OOPMNPAHE N CTPYKTYPA
OPYXXAHNX CHATA
BOCHE N XEPLIETOBMHE

YK 355.1 (497.6),2003/2006

[p ApacaH HykaHoswuh
Mp CeemnaHa hyphesuh-Jlykuh

y pagy je aHanuaupaHa pedopma cektopa oabpaHe y BocHu u
XepuerosuHu og 2003. go 2006. roaunHe. MocebHa naxka no-
ceeheHa je NocTeneHoj TpaHcopMaLmju Opy»KaHUX CHara eHTuTeTa —
Bojcke ®enepaumje BuX n Bojcke Penybrnuke Cpricke — y jeanHCTBEHE
OpyxaHe cHare bocHe n XepuerouHe. BpxosHu komaHaaHT Opyxa-
HUX cHara buX je, y cknagy ca 3akoHom 0 oabpann u3 2005. roauHe,
nocTano TpounaHo NpeacegHULLTBO, 40K j€ MCTOBPEMEHO OCHOBAH M
3ajegHnykm LWTab, kao onepatveHo Teno. C TUM y Be3W, aHanusupa ce
W YHyTpaLLH-a opraHusauyja u ctpyktypa OpyxaHux cHara buX.

CarnepaBajyhm ncnywasare ycrnosa 3a npuctynawe Opyxa-
HUX cHara buX MapTHepcTBy 3a Mup 1 CeBepHOATNaHTCKOM caBe-
3y, Harnawaea ce BaXHOCT MMNMEMEHTaLMje Ha4Yena UMBUIHE KOH-
TpoOfie opyXaHux cHara, yBofewa eduKacHOr HaumHa KoMaHaoBa-
Ha U TPAHCNAPEHTHOCTY CekTopa oabpaHe.

KrbyuHe peun: pegpopma odbpaHe, OpyxaHe cHaze bocHe u Xep-
yezosuHe, Bojcka Penybnuke Cpricke, Bojcka ®edepayuje buX,
yueunHa KOHMposna OpyXaHux CHaea, ¢huHaHcupawe 006paHe,
MOCMKOHhIUKMHa KoHconudayuja.

YBop,

okom pata y bocHu n XepuerosuHu (1992-1995) nenosane cy Tpu opy-

XaHe opmaumje, opmmupaHe LOMUHAHTHO NpemMa eTHUYKOM NPUHLMMY.
Mpobowrauka Apmuja Penybnuke BocHe n XepuerosuHe, Hactana TpaHcqop-
MauumjoM Hekadawmwe TeputopujanHe ogbpane 15. anpuna 1992. roauHe, 6una
je Tokom paTta nog, KoHTpornom Bnactu y CapajeBy. Ca agpyre cTpaHe, y OKBupy
HenpusHaTe TepuTopujanHe ayToHoMMje XpBaTCKe 3ajeqHuue Xepuer-bocHe
(KacHuje npeummeHoBaHa y Xpsatcky Penybnuky Xepuer-bocHy) y BocHu n Xep-
LleroBuHuM je Tokom mapTta 1992. roguHe 6uno gopmmpaHo Xpeatcko Bujehe 06-
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paHe (XBO). Ose age hopmaLuje Cy HakoH OKOHYama paTa y bocHu n Xepuero-
BWHKM TpaHcopmucaHe y Bojcky Penepaumje buX. MIcToBpeMeHO ca HacTaHKOM
Cpncke Penybnuke BocHe n XepuerosuHe (ocHoeaHa y CapajeBy 9. jaHyapa
1992, a og 12. aerycta 1992. roguHe — Penybnuka Cpncka) 3ano4eo je u npo-
uec opmupana Bojcke Penybnuke Cpncke (12. maj 1992), koja ce ocnamwana
Ha noctojehy uHdpacTpykTypy, 0cobrbe 1 Haopyxarwe JyrocrnoBeHcke HapoaHe
apmuje (JHA).

HakoH okoH4ara opyxaHux cykoba y BocHM n XepuerosuHu, NOTIUCMBAEM
[eHepanHor okeMpa MUPOBHOT cnopasyma (LejToH, 21. HoBembap 1995), 3ano-
4eo je MpoLiec nocTeneHe naundukauvje npunuka y osoj 3emrbn.' Y okeupy
AHekca 1-A cnopasyma 6uno je yTepfieHO ga ce Hajnpe ycrnocTaBn Npekug He-
npujaTterbcraea, Koje je nogpasymMesano W rnosfadere OpyxaHux cHara Peny-
6nuke Cpncke n ®egepaumje bocHe n XepuerosuHe y cknagy ca HoBUM MeRy-
EHTUTETCKUM NHWjama pasrpaHnvera.” VICTOBPEMEHO je HanoOMEeHyTO Ja cee
Opy)XaHe CHare mMopajy y MoTMnyHOCTU Aa NoLuTyjy CyBEPEHOCT M LIeNOBUTOCT Ap-
xase bocHe n XepuerosuHe. Y nctom aHekcy 6uno je npeumnsmnpaHo n popmupa-
He 3ajedHNYKe BOjHE KOMUCHKje paaun pa3MeHe M JoCTaBrbaka MHGopMaLumja ns-
MeRy nokanHux opyxaHux cHara. OBOM KOMWUCUjOM NpeaceaaBao je KoMaHaaHT
mefyHapogHux cHara (Implementation Force —IFOR, op 1996. roguHe Stabiliza-
tion Force — SFOR). VcToBpemeHo je, y cknagy ca YctaBom bocHe u Xepuero-
BuUHe (AHekc—4 [lejToHckor cnopasyma),® 6uno npeasufieHO OCHUBAHe CTanHe
KOMUCHje 3a BOjHa NuTara, KOjy caunmanajy 4YnaHosu Tpounador lNpeacegHu-
WwTBa ca osnawherymMa LMBUITHOT KOMaHAOBakba OpYXaHWM CHarama, v npea-
CTaBHWLM OpyxaHux cHara eHTuteTa — Bojcke Peny6nuke Cpncke n Bojcke ®e-
nepaumje BocHe n Xepuerosune.*

[lejToOHCKMM crnopasymMOM YCMOCTaBIbEHA je CMOXEHa ApXKaBHa CTPYKTypa, Ko-
ja je y mHOrum cermeHTMa Tek Tpebano ga 6yge npeunsmpaHa u gorpafueana.
MpucycTBo MefyHapOAHMX BOjHUX CHara 1 LMBUIMHUX CTPYKTypa Noapasymesano
je ga cy pedopme y npsoj hasu yrnasHoM chopmynucane MefyHapogHe opraHu-
3aumje kao HATO, OEBC u YH. YTuuaj pomahux Bnactv y HaBe4eHOM KOHTEK-
cTy 610 je orpaHuyeH.’

! Bugeru: .| €HepanHu okBUp MMPOBHOT cropasyma 3a bocHy n XepuerosuHy®, AHekc I-A — Cnopasym
0 BOjHMM acrnekTuma MupoBHor gorosopa u AHekc 1-B — Cnopasym o ctabunusauuju pervona, y: Jej-
moHcku criopa3ym, UM ,Hawa Bop6a“, beorpag, ®uHunsecT, Hosu Cap, 1995, ctp. 13-33.

2 Yemo, AHekc 1-A, CriopasyM o BOjHUM acneKkTMa MUPOBHOT [oroBopa, cTp. 13-33.

® Yemo, Anekc-4, YeTaB BocHe 1 XepuerosuHe, cTp. 64-80.

* Yemo, unau V 5(a-c). Bupgetn u: llym y lNapmHepcmeso 3a mup: ussjewmaj Komucuje 3a peghopmy
o0d6pare, Komucuja 3a pedopmy onbpaHe, CapajeBo, 25. centembap 2003, ctp. 47-56.

® Denis Hadzovié: ,Defense Reform in Bosnia and Herzegovina”, in: Philipp Fluri, George Katsirdakis

(Eds.), Security Sector Reform in The New Partnership for Peace Members: Bosnia-Herzegovina, Mon-
tenegro, Serbia, DCAF, Lugansk, 2007, pp. 42-59.

201



BOJHO [EJIO 2/2008

BaxHo je Harnacutu ga npyu UMNNeMeHTaumju BOjHUX cermeHaTa [1ejTOHCKor
crnopasyma HUCY NocTojanu 3HavajHuju npobnemu. LLTasuwe, oHM Cy cnposege-
HUM ycnewHuje n Bpxe o4 UMBMIHUX cermeHaTa. Mnak, cee go 2001. roguHe, He-
AoCTajane cy MHCTUTyUuje HaanexHe 3a 6e3begHocT. Y camom [1ejToHCKOM yro-
BOpy oabpaHa Huje Buna gedmHucaHa kao obnacT HagneXHOCTU LEHTpanHe
Bnage, Beh je OCTaBrbeHa y HaaeXHOCT EHTUTETMA, KOjU HUCY CMenu aa npe-
Te ynotpebom cune HUTW Aa npenase eHTUTETCKE rpaHuue. YCTaBoM je camo
HaBegeHo Ja ,cBe opyxaHe cHare y bocHn n Xepuerosuuu tpeba ga genyjy y
Cknapy ca CyBEpEeHUTETOM TeputopujanHum uHTerputetom bocHe n Xepuero-
BuHe.® Hucy noctojanu 3ajefHuuka obyka HW JOKTPUHA; BEMUKN WU3HOC jaBHMX
cpeacTasa HeMpOMOPLMOHAIHO je TPOLLEH Ha BOjHe BylieTe eHTUTETa, Ynja KOH-
TpOna u TPaHCMNapEHTHOCT HUCY NOCTOojanw.

MoyeTkOM OBe AeLeHuje, Ha MHUUMjaTMBY Tadaluwer Bucokor npeacTaBHMKa
y bocHu n Xepuerosunu, nopaa Neguja EwpgayHa (Paddy Ashdown), oTnouyeo je
npouec pedopme cektopa oabpaHe, koju je pesyntupao hopMmUparemM jeauH-
CTBEHUX OpYyXaHux cHara bocHe u XepuerosuHe — 1. jaHyapa 2006. roguHe.

Tok pedopme cuctema ogbpaHe y bocHu n
XepuerosunHu: ycnewHa nocTKOH(AMKTHA
KOHCOMMAauuja opyXXaHux cHara

MpeBacxogHu unrbesn pechopme cuctema ogbpaHe y bocHu 1 Xepuerosu-
HX BUnKn cy Be3aHu 3a cTBaparwe PyHKUMOHANHMX 1 npodecnoHanHux Opysxa-
HMX cHara buX nog eekTBHOM 1 ehMKaCHOM KOMaHAOM OpXKaBHUX OpraHa
Bnactu. [ocTojehn ycTaBHM OKBUP Ha HUBOY ApXKaBe, KA0 1 YCTaBHM U 3aKOH-
CKU OKBMPM cucTema ogbpaHe Ha EHTUTETCKOM HWUBOY, HUCY CTBapanu peanHe
mMoryRHOCTM 3a yCMeLwHO OKOHYame npoueca npuapyxusamwa bocHe n Xepue-
rosuHe Nporpamy [MapTHepcTBO 3a MUp, WTO je 61O UMb KOjU je nMpoknamoBa-
no lMpeacepgHuwTteo bocHe n XepuerosuHe jow jyna 2001. roguHe. C tum y
Be3un, 8. maja 2003. roanHe BUCOKM NPEACTaBHUK MefyHapoaHe 3aJe,qHV|u,e y
BuX ocHoBao je n nocebHy Komucujy 3a pecpopmy y obnacTu onbpare.’ 3apa-
Tak Komucuje 61o je ga npeanoxu CMepHuUe 3a ycnocTaBrbake CTPyKTypa

® ycras Boche u XepuerosuHe, YnaH V, MpegcegHnwTeo.

T Bucepa Typkosuh: ,besbeaHocT y JyroucTouHoj EBpony y HapeaHux 10-15 roguxa® y: Uwrean hapma-
T 1 Teopop BuHknep, Moened yHanped: be3bedHocHuU usa3osu Ha bankaHy do 2010. eoduHe, VcT-Bect
VIHCTVITyT 1 YKeHeBCKY LieHTap 3a AEMOKPATCKY KOHTPOMy opyxaHux cHara, beorpag, 2002, ctp. 205-224.

& Onnyka kojom ce ycnocTasrba Komucuja 3a pechopmy y o6nactv oaGpaHe®, Bucoku npescTaBHUK,
oanyka 6poj 139/03, y: [lym y [MapmHepcmeo 3a mup: u3sjewmaj Komucuje 3a pegpopmy odbpaHe,
ucmo, cTp. 265-70.
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KOMNaTUOUIMHKUX Ca U3PaKEHUM CnorbHUM M 6e36egHOCHUM uurbeBuma bocHe
1 XepuerosuHe, 3akrby4yHO ca ynaHcTeoM Yy [lapTHepctBy 3a mMup, HATO wu
EBponckoj yHuju.

Mpeu 3akoH o onbpaHn BocHe n XepuerosuHe® 6o je ycsojeH y Mapna-
MEHTapHOj ckynwTuHK, 1. geuembpa 2003. roguHe. Y cknagy ca HaBegeHUM
3akoHoM oba 6ocaHCkoxepLeroBayka eHTUTETa OvyBana cy BnactuTe opyxa-
He CHare, JOK je Ha OPXaBHOM HWBOY yBeAEeHa HeOOBOSbHO edukacHa u
edekTMBHA KOMaHZa. [lopend HaBefeHor, NocTojanu cy npobnemu y Besu ca
nocTojateM [Be eTHUYKe KOMNoHeHTe — Apmuje buX n Xpsatckor Bujeha
obpaHe — y okBupy Bojcke Gepepaumje buX, koje cy n garoe 6une HagnexHe
3a CBakOOQHEBHO pykoBONewe opyxaHuMm cHarama. MctoBpemeHo je 6uno
ocHoBaHo MuHucTapcteo ogbpane buX npu Casety mMuHucTapa, kao u 3a-
jeaHndkn wtab OpyxaHux cHara buX n OnepatusHa komaHaa. Takofe, jeaHa
0f, OCHOBHMWX KpUTKKa OBOI 3aKoHa Guna je ycMepeHa Ha HeOBOIbHOCT U He-
afeKBaTHOCT KanayuTeTa 3a Haas3op v napraMeHTapHy KOHTPOMy ABOKOMIMO-
HeHTHUX OpyxaHux cHara buX. Komucuja 3a pedopmy ogbpare y BocHu u
XepueroBuHM je, ¢ TUM y BE3W, OLEHUNa 4a HaBeAEHW 3aKOH HWje KoMnaTtu-
Gunax ca kputepujymmma lporpama lNapTHepcTBO 3@ MUp, Na je NPeanoXu-
na ga ce Ha HuBoy buX goHece HOBM 3aKOH, Kao U Aa Ce W3BPLUE CYLUTUHCKE
N3MEHe EHTUTETCKMX yCTaBa 1 OpraHcKux 3akowa.

Tokom 2004. n 2005. roguHe Komucuja 3a pecbopme y cektopy oabpaHe Ha-
cTasuna je ca pagom. To je pesynTupano u yceajakem HoBor 3akoHa o oabpanu
BocHe 1 XepLerosuHe, 28. gelembpa 2005. roguHe'". McToBpemeHo je ycBojeH
1 3akoH o cnyx6u y OpyxaHum cHarama BocHe 1 Xepuerosute.'? Oba 3akoHa
perynucana cy opmupane jeanHCTBEHOr cuctema ogbpaHe Ha HUBOY Apxase
BocHe n XepuerosuHe u admpmMucana cactas 1 nonoxaj ocobrea Ha cnyxom y
OpyxxaHum cHarama bocHe n XepuerosuHe.

JedunHucame caBpemeHor ogbpambeHor ngeHTuTeTa bocHe n XepuerosmHe
1 Kpeupare jeauHcTeeHnx OpyxaHux cHara, 3a0Kpy»XeHu Cy ycsajawem [TnaHa
6e3benHocHe nonuTtuke bocHe n XepuerosuHe, hebpyapa 2006. roguHe y Kojoj
Cy HaBedeHN CBU KOHBEHLMOHANHN Y HEKOHBEHLMOHAMHN M3BOPU HecTabunHo-
CTU Y 3eMIBM.

9 ,3aKOoH 0 ofbpaHu BocHe n XepuerosuHe®, Cryx6eHu enacHuk bocHe u XepyeeosuHe, bp. 43, Capa-
jeBo, 29. peuembap 2003, cTp. 1042-9.

10 [lym y lNapmHepcmeo 3a mup: ussjewmaj Komucuje 3a pegpopmy o0bpaHe, ucmo, ctp. 91-133.
" 3akoH 0 oa6paHu BocHe u XepuerosuHe®, Criyx6eHu anacHuk bocke u Xepuezosune, 6p. 88, Ca-
pajeso, 2005.

12 3akoH o cnyx6u y OpyxaHum cHarama BocHe n XepuerosuHe®, Cnyx6eHu enacHuk bocHe u Xep-
yeeosuHe, 6p. 88, CapajeBo, 2005.
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OcHoBHa Hauyena 3akoHa 0 oabpaHu
bocHe n XepuerosuHe (2005)

Hosum 3akoHom 0 ogbpaHu BocHe n XepuerosuHe yBeaeHa je jeauHCTBe-
Ha CTPYKTypa W OpraHu3auuja OpyXaHux CHara Ha TEpUTOPUjU OBE ApXKaBe.
Tume cy HecTana Hekadallka ABa EHTUTETCKA NaHua KOMaH4oBaHa opyxa-
HUM cHarama. C Tum y Besu npeumsmpaHo je ga lMNpeacegnuwteo buX, kao
HajBMLIM OpraH BnacTu, UMa nNyHy KOHTPOMY 1 NpaBo KOMaHAOBaHa Hag opy-
XaHuM cHarama. lNopep KOnekTUBHOr wedpa gpxase, U1 MuUHUCTAPCTBO 0A-
6paHe CaBeTa muHucTapa bocHe n XepuerosuHe, 3ajegHndku wrab, Onepa-
TMBHa KoMaHaa u KomaHga 3a nogpluky, Takohe, 3ay3umMajy BeoMa 3HavajHo
MecTo y HOBOM komaHaHoM naHuy. Oba goma lNapnameHTapHe CKynwTUHE
bocHe n XepuerosuHe ([Jom Hapoga u lNpeactaBHUYKKM AOM), KAo U y npeT-
XO4HOM 3aKkoHy O oabpaHu, odvyBana Cy npaBoO napfiaMeHTapHOr Hapsopa
Hag Opy)XaHuM cHarama.

3akoH o0 ogbpanu ytBphyje ga cy OpyxaHe cHare BocHe n XepuerosuHe
,,npoqaecmHanHa jeanHa BOjHa cuna Kojy opraHusyje u koHTponuwe BocHa u
XepuerosuHa“."* 3akoHoM je aopaTtHo mponmcaHo ga OpyxaHe cHare BuX yue-
CTBYjy y onepauujama konektusHe 6e3beqHoOCTH, Kao 1 y onepauujama nogpLuke
mupa n 6opbe npotns Tepopuama. OHe cy HagnexHe n ga obesbege ogbpany
BocHe 1 XepuerosuHe y cnydajy Hanaga, 4a nomaxy LUMBUITHUM OpraHuma Bna-
CTW y Cnyyajy HacTaHka npupoaHux u apyrux karactpoda. OpyxaHe cHare buX
oenawheHe cy ga ce 6ase MPOTUBMUHCK/M AENIOBAMEM V1 UCTYH-aBatbeM meRy-
HapofHux obaBesa 3emmbe.’

MnaHupare, KOHTPONa U BPLUEHE BOjHOOGABELLTAjHIUX MOCIOBa NOBEPEHO
je nocebHom popy OpyxaHnux cHara buX, koju npyxa nomoh ObaseLuTajHo-cu-
rypHocHoj arenyuju (OCA) 1y cknagy ca 3aKOHOM 0 Ob6aBeLuTajHO-CUTYPHOCHO]
areHumju n3 2004. roguHe.” Y uwby KOOpAMHaLUMje akTUBHOCTU Ha BOjHOOGa-
BelTajHOM nnaHy npeasufeHo je ga ce m3ameRy BojHooGaselwlTajHor poaa
OpyxaHux cHara buX n O6aseLuTajHO-CUTYPHOCHE areHumje 3akrbyun nocebaH
crnopasym.

lpedcedHuwmeo buX je, y cknagy ca 3akoHOM O ogbpaHu, HagnexHo ga
of MNapnameHTapHe CKynwTMHE 3axTeBa Npornawewe paTHOr U BaHpPeaHor
cTawa, kao u ga oanyuyje o ynyhusawy npunagHuka OC BuX y mupoBHe
onepauuje ussaH 3emrbe. ' KonekTuBHM Wed OpxaBe MOXe U Aa oBnactu

B »3aKoH 0 ogbpaHu BocHe n XepuerosuHe®, ucmo, ynaH 10.

" Uemo, unaH 2, cTas 1.

5 Uemo,unaH 4.

16 3akoH 0 Ob6aBeluTajHO-cUrypHOCHO] areHumju®, Cryx6eHu enacHuk buX, bp. 12/04. n 20/04.
7 »3aKoH 0 oabpaHu BocHe n Xepuerosuhe®, ucmo, unad 11-12.
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MuHucTpa oabpaHe ga Hapeaw ynotpeby u pasmelutaj OpyxaHux cHara bo-
CHe 1 XepueroBuHe Yy crnyvajy npupoaHuX v apyrux katactpoda u Hecpeha.
MNpenceannwTBo je osnawheHo u ga ogpefyje senuumHy u ctpyktypy OC
BbuX y cknagy ca 3akoHOM, Kao v Aa BOAW payvyHa O npaBegHoj 3acTynibeHO-
CTW NpunagHuKa TPW KOHCTUTYTUBHA HApoaa, U ocTanux. Y OKBuUpy onepaTus-
HUX HagnexHocTtu lMpeaceaHnwTBo BMX noctaBrba HayenHMKa U 3aMeHUKe
HayenHuka OnepaTuBHe KOMaHAe M KOMaHaHTa KomaHge 3a noppuwky OC
BbuX, Kao u werose 3ameHuke. BaxHo je HanoMeHyTM u ga lNpeacenHMWTBO
buX yHanpehyje BojHa nuua, noctaeiba U CMekYje reHepane u UMeHyje BOj-
HOAMMNIIOMAaTCKe U BOjHE MpeacTaBHUKe Yy MeflyHapogHUM opraHusauunjama u
AUNNOMaTCKO-KOH3yNapHUM MpeacTaBHUWTBMMA BocHe u  XepuerosuHe.
NcToBpemeHo, MpeacegHnuTeo yTBphHyje 6e36eaHOCHY 1 ogbpambeHy nonu-
TWKY, @ Ca 3a4aTKOM MNpyxaka CTpaTeLwwknx cMepHuua y obnactu ogbpaxe u
CMOSbHUX NOcnoBa.

Mu+Hucmapcmeo 0dbpaHe W PECOPHN MUHUCTAP HaAMEXHW Cy 3a onepaumo-
Hanm3auujy ctpatermje ogbpaHe BocHe u XepueroBuHe 1 opraHu3aumjy opyxa-
HUX cHara.'® Y okeupy unaHosa 13. u 15. 3akoHa 0 oabpaHu JeTarsHo cy Habpo-
jaHa cea oBnawhema 0BKx opraHa. [lpn umeHoBawy MUHKUCTPa ogbpaHe npea-
BUFEHO je Aa OH 1 HEroBa ABa 3aMEHMKa HE MOTy NpuUNagaTi UCTOM KOHCTUTY-
TUBHOM Hapoay.

3ajedHuyku wmab OpyxaHux cHaza bocHe u XepyezosuHe je ,CTPY4HM Op-
raH NOTYMHEH MUHUCTPY oaBpaHe’® n ogroBopaH je 3a nnaHupare, OpraHn3o-
Bake M cnpoBofjerwe AupekTea 1 Hapeabu muHucTpa ogbpaHe. Haseperu op-
raH YviHe HavenHuk 3ajegHudkor wraba, 3aMeHnK HavenHuka 3a BojHe onepauy-
je v 3ameHuK 3a pecypce u BojHo ocobrbe OC BuX. M npu nonywasary cactasa
3ajegHuykor wraba OC buX Bogu ce payyHa O MyHOj 3aCTYNIbEHOCTU KOHCTUTY-
TUBHUX Hapoga u ocTanux y ckrnagy ca nonucom CTaHOBHULWITBA (KOjU je Y OBOj
HeKagalHb0j jyrocnoBeHCKO] penybnuum 6mo ogpxaH roguHy gaHa npe oTnoym-
tara cykoba — 1991. roguHe).

«20

OnepamusHa komaHda OC BuX je ,onepaTvBHW KOMaHAAHT*" 3a TakKTU4Ke
jeanHnle, a 3aTuM 1 3a cee mMucuje u 06yKy u MynTuHaumoHanHe sexte. Koman-
AaHT OnepaTuBHe KOMaHAe je AMPEKTHO noapefleH HauenHuky 3ajegHudkor
wraba. Ca gpyre cTtpaxe, 3ajegHuykom wraby OC buX nogpeheHa je n Komah-
Aa 3a NOAPLLUKY KOja je HagnexHa 3a nepcoHarn, JIorucTrky, o6yky n AOKTPUHY.

CmarnHa Komucuja 3a 8ojHa numatba,' koja je 6una popmmpana y cknaay ca
JejToHckuM YcTaBoMm BocHe u XepuerosuHe, HAakKOH OKOHYaBawa npoueca pe-

18 Wemo, unaH 13—-19.

8 Wemo, ynaH 20, cTaB 1.
% Wemo, unaH 25, cTaB 1.
i Hemo, unaH 32.
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¢opme onbpaHe gobuna je UCkbyunBo caBeTofasHy yHkUmMjy. C TMM y BeE3u
OHa pa3mMatpa 1 Jaje CBoja caBeTodaBHa MULWIbEHA 0 6e36eqHOCHOj 1 ogbpam-
6eHoj nonMTULK, NoCTaBbeMMa HAYENHUKa 1 3aMeHMKa HavenHuka 3ajegHuy-
kor wraba OpyxaHux cHara buX, n komangaHTa n 3ameHuka OnepaTuBHe KO-
maHge 1 KomaHge 3a nogpLuky.

YHyTpawma koHTpona MuHuctapctea opbpaHe nosepeHa je [eHepanHom
uHcriekmopamy? koju je hopmmpaH kao 3acebHa opraHuaaLmoHa jeanHuLa. Mo-
cebaH Hap3op noceeheH je cnpeyaBarwy cykoba uHTepeca, 3abpaHun NONUTUYKOT
Aenosana 1 obasese npuapxasarwa OnwTer OKBUPHOT cnopasyma 3a mup y bo-
CHU 1 XepLeroBuHn. 3akoHOM je npeasufjeHo u p,OHOLuel-be nocebHor Kogekca
MoHaluaa 3a cee npunaaHnke OpyxaHux cHara buX.?

3akoHom 0 oabpanu BocHe n XepuerosuHe aeduHucaHo je aa ce ,OpyxaHe
CHare cacToje og npqueCMOHanHor BOjHOr ocobrba, NpunagHnka pesepBHoOr ca-
CTaBa, UMBUMHUX N1La 1 kaaeTa.“** HoBuHY y OBOM 3aKOHY NpeacTaBrba uUnte-
HUUa aa je pesepsHu cactae OpykaHux cHara buX caummweH og npodecroHan-
HMX NMua, LWTO nogpasymeBsa Aa ce ykuaajy ogpenbe eHTUTETCKMX 3aKoHa O Mo-
Gunusaumjn nuua. LlenokynHy esuaeHuujy o pesepeHom cactasy OC BuX y6y-
ayhe he BOAMTM ONLUTMHCKM OpraHn, a He, Kao 40 caja, NiokanHu BOjHM OAceun.
Pe3zepBHu CaCTaB Takofe, He Moxe npenasunTu suwe og 50% npodecnoHanHor
BojHOr cacTasa.” VicToBpemeHo je ykuHyTa 1 obaBesHa perpyTauuja nuua y bo-
CHUW 1 XepLerosnHu, novesLun og 1. jaHyapa 2006. roguHe.

Y okeupy OpyxaHux cHara bocHe n XepuerosuHe 6uhe dopmupaHe Tpu ne-
wapujcke Bpurage, koje Ha ogpefeHn HauvMH NpencTaBrbajy HacTaBak Hekaaa-
WHMX opyxaHux dopmaunja — Apmuje Penybnmke BocHe n XepuerosuHe, Xp-
Batckor Bujeha obpaHe n Bojcke Penybnuke Cpncke. Hxerwepuja, BE3e U apTu-
reepuja Guhe opraHM3oBaHM KPO3 Mare NyKOBE W Y OKBUPY X Buhe dopmmpa-
HE TpW OpraHM3aumoHe jeguHuue koje he npunagatu Tpuma Gpuragama. Mopeg
HaBepeHe Tpu bpurage OC buX nmahe n Gpurage 3a TEXHUUKY NMOAPLUKY W aBu-
jaumjy v npoTmMeBasgyLwHy oabpaHy (npunor 1).

Csw npunagHuum OpyxxaHux cHara bocHe u XepueroeuHe Mopajy nonaratu
MCTOBETHY 3aKMEeTBY Yy KOjOj Ce Harnawiaea 3Havaj ouyBarba cyBepeHMTeTa Te-
PUTOPUjANHOr MHTErpUTETa 1 YCTaBHOr nopeTka BocHe u XepuerosuHe.”® Tako-
fle, OHM Mopajy Ha neBoM pameHy HocuTM obenexja cBojux nykosa, Aok he Ha
[JECHOM paMeHy HOCUTM 3acTaBy bocHe u XepuerosuHe, Koja yjeaHo npeacrta-
Brba u obenexje OpyxaHux cHara.

2 Uemo, unan 53-55.
2 Ucemo, unaH 52.
2 Ucmo, unan 33.
2 Ucemo, unan 37.
2 Uecmo, unaH 56.
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MNpu nonywaearwy cactasa OpyxaHux cHara bocHe u XepuerosuHe soguhe
Ce payyHa O HauMOHasHOj 3aCTyNibEHOCTU Y CBUM CTpyKTypama. To nogpasyme-
Ba Aa he ce kao ocHoOBa 3a MonykaBakwe cacTaBa U KOMaHgHWUX cTpyktypa Opy-
XaHWX cHara KOPUCTUTM MOMWUC CTAHOBHMLLTBA, KOju je 6uo obaereeH 1991. rogu-
He y buX. 3akoH 0 ogbpanu npeasuha n cBe MoganuTeTe NPeHoLWeHa OyHKLM-
ja, oenawhetra, UMOBMHE 1 apXuBa Ca eHTUTeTa Ha gpxaBy BOcHy n Xepuero-
BUHY.”” VcToBpeMeHo je npeaBuRieHO U YKOame eHTUTETCKUX MUHUCTApCcTaBa
onbpane go 1. jaHyapa 2006. roguHe.

YBofere jegnHcTeeHor Byleta Ha HUBOY Apxase Tpebano 6u ga 06e3beau
crabunHo uHaHcupame OpykaHux cHara buX v ycnelHo okoH4aBawe npoe-
ca pedopme opgbpaHe. Y Be3u ca npojektoBarem byyeta bocHe n XepuerosuHe
y obrnacTu opbpate nocebHy ynory umahe MunucTapeTso oabpane.”
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N3Bop: 3saHu4yHa uHmepHem npeseHmavuja MuHucmapcmea odbpaHe bocHe u Xepue-
208UHe, UHTepHeT, http://www.mod.gov.ba/bos/bos_os.html, 15/04/07.

3akoH o cnyxobu y OpyxaHum cHarama
BocHe n XepuerosuHe (2005)

NcToBpemeHo ca 3akoHom 0 oabpanu, y MapnameHTapHoj ckynwTHM bocHe
n XepuerosuHe, 28. geuembpa 2005. roguHe, 610 je ycBojeH 1 3akoH 0 cnyxbu
y OpyxaHum cHarama BuX.?* Y oBom 13y3eTHO BaXKHOM NpaBHOM aKTy HaBeaEeHu
Cy CBW KpUTEPUjyMI HEOMXOAHM 3a YCMELIHO ynpaBibawe fbyACKUM pecypcuma
y BOjHOj cnyx6u. C Tvm y Be3n GuTHO je nctahu ga cy npu opmynucamy ogpe-
paba osor 3akoHa kopulwheHn cTaHaapamn Be3ann 3a cnyxOby y opyxaHuM cHara-
Ma apxasa ynanvua CeBepHoaTnaHTCKOr casesa.

3akoH o cnyx6u y Opyxanum cHarama buX npegsuha ga ykynHM nepcoHan
0BUX chopmaLmja YnHe BOjHa M LMBMNHA nuua, kao 1 kaget.*® MpodecroHanHa
BOjHa nmua cy BojHULM, nogouumpn, obnumpy 1 reHepani. bUTHO je HanomeHyTK
Aa je y cknagy ca ynaHom 155. 3akoHa o cnyx6u y OC buX npegsufeHa jacHa xu-
jepapxuja uMHOBa npuUnagH1ka oee BOjHE dhopmauuje. YUMHOBM BOjHUKA CY: BOJHUK,
BOJHUK | Knace, kannap, a YHOBM nogoduumpa: BOAHUK, CTapujii BOAHUK, CTapuji
BOAHMK | Knace, 3acTaBHUK 1 3acTaBHUK | knace. [oTnopyYHMK, NOPYYHMK, KaneTaH,
Majop, NYKOBHWK 1 Bpuragup cy YmHoswm oduumpa Ha cnyxou y OC BuX, gok cy uu-
HOBW reHepana — 6puragHu reHeparn, reHepasn-Majop 1 reHepan-nyKOBHUK.

2 3akoH 0 cnyx6u y OpyxaHum cHarama BocHe n XepuerosuHe®, ucmo, 6p. 88.
20 Uemo, unaH 3, cTaB 1.
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OpyxaHe cHare buX cacToje ce og BuAoOBa (KOMHEHA U aBwjayuja u nNpo-
TMBBa3ayWwHa oabpana), poposa U cnyx6u.®' Y oksupy unaHa 6. 3akoHa o
cnyx6u y OpyxaHum cHarama buX HasegeHo je ga ,newagujcku nykosmu 6a-
LWUTUHE MOEHTUTET 1 BOjHO Hacnefe jeguHMua 1 KOHCTUTYTUBHUX Hapoga (bo-
Wwraka, Xpsata n Cpba) us kojux notuuy: Apmuje Penybnuke bocHe u Xep-
LerosuHe, Xpsatckor Bujeha obpaHe n Bojcke Peny6nuke Cpncke.“ Hase-
AEHU newagunjcku nykosu, MeflyTuM, Hemajy onepaTvBHa HA agMUHUCTPATUB-
Ha osnawhemrwa, anu umajy many kKomaHay u nepcoHan (npunor 2) yrnasHom
LlepeMoHujanHe npupoae.

Jlerenpa:
Myk A:

Myk B:
Myk U

lpunoe 2 — Jlokayuje newadujckux nykosa

N3Bop: OC BUX: jedHa cuna 3a 21. sujek, Komucuja 3a pedopmy oabpaHe, CapajeBo,
centembap 2005, cTp. 187.

3akoH o cnyx6u y OpyxaHum cHarama buX cagpxu cse onwTe 1 nojegnHav-
He ycnoBe Be3aHe 3a npujem y cnyxby — ycrnose npujema, HauvH pacnucueara
KOHKypCa M 3aKrbyuuMBarba WHOMBUAYanHUX yrosopa o papy.> Y oksupy osor
NPaBHOr akTa HaBefeHa Cy W CBa npasa W AyXHoOcTU npunagHuka OpyxaHux

31 Hemo, unaH 5.
# Hemo, unaH 6.
* Yemo, — Mornaembe |l — Mpujem y npodecroHanHy BojHY CryxGy.
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cHara buX, HauMH perynucara 34paBCTBEHE 3aLITUTE, NEH3MJCKOr U UHBaNWUA-
CKOT OCUrypara, paaHor BpeMeHa 1 kopuiuhera roguimux oamopa.® Takofe,
3aKOH cagpxu 1 npeunsHe ogpenbe o HaunHy ogpefuBarba BUCKHE nnaTe, Jo-
Aartaka u apyrux HakHaga, a 3aTuM AeTarbHO perynuile ctaHgapae noHawamwa,
Ha4uH ynpaerbara Kapujepom, yHanpefewe npunagHuka U ouewuBame ucny-
HEHOCTU KpuTepujyma 3a yHanpefewe. Y Be3u ca paBHOMPaBHUM CTaTyCoOM
npunagHuka OpyxaHux cHara bocHe n XepuerosuHe yTBpReH je 1 HauH goae-
rbuBama OAnNMKOBama, Harpaga v noxeana, kao U ANCLMMIIMHCKA OATOBOPHOCT U
Ha4YMH NpecTaHka cnyxbe.

Ynpasrbakwe nepcoHanHoM AOKYMEHTALUUOM je y Cknagy ca 3akoHOM O cryxbu
y OpyxaHum cHarama bocHe n XepuerosuHe nosepeHo MuHucTapcTsy ogbpaHe
Caseta MuHmcTapa.® C Tum y Bean oHo je onalwfheHo aa JOHOCK NOA3AKOHCKa aK-
Ta koja Tpeba Ja yTBpae HauMH BOMeHa, KOHTPOse, axypupara W pacnonarama
NepCcoHanHoOM JOKYMEHTaLMjoM CBUX npunagHuka OpyxaHnx cHara buX.

3akrby4ak

Y3aumajyhu y 063up aa je bocHa n XepuerosuHa og 1995. roguHe via facti (no-
ny)npotekTopat MeflyHapoaHe 3ajefHuuUe, jacHo je aa cy npu pedopmu cekTopa
onbpaHe y 0BOj 3eMIbM YNpaBO kaHuenapuja Bucokor npeactasHuka n Komucuja
3a pechopmy oabpaHe, KOjy je OH 0hOPMMO, UMarne JOMUHAHTHY yrory.*® HakoH
cnpoBeaeHnx pedopMi OpyXaHux CHara, y cknagy ca ctaHgapauma [lNporpama
MapTHepcTBO 3a Mup 1 CeBepHOaTNaHTCKOr casesa, (hoOpMUpaH je jeAMHCTBEH Cu-
ctem koHTpone OpyxaHux cHara bocHe 1 XepuerosrHe Ha HUBOY Apxase. BaxHo
je Harmacutu 1 ga je 3axsarbyjyhu pecbopmu ogbpare y BruX noCTurHyT noTnyHu
LMBUNHN HaZ30p Hag OpyXaHUM CHarama, Kao M nyHa TPaHCMapeHTHOCT CBUX M-
Tawa oabpaHe — hmHaHCKUpaKa, cactasa, HauMHa KOMaHgoBara, UTA. JegHo of
HajBaxkHUjux gocturHyha pedopme onbpaHe npeactasiba U NPEBasUNaxee He-
cyrnacuua ao Kojux je paHuje 4ecto onasuno Msmef]g [Ba HMBOa BnacTu y buX,
OAHOCHO ApKaBe N HEeHNX KOHCTUTYTUBHWX EHTUTETA.

PaunoHanusauuja akTMBHOT 1 Pe3epBHOr cacTaBa HekaaalliuX EHTUTETCKMX
opyxaHux cHara nocturHyta je 2005. roguHe, ycBajamem 3akoH 0 oabpaHu u
3akoHa o cnyx6u y OpyxaHum cHarama bocHe n XepuerosuHe. VicToBpeMeHO
je, yaumajyhm y 003up CroxeHy eTHUYKY CTPYKTypy BocHe n XepuerosuHe, npu

. [leTarsHy aHanuay 3akoHa o cnyx6u y OpyxaHum cHarama buX sugetn y: OC BUX: jeOHa cuna 3a
21. sujex, Komucuja 3a pedopmy onbpaHe, CapajeBo, centembap 2005, cTp. 89-154.

% 3akoH 0 cnyx6u y OpyxaHum cHarama BocHe n XepuerosuHe®, ucmo, unax 91-95.

% Bugetut: Tlym y [NapmHepcmeo 3a mup: ussjewmaj Komucuje 3a pegpopmy 0dbpaHe, ucmo, cTp. 1-264.

1 OC BUX: jedna cuna 3a 21. sujek, ucmo, cTp. 11-21.
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Kpeupaty HeHUX OPYXXaHUX CHara, 04yBaH CBOJEBPCHU ,HALMOHamHM Kibyy*, oa-
HOCHO HaUMOHamnHU KputepujyMm opMuparbeM Tpu nelagmjcka nyka ca ceau-
wruma y Tysnu, bamwa Jlyum n Moctapy. Ocnukaeawe eTHUYKE CTPYKTYpe OBe
Hekagdalwre jyrocrioBeHcke penybnuke npegsufeHo je n npu dopmupany 3a-
jeaHunykor wraba, Komanae 3a nogpky n OnepaTtnBHe KOMaHAe OpyXKaHUX CHa-
ra buX, anu n npn nMeHoBamwy MMHUCTPa 0AOpaHe 1 HEroBMX 3aMEHNKA.

OpyxaHe cHare bocHe n XepuerosuHe o6nmkoBaHe Cy 1 y cknagy ca npoue-
HOM cTBapHux 6e36eqHOCHMX 13a3oBa 3eMibE U jaCHe U HEABOCMUCIIEHE onpe-
AEerbeHOCTN ApXaBHOr Bpxa 3a npuctynamwe CesepHoatnaHTCKoM casesy. 3aTto
Cy 1 3aKOHCKa peLuerba y obnactu ogbpaHe ogcnumkana cteBapHe noTpebe gpxa-
BE 1 Yy MOTNYHOCTM pauuoHanucana Benvka n3gasajama 3a EHTUTETCKE OpyKaHe
¢opmauuje. Y nepuogy og 2002. go 2006. roanHe ykynHa usasajara 3a ogbpa-
Hy y eHTUTeTCKkUM ByleTMa cMareHa cy 3a 55%.% YsoRere jennHcTBeHe Ko-
MaHgHe cTpyktype OpyxaHux cHara buX omoryhuno je ga ce semrba ycnewHo
npunpemu 3a npuctynare lNporpamy MapTHepcTBO 3@ MUP, LUTO CE U AECHNO Ha
Camuty HATO y Purn 29. Hosembpa 2006. roguHe. Mpuctynare HATO-y 6uno
je HaBegeHo kao e bocHe 1 Xepuerosuhe y unaHy 80. 3akoHa o ogbpaHu u3
2003. rognHe, kao u y ognykama NpeacegHuwtea buX.

Moxxe ce youuTtn aa je npouec pedopme cektopa ogbpaHe y bocHu n Xepue-
rOBMHM YMHOrOMe YyCrnewHuju o npoueca TpaHcdopmMaumje nonuuujckux cHara
y OBOj 3eMIbW KOjU CE U FOTOBO MNET rogMHa HakoH OTMOYMHaHa joL YBEK HUje
3aspwmo.” Yaumajyfin y 063up aa cy noctojehe komnoHeHTe OpyxaHux cHara
BocHe n XepuerosuHe CYLUTUMHCKM ,HacnegHuue“ npobowradke Apmuje Peny-
6nuke BuX, Xpeatckor Bujeha obpaHe n Bojcke Penybnuke Cpncke, ogHOCHO
Hekagallmux 3apaheHnx cTpaHa TOKOM paTta y 0Boj 3eMrbh (1992-1995), Hase-
AeHa pecbopma cektopa ogbpaHe Moxe ce cMaTpaTh yCneLwHUM NpoLecom npe-
BragaBsama nower Hacneha npownoaeueHmnjckux cykoba.

Beoma GuTHY ognuky kpeupawa HoBor ogbpambeHor ngeHtuTeTa BocHe u
XepuerosuHe npeacrasrba M Npod)ecnoHanusauunja nepcoHanHor cacrasa he-
Hux OpyxaHux cHara. Tome je gonpuHeno yceajawe 3akoHa o cnyxbm y OC
BbuX, saxearobyjyhu Kojem cy yTBpReHn jacHN NPUHLMMX BE3AHK 3a Npujem, ocno-
cobrbaBame 1 yHanpeherwe nuua Ha cnyxbu y oBoj BojHOj hopmaumju. Yceneau-
na je n npoBepa BOJHOr aHrakmaHa CBUX NpunagHuka oBuX hopmauuja TOKOM
paTta y 0BOj MOCTjyrocnoBeHckoj penybnuun. Linre HaBegeHe akuuje 6uo je ga ce
CBMM NUUMMa Koja Cy npekplumna ogpeabe mefyHapoaHor XxyMaHUTapHor npasa
TOKOM paTta y bocHu n XepueroeuHu, oHemoryhun ga Gygy y cactasy HoBodhop-
mMupaHux OpyxaHux cHara.

e ucmo, cTp. 9.

% | lenara Xanumosuh: ,Pechopma HUKOM He ofroBapa“, Paduo Cro6odHa Eepona — Paduo Cro6odal
[poepam Ha jyxHocrnoseHcKuM jesuyuma, MNpar, 28. mapT/oxyjak 2008, uHTepHeT, http://www.slobodna-
evropa.org/content/Article/1049591.html, 15/04/2007.
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