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Razvojni put
teritorijalne odbrane

1. Temtomjalna odbrana kao oblik masovnog oruzanog
organizovanja jugoslovenskog socijalisti¢kog
samoupravnog drustva

Nasa teritorijalna odbrana, za razliku od sli¢nih historijskih i
aktualnih vojnih pojava, nije poseban tip (teritorijalni) vojne orga-
nizacije u tradicionalnom znadenju tog pojma niti u znadenju koji
mu se danas pridaje u nekim armijama u svijetu, koje razvijaju taj
oblik vojne organizacije, po pravilu, kao pomocni oblik sa strogo
namjenskim zadacima i ograni¢éenom funkcijom.

Sire marksisti¢ko poimanje Teritorijalne odbrane kakva je nasa
obavezno ukljuéuje u sebe pojmove podrustvljavanja i decentrali-
zovanja do odredene mjere odbrambene funkcije drustva, kao §to
se to podrazumijeva u poimanju svakog drugog oblika vojnog or-
ganizovanja naseg socijalistitkog samoupravnog drustva. Drugim ri-
jetima, nasa teritorijalna odbrana nije specifi¢an (teritorijalni) oblik
vojne organizacije, kako ga tretira klasi¢na vojna teorija, ve¢ jedan
od osnovnih oblika oruZanog organizovanja najsirih narodnih masa
za odbranu na principima koncepcije ops$tenarodne odbrane, §to ée
reéi i na principima marksisti¢ke teorije o naoruzanom narodu. A to
je kvalitativno nova drustvena pojava kako po svojoj sadrzini, tako
i po oblicima u kojima se ispoljava. Prema tome, nije re¢ o novom
teorijskom pojmu, veé¢ o novoj stvarnosti koju podrazumijevamo pod
tim pojmom a koja je snaZno dosla do izraza u naem sistemu opgte-
narodne odbrane i drustvene samozastite.
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Tu ¢&injenicu konstatovao je drug Tito u referatu koji je napisao
povodom 60-godisnjice KPJ-SKJ kada je rekao i sljedece: »Na
osnovu marksisticke nauke, iskustva narodnooslobodilackog rata i
prakse socijalistiCkog samoupravljanja, mi smo idejno, teorijski i us-
tavnotvorno stvorili najsire pretpostavke za podrustvljavanje wod-
brambenih poslova i postigli velike uspjehe u konstituisanju i prak-
tiénoj izgradnji, historijski gledano, novog sistema odbrane«. Raz-
vijajuéi tu svoju misao, Tito dalje kaZe: »Odbrambena snaga nase
zemlje zavisi od organiziranja i pripremanja cijelog drustva za od-
branu, svih njegovih ljudskih i materijalnih potencijala. Za to je
potrebno pokloniti jo§ viSe paZnje izgradnji cjelokupnog sistema op-
$tenarodne odbrane, kako bismo bili sposobni ne samo da se uspjes-
no suprotstavimo eventualnoj agresiji ve¢ i da svojom' unutrasnjom
snagom odvratimo agresora od njegovih namjera. Pri tome su naSe
oruZane snage — Jugoslovenska narodna armija i Teritorijalna od-
brana dva osnovna oblika organizovanja radnih ljudi, naroda i na-
rodnosti Jugoslavije za oruZanu borbu. To su konkretni oblici prim-
jene Marksove ideje 0 naoeruZanom narodu na danasnjem stepenu
razvitka naSeg socijalistiCkog drustva'i w okviru -postojeé¢ih ‘medu-
narodnih odnosa. U tim oblicima poznato nadelo da svaki gradanin
bude vojnik i svaki vojnik gradanin — dobija realni smisao i sa-
drzaj.« 2

U citiranim Titovim stavovima sadrzam su svi bitni elementi za
definisanje Teritorijalne odbrane. U tom smislu oni se mogu uzeti
kao polazne primese. Ali, ovo nije prilika za dublja teorijska razma-
tranja i definisanja, pa mi to i nije namjera. -

2. Partizansko-teritorijalni oblik fbojne ofganizacije
u narodnooslobodilac¢kom ratu

Drzeéi se osnovne teme — o razvojnom putu nase teritorijalne
odbrane — prigodne za ovaj na$§ veliki jubilej, Zelio sam samo
da- ukazem na fenomenologiju i druStvenu prirodu te komponente
oruZzanih snaga SFRJ, zadrZavaju¢i pred ofima put njenog rasta i
stasanja, naravno, koliko je to moguée na ograni¢enom prostoru. Pri
tome su, s metodoloske tacke gledista, wveoma instruktivna dva os-
novna Titova stava iskazana u pomenutom referatu: (1) da je nas si-
stem opStenarodne odbrane izgradivan na osnovu marksisti¢ke na-
uke iskustava iz narodnooslobodllackog rata i prakse samoupravlja-
nja, i (2) da je, teritorijalna odbrana kao jedan od dva osnovna ob-
lika organizovanja radnih ljudi, naroda i narodnosti Jugoslavije za
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oruzanu borbu, u stvari, jedan od konkretnih oblika primjene Mar-
ksove ideje o naoruzanom narodu na danaS$njem stupnju naSeg soci-
jalistickog dru$tva i u okviru postoje¢ih medunarodnih uslova.

Ti stavovi sugeriSu istorijski pristup u analizi odbrambenog si-
stema i svakog pojedinog njegovog elementa. A to znaé¢i da kazivanje
o Teritorijalnoj odbrani neizbjezno mora poceti od njenog ishodista
— od narodnooslobodilackog rata i revolucije. Utvrdivanje ishodista
i geneze Teritorijalne odbrane je neophodno ne samo zbog potrebe
da se utvrdi istorijska istina veé, prije svega, zbog toga §to nam
takav, istorijski pristup omogucéava da tacénije utvrdimo drustvenu
i vojnu prirodu naSe savremene Teritorijalne odbrane. Kompara-
tivna analiza, kao §to ¢e pokazati, otkriva mnoga identi¢na svojstva
partizansko-teritorijalne komponente nasih oruzanih snaga u NOR-u
i naSe savremene Teritorijalne odbrane. Te sli¢nosti ¢e biti naznade-
ne ali ne podrobno elaborirane, iz jednostavnog razloga §to je to ne-
mogucde uliniti u okvirima jednog prigodnog ¢lanka. Zbog toga ¢emo
se zadovoljiti konstatovanjem ¢injenica koje su, inaée, dobro poznate
i dovoljne za zakljud¢ivanje citaoca bez sugerisanja zakljucaka.

MoZemo, prije svega, tvrditi da se teritorijalna odbrana, naro-
¢ito njena »prostorna« struktura, pocéela radati sa prvim partizan-
skim jedinicama koje su, posle poziva Komunisti¢ke partije Jugosla-
vije naSim narodima i narodnostima na ustanak, pocele nicati Sirom
Jugoslavije. Te prve ustanicke, gerilske i partizanske jedinice su bile
organizovane iskljué¢ivo na teritorijalnom principu, i uprkos tome $to
je bilo izvjesnih razlika u nazivima i velié¢ini organizovanih jedinica,
ipak je to, u sustini jedinstven tip vojne organizacije u kojem su
dominirale grupe, vodovi, ¢ete i partizanski odredi. Osim toga, veé
u 1941. godini bile su razvijene strazarske i za$titne jedinice pri ko-
mandama mjesta i podruéja, a u Sloveniji je bila razvijena i narod-
na za$tita. Taj dio vojne organizacije je bio bitan ne samo za organi-
zovanje i odrzavanje narodne vlasti na slobodnim teritorijama nego
i za organizovanje i funkcionisanje sistema snabdijevanja.

Tako se u periodu dizanja ustanka, kao i tokom citave 1941.
godine, izgradivao partizansko-teritorijalni oblik vojne wrganizacije
po principu milicijske vojne organizacije, koji su klasici marksizma
isticali kao manje lili viSe op$tu zakonitost u uslovima kada rad-
nicka klasa (u naSim uslovima S§iroke narodne mase) preduzima .re-
volucionarne mjere u borbi za postizanje svojih ciljeva. Kao i ranije
kroz istoriju, tako su i u naSem sluéaju taj tip vojne organizacije
karakterisali elementi samoorganizovanja i podrustvljavanja oruZa-
ne borbe, s tim §to je to u naSem NOR-u veé¢ od pocéetka bilo vidno
izraZeno, a §to je upravo proizaSlo iz karaktera i politi¢ke platforme



Narodnog fronta u kome je Komunisti¢ka partija Jugoslavije nasto-
jala da Sto viSe razvije politi¢ku svijest naroda, posebno radnicke
klase.

Tendencije podrustvljavanja vojne organizacije u ustanku, kao
i u daljem toku NOR-a, ispoljavale su se veoma snazno i kroz sistem
rukovodenja oruzanom borbom i otporom. U tom smislu, vrlo je ilu-
strativno savjetovanje u Stolicama 1941. godine, na kome je odlu¢eno
da se formiraju glavni §tabovi NOPOJ za Srbiju, Hrvatsku, Slove-
niju, Bosnu i Hercegovinu, Crnu Goru, Makedoniju i Vojvodinu
(kasnije i za Kosovo), a dotadasnji Glavni §tab NOPOJ preimenovan
je u Vrhovni §tab, sa vrhovnim komandantom NOPOJ na ¢&elu. Ta
odluka bila je od dalekoseZznog politickog i vojnog znadaja. Njen
politi¢ki smisao bio je u tome da se veé¢ u poéetnim organizacijskim
oblicima sistema komandovanja, a preko toga i cjelokupne vojne or-
ganizacije, izrazi politika nacionalne ravnopravnosti i bratstva i je-
dinstva koju je Partija proklamovala i dosledno sprovodila. Na taj
nacin, svaki na$ narod i narodnost su od samog pocetka ustanka
stavljeni u polozaj subjekta vlastite borbe, dakle, i svoje vlastite isto-
rije. S druge strane, takva politika bila je nuzna pretpostavka je-
dinstva oruzZane borbe na d¢itavom podruéju Jugoslavije.

Vojni smisao tih odluka ogleda se u strate$koj zamisli o masi-
ranju snaga, sredstava i vojnih akcija na éitavom ratiS$tu, $to pod-
razumijeva, naravno, i odredenu samostalnost i samoinicijativu svih
subjekata u organizovanju i izvodenju borbenih akcija u skladu sa
generalnim strate$kim planovima. Time, dakako, nisu bili dovedeni
u pitanje jedinstvo oruZane borbe na ¢itavom jugoslovenskom pros-
toru i moguénost objedinjavanja i koncentrisanja snaga i sredstava
prema ukazanoj potrebi i uvijek kad je to vojnostrategijska situ-
acija iziskivala. Naprotiv, upravo te i mnoge druge odluke strategij-
skog znacaja, kojima je inicirano uspostavljanje takvih odnosa u ko-
jima su radni ljudi i narodi i narodnosti Jugoslavije prvi put u svo-
joj istoriji postali stvarni subjekti borbe za vlastito wvslobodenje,
bile su pretpostavka tog jedinstva.

U tom kontekstu se jasno pokazuje da je borba za bratstvo i je-
dinstvo bila teziSni zadatak svih subjektivnih snaga revolucije u
cjelini uzev, §to je sa svoje strane bitno uticalo na unutra$nju iz-
gradnju vojne organizacije — jedinica, komandi i $tabova. Samo na
taj nacin je bilo moguéno ostvarivati jedinstvo oruZane borbe na
¢itavom jugoslovenskom prostoru u uslovima odvojenosti i relativne
samostalnosti ne samo subjekata rukovodenja i komandovanja veé
i jedinica u kasnijim fazama i komponenata oruzanih snaga —
operativne i teritorijalne, i pri tom postizati strategijske efekte
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;
’L mnostvom samostalnih i raznovrsnih borbenih akcija na razli-
. fitim nivoima opSstosti, usmjerenih ka dostizanju jedinstvenog
cilja. To iskustvo mam je dragocjeno. Otuda i danas, jugoslovensko
zajedni$tvo veoma snazno prozima nase oruzane snage u cjelini, bez
- obzira na to §to teritorijalnu odbranu organizuju i njome rukovode
socijalisticke republike i socijalisticke autonomne pokrajine. Terito-
rijalna odbrana je dio oruzanih snaga, jedna njihova komponenta
u kojoj se, isto kao i u JNA, brizno njeguju i razvijaju bratstvo i
jedinstvo i zajedniStvo svih nasih naroda i narodnosti.
Medutim, dijalektika NOR-a nije se ispoljavala samo u jedin-
stvu razliditosti organizacijskih oblika vojne organizacije ve¢ i u
jedinstvu razli¢itosti oblika oruZane borbe i oblika borbenih dej-
; stava, §to se ne bi moglo ni zamisliti bez partizansko-teritorijalne
komponente revolucionarnih oruzanih snaga, koja je bila medijalni
. okvir ne samo za kombinovanje partizanskih i frontalnih akcija ve¢
" i za stalno ispoljavanje naroda kao vojnog ¢inioca i §irenja obima
oruzanih snaga i njihovih borbenih akcija i aktivnosti, kao i pros-
torno-vremenskih dimenzija NOR-a.

Kao $to je poznato, krajem rata imali smo izgradenu Armiju
od 800.000 naoruzanih boraca. Ali, ni tada vojne operacije, pa ni
one strategijskog obima i znacaja, nisu vodile samo oruzane forma-
cije operativne vojske ve¢ u tijesnom sadejstvu sa snagama terito-
rijalne komponente. Znadajan udeo u svim tim operacijama, boje-
vima i borbama za sve vrijeme trajanja narodnooslobodilackog rata
imali su partizanski odredi i druge jedinice teritorijalne komponen-
te, kao i sam narod koji je na ovaj ili onaj na¢in posredno ili nepo~
sredno sudjelovao u borbi, ispoljavajué¢i svoju ogromnu snagu, pri-
je svega, kroz partizansko-teritorijalni oblik organizacije. Dakle,
narod je masovno ucestvovao u oruzanoj borbi u NOR-u, ali ne
spontano i neorganizovano, ve¢ posredstvom tog oblika vojnog or-
ganizovanja. Podrustvljavanjem poslova opStenarodne odbrane i
drustvene samoza$tite danas imamo takode obezbijedene uslove za
masovno uce$ce radnih ljudi i gradana u oruZanim snagama, a po-
sebno u teritorijalnoj odbrani, koja kroz razne oblike svog organi-
zovanja upravo slijedi tradiciju masovnog uceS¢a naroda u oruzanoj
borbi u drugim oblicima otpora u NOR-u.

U NOR-u smo na bazi vlastitih iskustava dosli do spoznaje da
se samo masovnom oruzanom borbom naroda moZe tué¢i vojnicki
mnogobrojniji i tehnic¢ki superiorniji neprijatelj i osloboditi zemlja
od okupatora i domacdih izdajnika. Toga saznanja i principa iz njega
izvedenih drzimo se i danas u doktrini opstenarodnog odbrambenog
rata, ¢iji je prvi i osnovni stav da je oruZana borba glavni i osnovni
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nadin suprostavljanja eventualnom agresoru. U skladu sa tim stavom
sprovodi se priprema i obuka oruzanih snaga i drugih &inilaca opSte-
narodne odbrane i druStvene samozastite, u okviru kojih teritorijal-
na odbrana ima prevashodni zadatak da vodi oruZanu borbu, i to ne
samo u zahvatu fronta i iza njegove linije (u naSoj i neprijateljevoj
pozadini) ve¢ prvenstveno na privremeno zaposjednutoj teritoriji.

Na spoznajama do kojih smo dosli u NOR-u o ogromnoj bor-
benoj mo¢i naroda, i to ne samo onoj koja je bila u pojedinim etapa-
ma rata izrazena u borbenoj moéi revolucionarnih snaga pa i u nji-
hovoj partizansko-teritorijalnoj komponenti, veé¢ i onih latentnih
modi koje su se postepeno oslobadale i ispoljavale na razli¢ine na-
¢ine a ponajviSe kroz partizansko-teritorijalnu komponentu, odakle
je uzlaznom transformacijom poprimila vise i sloZenije oblike, izgra-
divali smo u NOR-u strategiju oslonca, u prvom redu na sopstvene
snage i sredstva, koju i danas tako dosljedno primjenjujemo u prak-
si odbrambenog organizovanja nageg socijalistickog samoupravnog
drustva. Kakva je bila uloga i znaéaj partizansko-teritorijalnog ob-
lika vojne organizacije u toj i takvoj strategiji NOR-a, najbolje go-
vori sama Cinjenica da je ta komponenta egzistirala za sve vrijeme
rata i da je upravo ona bila baza neprekidnog narastanja i jacanja
cperativne komponente i uz to jo§ omoguéila da se masovno primi-
jeni kombinovani oblik oruZane borbe, §to je veoma znaéajno kao
iskustvo za naSe savremene oruZane snage u cjelini i za teritorijal-
nu odbranu posebno. :

3. Poslijeratni razvoj Teritorijalne odbrane

U poslijeratnom periodu Teritorijalna odbrana se razvijala kao
sastavni dio oruzanih snaga koje ¢ine okosnicu sistema opstenarodne
odbrane i drustvene samozastite. Naravno, taj razvoj, kao ni razvoj
drustveno-politickog sistema kojim je on primarno uslovljen, nije
uvijek tekao pravolinijski i uvijek istim intenzitetom. Otuda je ne-
ophodno izvrsiti makar i grubu periodizaciju tog razdoblja, kako bi
se mogle vidnije uoditi karakteristike razvoja Teritorijalne odbrane
u pojedinim periodima njenog poslijeratnog razvoja. S obzirom na
dinamiku i druge karakteristike tog razvoja, moZe se govoriti o tri
(uslovno) karakteristiéna perioda.

Prvi period poéinje koncem rata i zavr§ava se sa 1948. godinom.
U tom periodu naSe drustvo se gréevito borilo da obnovi zemlju,
uniSti ostatke bandi i akumulira sredstva, kako bi moglo da otpo¢ne
plansku izgradnju zemlje, pa je u to vrijeme zakonomjerno domi-
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nirala drzava sa svojim aparatom i atributima. OruZane snage su,
u cjelini uzev, slijedile taj put i tezZiSno se osposobljavale za fron-
talni oblik oruZane borbe, poprimajuéi manje-viSe oblike i osnovna
vojna obiljezja koji su karakteristiéni za klasi¢énu armiju. U funkci-
‘,XOnalnom pogledu, to znaci da je, u tom periodu, dominiralo shvata-
nje u teoriji oruzane borbe o primarnom znaéaju frontalnog oblika
oruzane borbe. ‘To shvatanje je unekoliko bilo odraz iskustava iz
zavrSnih operacija za oslobodenje Jugoslavije, a dijelom i odraz ne-
kritickog prihvatanja nekih tudih iskustava u drugom svjetskom
ratu uopste. Tako se moze reéi da su se pripreme za vodenje kom-
binovanog i partizanskog oblika oruZane borbe na$le u drugom pla-
nu, pa ¢ak i to da su, do odredene mjere, bile i zapostavljene. Ipak
se u koncepciji, doktrini i strategiji vodenja oruzane borbe i u tom
periodu uvijek racunalo i sa naSim iskustvima iz NOR-a, pa, pre-
ma tome, i s vojnoteritorijalnom komponentom oruzanih snaga, a
narocito ukoliko bi se zemlja naSla u teZoj ratnoj situaciji.

Drugi period obuhvata razdoblje od 1948. do kraja Sezdesetih
godina. To je vrijeme postepene ali kontinuirane deetatizacije na-
8eg drustveno-politickog sistema, i paralelno s time, razvijanja so-
. cijalistickog samoupravnog sistema, §to je sa svoje strane bitno uti-
calo i na otpodinjanje i razvijanje procesa podrustvljavanja poslova
narodne odbrane. No, i u tom periodu je bilo izvjesnih oscilacija u
doktrinarnim pogledima u domenu vodenja oruZzane borbe s gledis-
ta mjesta i uloge teritorijalne komponente u okviru oruzanih sna-
ga. U izvjesnim trenucima oscilirale su vrijednosne ocjene uloge
teritorijalne odbrane, §to se ne moze smatrati karakteristikom tog
perioda. Jer mi smo i u tom periodu, nekad vise mekad manje —
zavisno od konkretnog medunarodnog polozZaja naSe zemlje i ukupne
bezbjednosne situacije — stalno izucavali u praksi odbrambenog
organizovanja i priprema drustva za odbranu primjenjivali iskustva
iz NOR-a i revolucije, a u okviru toga je i teritorijalna odbrana do-
bila znaéajno mesto. Tako je, na primjer, veé¢ poletkom 1949. godi-
ne formiran veliki broj jezgara za partizanski e$elon nasih oruzanih
snaga.

Uporedo s tim odvijale su se i materijalne pripreme, s jasnom
orijentacijom da se oslonimo na vlastite snage, §to je bilo jedino
mogucéno i jedino ispravno rjeSenje. U periodu od 1954. do 1958.
godine uédinjeni su znacajni napori na razvoju nase vojne industrije
¢ime se bitno, u konkretnom vidu, manifestovalo naSe strategijsko
opredjeljenje oslonca na sopstvene snage. U maucnoistrazivackem
radu na polju ratne vje§tine takode su ¢injeni znadajni napori na
lzucavanju iskustava iz NOR-a i njihovoj primjeni u tadasnjim us-
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lovima, tako da je u Ratnoj sluzbi koja je izdata 1955. godine, izme-
du ostalog, data orijentacija na to da i sve jedinice JNA treba da
budu osposobljene za vodenje partizanskih dejstava, bilo da na taj
oblik borbenih dejstava budu prelazile prema napred utvrdenom
planu, bilo da se po nuZdi nadu u takvim okolnostima da je neiz-
bjeZzno primijeniti partizanski naéin vodenja oruzane borbe. U is-
tom periodu, taénije 1956. godine, formirane su vojne oblasti i voj-
na podrudja, a 1958. godine je potpunije definisana i razradena dok-
trina opStenarodnog rata, tako da je Ratna sluzba iz 1959. godine,
koja je radena na bazi doktrine opStenarodnog rata, u potpunosti
cdrazila takva doktrinarna opredeljenja. U njoj su postavljeni jasno
odredeni zahtjevi da se za odbranu zemlje spregnu sve snage drus-
tva i svi izvori zemlje i da se, u slu¢aju rata, oruzana borba vodi
na cijelom prostoru nase zemlje — na frontu i u pozadini neprijate-
lja. U skladu s tim zahtjevima su preduzete i odgovarajuée konkret-
ne organizacijske mjere: proSirena je struktura partizanskih, teri-
torijalnih i drugih jedinica za vodenje borbe u pozadini neprijate-
lja. Ove jedinice su organizovale vojne oblasti i vojna podruéja.

Ustavnim rjeSenjima iz 1963, privrednom reformom 1965. i Za-
konom o narodnoj odbrani iz 1965. godine, zatim odlukama VIII kon-
gresa SKJ i Brionskog plenuma CK SKJ, koji je odrzan 1966. godi-
ne, stvarane su neophodne drustvene pretpostavke za potpuno po-
drustvljavanje poslova narodne odbrane, $to se, sa svoje strane, po-
zitivno odraZavalo na razvoj teritorijalne odbrane kao dijela jedin-
stvenih oruZanih snaga u sistemu op$tenarodne odbrane. U cjelini
uzev, taj dvadesetogodiSnji period je predstavljao daljnju afirmaci-
ju teritorijalne odbrane, kao oblika masovnog oruzanog organizova-
nja naroda.

Treéi period pocinje krajem Sezdesetih godina i traje do danas-
njih dana. To je period intenzivnog razvoja Teritorijalne odbrane,
u kojem je ona izrasla u milionsku snagu naoruZanih radnih ljudi
i gradana. Zakonom o narodnoj odbrani iz 1969. godine dio nadlez-
nosti za organizovanje oruzanih snaga prenosi se sa Federacije na
socijalisticke republike i socijalisticke autonomne pokrajine. For-
miraju se republicki, pokrajinski i opStinski Stabovi teritorijalne
odbrane. Tim zakonom opS$tenarodna odbrana se tretira kao izraz
i funkcija druStvenih odnosa koja proizilazi iz socijalistickog samo-
upravnog sistema. Ustavom i Zakonom o narodnoj odbrani iz 1974.
godine, kojima se postavljaju osnove za razvoj teritorijalne odbra-
ne kakvu danas imamo, teritorijalna odbrana se definise kao naj-
firi oblik organizovanog oruzanog opitenarodnog otpora na cijeloj
drzavnoj teritoriji, s tim $to je ona sastavni dio jedinstvenih oruza-
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nih snaga SFRJ, tj. njihova druga komponenta. Rezolucijama IX,
X i XI kongresa SKJ daje se snazan podsticaj daljem podrustvlja-
vanju poslova odbrane i zaStite i daljem dosljednijem ostvarivanju
koncepcije opstenarodne odbrane i drustvene samozastite. Kao rezul-
lanta tog procesa, teritorijalna odbrana izrasta u milionsku oruzanu
silu svih nagih naroda i narodnosti, a organizuje se na bazi potre-
' ba, obaveza i prava radnih ljudi i gradana organizovanih u drustve-
' no-politi¢ke organizacije, samoupravne organizacije i zajednice i dru-
$tveno-politicke zajednice.

{ Sada$nju strukturu teritorijalne odbrane sacinjavaju Stabovi,
"jedinuice, ustanove i drugi oblici organizovanja radnih ljudi i grada-
‘na za oruzanu borbu i druge oblike borbe i otpora agresora.

; Stabovi teritorijalne odbrane su konstitutivni elementi organa
drustveno-politickih zajednica, mjesnih zajednica i organizacija ud-
ruzenog rada. To su vojnostruéni organi ¢iji je zadatak da, na bazi
odluka odgovarajuéih organa drustveno-politi¢kih zajednica i samo-
" upravnih organa organizacija udruZenog rada, obavljaju poslove na
organizovanju, pripremanju, rukovodenju i komandovanju jedini-
cama i ustanovama i drugim oblicima organizovanja teritorijalne od-
brane. U miru, $tabovi teritorijalne odbrane su djelomiéno razvijeni
i postoje u republikama, pokrajinama, regijama, opStinama, mjes-
nim zajednicama i organizacijama udruZenog rada. U manjim mjes-
nim zajednicama i nekim osnovnim organizacijama udruZenog rada,
ulogu Stabova vrSe starjeSine teritorijalne odbrane. U slucaju ne-
posredne ratne opasnosti, §tabovi teritorijalne odbrane se popunja-
vaju po ratnoj formaciji, $to se radi i na vjezbama radi obuke i pri-
. preme. '

Stabovi su tako organizovani da mogu obavljati sve osnovne
funkcije rukovodenja i komandovanja jedinicama i ustanovama i
drugim oblicima organizovanja teritorijalne odbrane. Zavisno od ko-
mandnog nivoa, u svom sastavu imaju obavjeStajne, operativne, nas-
tavne, organizacijsko-mobilizacijske, pozadinske, politicke, bezbjed-
nosne i druge organe. U obavljanju svojih funkcija, $tabovi teritori-
jalne odbrane usko saraduju sa komandama JNA u svim pitanjima
- bitnim za pripremu za op$tenarodni odbrambeni rat i najuze koor-
diniraju rad sa odgovaraju¢im organima drustveno-politickih zajed-
nica (organizacija udruZenog rada), a posebno sa sekretarijatima (or-
ganima) za narodnu odbranu koji se bave pitanjima regrutovanja
i mobilizacije, organizovanja i funkcionisanja civilne zaStite, ratne
privrede i drugim. Za svoj rad, borbenu gotovost jedinica teritori-
jalne odbrane, upotrebu snaga teritorijalne odbrane i rukovodenje
i komandovanje, §tabovi teritorijalne odbrane odgovaraju po verti-
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kali pretpostavljenom Stabu, a po horizontali samoupravnim orga-
nizacijama druStveno-politi¢kih zajednica (samoupravnim organima
organizacija udruzenog rada) koje su ih formirale.

Jedinice teritorijalne odbrane organizovane su kao ratne jedi-
nice i formiraju se putem mobilizacije u slu¢aju neposredne ratne
opasnosti, za potrebe druStvene samoza$tite i u sludaju veéih ele-
mentarnih nepogoda ili drugih teZih nesreca, kada se angaZuju za-
jedno sa jedinicama civilne zaitite. U miru se mogu aktivirati i radi
izvodenja vjezbi sa razli¢itom namjenom. Jedinice teritorijalne od-
brane su tako organizovane da pokrivaju cijelu teritoriju SFRJ. Fri
tome se teZilo da se Sto manje remete rad i proizvodnja, tj. da se
Sto veci dio jedinica teritorijalne odbrane moZe, po potrebi, mobili-
sati, obaviti odredene zadatke i vratiti $to prije na posao i biti u
gotovosti za naredne zadatke.

Organizacijsko-formacijska struktura jedinica Teritorijalne od-
brane je veoma razli¢ita i zavisi od njihove namjene, kao i od geo-
grafskih, klimatskih i drugih uslova u kojima bi vodile oruzanu bor-
bu, pri ¢emu se prvenstveno imaju u vidu uslovi borbe na privre-
meno zaposjednutoj teritoriji. Pri tome se vodi ra¢una i o potreba-
ma drustvene samozastite, tj. o funkciji jedinica Teritorijalne odbra-
ne koju imaju u tom domenu drustvenog organizovanja. Organizacij-
ska struktura jedinica Teritorijalne odbrane je fleksibilno postav-
ljena, tako da se one mogu, prema potrebi i bez veéih potefkoda,
formirati u veée formacije, odnosno da krupnije jedinice mogu dej-
stvovati po dijelovima.

Jedinice Teritorijalne odbrane i drugi oblici organizovanja Teri-
torijalne odbrane su u mogucénosti, a to je i njihova obaveza, da pri-
me u svoj sastav za borbu sve sposobno stanovni$tvo koje Zeli da
ostvari svoje pravo i uzme uéeS¢a u oruzanoj borbi i drugim oblici-
ma borbe i otpora. U tom pogledu jedinice teritorijalne odbrane se
javljaju u funkciji jezgra masovnog organizovanja i udeSéa maroda
u oruzanoj borbi. Veéinu sastava jedinica teritorijalne odbrane &i-
ne vojni obveznici, a dio su dobrovoljci — i to Zene i omladinci ko-
Ji jo§ nisu sluzili vojni rok. Sem izuzetaka, ne formiraju se posebne
omladinske jedinice, mada i takva moguénost postoji. Isto tako, u
nacelu se ne formiraju ni posebne Zenske jedinice.

Prema r.amjeni, uslovima i zadacima u oruZanoj borbi i drus-
tvenoj zamozaltiti, jedinice teritorijalne odbrane su grupisane u dvi-
je strukturne grupe — »prostornu« (takti¢ke jedinice) i »manevar-
sku« (zdruZeno-tuktitke jedinice). Jedinice teritorijalne odbrane »po-
storne strukture« organizovane su u veéini organizacija udruZenog
rada (prevashodno u osnovnim organizacijama udruZenog rada), u
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najveéem broju mjesnih zajednica i u svim op5tinama. To su veoma
raznovrsni- oblici organizovanja i razli¢ite vrste jedinica kako po
veli¢ini (grupe, straZe, punktovi, oslonci, odjeljenja, vidovi, Cete
= baterije, bataljoni divizioni i odredi razli¢itog sastava i veliéine),

0 po namjeni (strazarske, kurirske, izvidacke, diverzantske, pro-
jvdiverzantske, borbene, za zapretavanje, snabdjevacke, transport-
ne, za sanaciju bojifta i dr.) i po pripadnosti rodovima i sluzbama
(pesadijske, artiljerijske, za protivoklopnu borbu, inzinjerijske, za
PVO, veze, ABHO, mornari¢ko-rjeéne, pozadinske i dr.). Sve te je-
ﬁ.imce su prvenstveno namijenjene za dejstva na uzoj teritoriji. To
§u, u vecini sluéajeva, manji takticki sastavi koji pokrivaju svaki
deo teritorije SFRJ, sva naseljena mjesta i sve znacajne objekte.
‘?qko -u nacelu dejstvuju na uZem prostoru, zavisno od situacije i
potrebe, mogu privremeno boraviti i voditi borbu i izvan svoje ma-
Itléne teritorije ili prijeé¢i na ilegalne uslove borbe i otpora.

Osnovna namjena ovih jedinica je oruzana borba u ratu i drus-
tvena zamoza$tita u miru i u eventualnim kriznim situacijama. Or-
‘ganizacijski su prilagodene da se Sto manje odvajaju od proizvodnje,
‘tj, da obavljaju zadatke uz rad i proizvodnju. Dokle god je mogude,
rade i proizvode, a kad situacija zahteva, stupaju u oruzanu borbu
{ primjenjuju druge oblike borbe i otpora. U oruzanoj borbi nastoje
da dejstvuju ofanzivno, primjenjujué¢i partizanski naéin vodenja
borbenih dejstava, u uslovima privremeno zauzete teritorije zajedno
sa »manevarskim« jedinicama Teritorijalne odbrane i jedinicama JNA
U zahvatu fronta, izvrSavajuéi zadatke primjerene njihovoj organi-
zacijskoj struktuni i opremljenosti, zatim u borbi sa izvidacko-di-
verzantskim grupama i vazdu$nim desantima u sopstvenoj pozadini.
U svim uslovima, imaju zadatak da $tite narod i materijalna dob-
ra, obezbeduju vaZne objekte, obezbeduju rad rukovodstva drus-
tveno-politickih zajednica i drustveno-politi¢kih organizacija, spre-
¢avaju uspostavljanje kolablorracmmstlcke vlasti i okupacionog sis-
tema na privremeno zaposjednutoj teritoriji, realizuju odgovarajuce
funkcije pozadinskog obezbjedenja i obavljaju razne druge zadatke.

U funkciji dru$tvene samozastite, ove jedinice obavljaju za-
datke zajedno sa snagama milicije i sluzbe drzavne bezbjednosti.
Oprema i naruzanje ovih jedinica je u skladu sa njihovom namje-
nom i zadacima u ratu. Koriste se i naoruzanjem u vlasniStvu gra-
. dana, a u ratu bi se koristile i naoruzanjem iz ratnog plijena. Zna-
tan dio je naoruzan savremenim pjeSadijskim naoruZanjem i savre-
menim sredstvima za blisku protivoklopnu borbu i zaprecavanje.

Takticko-zdruZene jedinice (manevarska struktura) formirane
su u brigade i divizije, a, po potrebi, i u viSe sastave Teritorijalne od-
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brane. Tu spadaju avijacija teritorijalne odbrane, odgovarajuci
dio mornarickih jedinica (mornari¢ka pjeSadija, naoruZani i pomoé-
ni brodovi, jedinice za podvodna dejstva i dr.), padobranske, skijas-
ke, konjicke, biciklisticke i druge jedinice Teritorijalne odbrane. Te
jedinice éine manevarsku snagu Teritorijalne odbrane. U svom sas-
tavu imaju odgovarajuce dijelove rodova i sluZbi. Dobro su naoru-
Zane 1 obezbijedene odgovaraju¢im transportom, zavisno od georaf-
skih i klimatskih uslova u kojima bi pretezno vodile borbena dej-
stva. Obi¢no dejstvuju sa jedinicama »prostorne strukture« na od-
redenoj teritoriji, a u operacijama koje se vode u zahvatu fronta i
u borbi protiv veéih desanata u sopstvenoj pozadini, borbena dej-
stva izvode zajedno sa jedinicama JNA, i u tom sluéaju se, naéelno,
cjacavaju sredstvima vatrene podrike. Osnovna namjena im je da
pored ostalog, vode borbu duZ glavnih saobracajnica na privremeno
zaposjednutoj teritoriji radi paralisanja snabdijevanja snaga agresora.
Ciste vece prostore od snaga agresora i zajedno sa jedinicma »prostor-
ne strukture« stvaraju vece ili manje slobodne teritorije u pozadini
agresora. Zadatke izvrSavaju prevashodno aktivnim, iznenadnim dej-
stvima, ali su sposobne i za uspjeSno vodenje i ostalih vidova bor-
benih dejstava. Prema potrebi, mogu — uz odgovarajuéa ojacanja
— ulaziti u formacijske sastave JNA, a isto tako mogu pod svoju
komandu prihvatiti dijelove JNA koji ostanu ili se ubacuju u nepri-
jateljevu pozadinu.

Svi pripadnici Teritorijalne odbrane su naoruZani, a isto tako
su obezbijedene dovoljne koli¢ine ratnih rezervi municije i rezer-
vnih dijelova. U najveéem procentu to je savremeno naoruZanje, a
samo dijelom trofejno, koje se jo§ efikasno moZe upotrijebiti, kao i
naoruzanje u vlasni$tvu gradana. Dio naoruZanja ustupa JNA, a dio
se kupuje iz domace proizvodnje sredstvima drustveno-politi¢kih za-
jednica i organizacija udruZenog rada. Novo naoruZanje koje se u-
vodi u sklopu dalje tehni¢ke modernizacije Teritorijalne odbrane
je iz domace proizvodnje. Za slu¢aj rata i u uslovima privremeno
zaposjednute teritorije, predvida se proizvodnja odgovarajuéeg na-
oruzanja i opreme, ali bi se koristilo i zaplijenjeno naoruzanje i mu-
nicija, kao §to smo to ¢inili u narodnooslobodilackom ratu.

Za finansiranje Teritorijalne odbrane i drugih struktura opste-
narodne-odbrane i drusStvene zamozastite (sem JNA), socijalisticke
republike i socijalisticke autonomne pokrajine odvajaju najmanje
0,4% nacionalnog dohotka republike — pokrajine. Dio finansijskih
sredstava iz tog fonda se odvaja za Teritorijalnu odbranu i tro$i se
prvenstveno za opremanje i obuku.
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_ Obuéenost jedinica Teritorijalne odbrane je drugi bitan element
njene borbene gotovosti. MoZe se reéi, da su one vrlo dobro obucene
| uvjezbane. To se postiZe izvanrednim zalaganjem Stabova teritori-
Jalne odbrane, starjeSina i komandi ratnih jedinica, kao i velikom
modéi starjesina, komandi, jedinica i Skolskih nastavnih centara
,;NA. Znacajnu ulogu y tome imaju i Savez rezervnih vojnih starje-
Sina, druStvene organizacije Narodne tehnike i Crveni krst, kao i
‘_;jkole, fakulteti i druge nastavne ustanove u zemlji. Opsta obuka i
priprema stanovnistva za rat koja se provodi kroz civilnu zastitu,
uz angazovanje SSRNJ i drugih drustveno-politickih organizacija i
'posebno SKJ, bitno doprinosi obuéenosti §tabova i jedinica Teritori-

|§ja.1ne odbrane,

‘ Sadrzaji obuke u Teritorijalnoj odbrani su prilagodeni zahtje-
vima oruzane borbe u konkretnim uslovima u kojima bi dejstvovale
pojedine jedinice, s teZiStem na partizanskom obliku borbenih dej-
stava u uslovima privremeno zauzete teritorije, kao i za zadatke u
drustvenoj samozastiti. Planovi i programi obuke su bazirani na
znanjima koje vojni obveznici sti¢u za vrijeme sluZenja vojnog ro-
ka u JNA, a starjeSine u $kolama JNA. Dobrovoljci (omladina i Ze-
' ne) se prethodno obudavaju pre nego se ukljuce u Stabove, jedinice
" { ustanove Teritorijalne odbrane. Prema tome, obuka u teritorijal-
noj odbrani je usmjerena na: pro§irivanje steenih znanja, doobuca-
vanje za konkretne duZnosti vojnika i starjeSina, upoznavanje no-
. yog naoruZanja i opreme i rukovanje njima, kondiciranje odrede-
nih posluZilaca na tehni¢kim sredstvima i na obucavanje jedinica
- za izvrSavanje zadataka u okviru drustvene samozaStite. Znacajan
dio obuke i vaspitanja ¢ini ideolo$ko-politicko vaspitanje, u okviru
kojeg se nadograduju odredena saznanja koja se normalno na tom
polju sti¢u u drustvu.

Ciklus obuke u teritorijalnoj odbrani traje 5 godina. Svake go-
dine jedna petina pripadnika teritorijalne odbrane se poziva na voj-
. nu vjezbu u trajanju 5—15 dana, zavisno od cilja vjezbe i vrste je-
" dinice, a &etiri petine na vikend-obuku najmanje 2—3 dana. Oni
koji su bili na vojnoj vjezbi obi¢no se ne pozivaju u toj godini na
vikend obuku, sem kad se radi o vjezbama provjere mobilizacijske
i bojeve gotovosti.

Stabovi teritorijalne odbrane socijalisti¢kih republika i socija-
listickih autonomnih pokrajina i dio regionalnih i opStinskih Stabo-
va imaju organmizovane nastavne centre u kojima kursiraju starje-
§ine zakljuéno sa nivoom komandira cete, te specijalne VES<ove
vojnih obveznika, dobrovoljce i dr. Ostale starjeSine Teritorijalne
odbrane i neke specijalnosti se kursiraju u nastavnim centrima JNA.
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Nastavni centri Teritorijalne odbrane su zajedni¢ki za teritorijal-
nu odbranu, civilnu za$titu i ostale strukture opstenarodne odbra-
ne i drusStvene samozastite.

Obuka pripadnika teritorijalne odbrane za zadatak dru$tvene
samozaStite provodi se uz pomoé pripadnika milicije i sluzbe dr-
zavne bezbjednosti, sa kojima se takode izvode brojne zajednicke
vjezbe.

Materijalnom obezbjedenju obuke i vaspitanja u Teritorijalnoj
cdbrani se posvjecuje velika paznja. U tu svrhu se koriste poligoni,
streliSta, kabineti i dr. kojim raspolaze JNA, zatim milicija i civilna
zastita.

Po pravilu, pretpostavljeni starjesina mora ovladati potrebnim
znanjima kako bi mogao obucavati svoje vojnike i 3tarjesine. Zato
se, da bi starjeSine mogle odgovoriti ovom zadatku, individualnom
radu i dopuni konkretnih znanja posveéuje maksimalna paznja. Za
potrebe obuke i vaspitanja, drustveno-polititke zajednice odvajaju
znatna materijalno-finansijska sredstva, s tim $to se primjenjuje
princip solidarnosti, kako bi se pomogle neke nerazvijene opstine,
mjesne zajednice ili organizacije udruZenog rada koje imaju pro-
blema u poslovanju. U maksimalnu Stednju i racionalan utrosak
sredstava, drustveno-politicke zajednice i organizacije udruZenog ra-
da uspjevaju da obezbjede potrebna sredstva prema petogodisnjem
ciklusu obuke u Teritorijalnoj odbrani. :

4. Tendencije daljeg razvoja Teritorijalne odbrane

Iako je razvoj Teritorijalne odbrane kao strategijske kompo-
nente oruZanih snaga i sistema opStenarodne odbrane i drustvene
samozaStite zaokruZen, ipak je moguée i neophodno vrsiti njenu
dogradnju i usmjeravati dalji razvoj, i to u slijedeé¢im podruéjima:

a) Dalja dogradnja teritorijalne odbrane u bazi, posebno u mjes-
nim zajednicama i osnovnim organizacijama udruZenog rada. Razvoj
teritorijalne odbrane u mjesnim zajednicama je dostigao odreden
nivo. Sve mjesne zajednice koje su ozbiljnije zazivjele kao jedna od
osnovnih celija naseg drustva imaju i dobro organizovanu teritori-
jalnu odbranu. Medutim, jedan broj njih je jo§ u zaostatku u svom
ukupnom organizovanju i po pravilu tamo nije razvijena ni teritori-
jalna odbrana, ili je nedovoljno razvijena. Ima u tome izuzetaka i to
u dva pravca: neke razvijene i materijalno jake mjesne zajednice ni-
Su u punoj mjeri iskoristile mogucnosti za razvoj teritorijalne odbra-
ne kod sebe, niti su solidarno .doprinosile, koliko su mogle, razvoju
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teritorijalne odbrane u drugim, manje razvijenim mjesnim zajedni-

. cama ili na nivou opstine. Nasuprot tome, dio mjesnih zajednica

nedovoljne razvijenosti, u cjelini gledano, razvile su teritorijalnu
odbranu ¢ak i iznad svojih mogucnosti. U nekim dijelovima naSe
' zemlje, razvoj teritorijalne odbrane u mjesnim zajednicama donek-
le zaostaje i zbog toga Sto se traZi jo$ povoljniji koncept organizova-
nja teritorijalne odbrane u mjesnoj zajednici u miru. Mada je XI
" kongres SKJ jasno usmjerio razvoj teritorijalne odbrane u mjes-
'nim zajednicama i osnovnim organizacijama udruZenog rada, nismo
_‘joé istrazili sve moguénosti u tom pravcu za najprikladnije organi-
' zovanje teritorijalne odbrane i do sada smo dosta Sematski primje-
‘njivali vojne oblike organizovanja, koji, moda, i nisu najoptimal-
" niji, pa je i to jedno od podruéja na kojem u narednom periodu
 treba vise raditi.

' Drugo znacajno podrucje je dogradnja organizacije teritorijalne
odbrane u osnovnim organizacijama udruZenog rada sa ciljem da se u

. miru moZe provoditi obuka, angaZovati jedinice teritorijalne odbrane

Za eventualne potrebe civilne zastite i drustvene samozastite, a u ratu
kad zatreba voditi oruzanu borbu, a da se $to manje remeti proiz-
vodnja, tj. da se omoguéi da jedinica teritorijalne odbrane privreme-

l‘ no organizovano napusti rad, izvrSi borbeni zadatak ili zadatak u

izvodnju i budu u gotovosti za naredni zadatak. Drugim rije¢ima, ne-
ophodno je da se jedinice teritorijalne odbrane organizuju po osnov-
nim organizacijama udruZenog rada, a u okviru ovih po proizvodnim
smjenama, ali tako da se ni u kom slucaju ne remeti proizvodnja
dok postoje uslovi za njeno odvijanje, i obrnuto — da se proizvod-
njom ne ometa aktiviranje i djelovanje jedinica teritorijalne odbrane
kada se za to ukaZe potreba. Svaka organizacija udruzenog rada ima
dovoljno ljudi da moze formirati odgovarajuéu jedinicu (grupu, ode-
ljenje, vod itd.), a da se ne narusi proizvodnja. Ta grupa — jedinica
(struktura) teritorijalne odbrane treba da posluzi kao mirnodopsko
jezgro oko kojeg ¢e se u ratu okupiti svi za borbu sposobni radnici
osnovne organizacije udruZenog rada, a pogotovo ako se usljed ru-
Senja iz vazduha (avijacija, rakete) ili usljed priblizavanja fronta
proizvodnja mora obustaviti veé¢im dijelom u cjelini.

b) Veée ukljucivanje Zena u Teritorijalnu odbranu. lako Zene
¢ine polovinu stanovnistva i treéinu zaposlenih, one su u teritorijalnoj
odbrani zastupljene sa oko osam procenata. DoduSe stanje u
tom pogledu je razlid¢ito po socijalistiCkim republikama i socijalisti¢-
kim autonomnim pokrajinama. Najbolje je stanje u SR Bosni i Her-
cegovini, gdje %ene ¢ine oko dvadeset procenata pripadnika Terito-
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rijalne odbrane. Ovo pitanje ¢e biti predmet istrazivanja u nared-
nom periodu, ali ve¢ dosadadnja saznanja ukazuju da se radi o sub-
jektivnim slabostima, posebno odgovarajué¢ih faktora u opstinama,
mjesnim zajednicama i osnovnim organizacijama udruZenog rada.

c) Dogradnja sistema rukovodenja i komandovanja. Sistem ru-
kovodenja i komandovanja u Teritorijalnoi odbrani treba jo§ viSe da
odrazi drustveni karakter teritorijalne odbrane i njenu masovnost.
Stabovi. teritorijalne odbrane mogu svoju organizacionu strukturu
i popunu jo§ viSe osloniti na ostale organe drustveno-politi¢kih za-
jednica i drudtveno-politickih organizacija, naro€ito za neke djelat-
nosti i funkcije (pozadinske, politi¢ke, bezbjednosne i druge). Ima
potrebe da se potpunije razviju Stabovi teritorijalne odbrane u mje-
snim zajednicama i organizacijama udruZenog rade, a posebno u
veéim naseljima i gradovima.

Neophodno je povecati pokretljivost $tabova teritorijalne od-
brane i u potpunosti ih osposobiti za efikasno djelovanje u uslovi-
ma privremeno zaposjednute teritorije i za obavljanje zadataka u
funkciji drustvene samoza$tite, i jo§ bolje se organizovati za psiho-
loko-propagandnu djelatnost prema snagama agresora i unutras-
njeg neprijatelja, kao i za efikasno suzbijanje njihove psiholosko-
propagandne djelatnosti.

Komiteti za op$tenarodnu odbranu i druStvenu samoza$titu tre-
ba neprekidno da izgraduju svoj metod djelovanja kako bi us-
pjeSno koordinirali i usmjeravali rad svih ¢inilaca opsStenarodne od-
brane i drustvene samoza$tite na daljem obucavanju snaga teritori-
jalne odbrane, narodito za zadatke iz domena druStvene samozaS-
tite.

d) Nastavak tehnicke modernizacije. Realizovanjem srednjoro-
¢nog plana razvoja za period 1981—1985. godine nastavice se proces
tehni¢ke modernizacije teritorijalne odbrane uvodenjem novih i mo-
dernijih sredstava za protivvazdusnu odbranu, protivoklopau borbu
i povecanjem koli¢ina veé postojeceg savremenog naoruzanja. TeZi-
¢e se za tim da se dio jedinica »manevarske strukture« u teritori-
jalnoj odbrani, koji ¢ée u eventualnom ratu izvrSavati zadatke u zah-
vatu fronta ili u borbi sa ja¢im vazduSnim desantima, naoruza i op-
remi tako da moZe bolje i samostalnije izvrSavati takve zadatke. Sve
to ¢e omoguditi da se vrsi odredena preraspodjela raspolozivog na-
oruzanja u okviru raznih struktura teritorijalne odbrane i time se
jos§ viSe pripreme za zadatke za koje su namijenjene.

Modernizovanje sredstava veze za komandovanje i sadejstvo je,
takode, znacajno podruéje dalje tehni¢ke modernizacije teritorijalne
odbrane. Pri tome ¢e biti neophodno i dalje osposobljavati sve raspo-
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loZive sisteme veza u drustvu za njihovo funkcionisanje u ratu, de-
lom i za potrebe teritorijalne odbrane. Kompatibilnost i unifikacija
fih sistema, njihovo dokompletiranje i osposobljavanje za transport
| upotrebu i u uslovima privremeno zaposjednute teritorije je vrio

i

#Znacajan zadatak.

Poboljsanje opremanja sredstvima za ABHO za$titu i dalje uvo-
denje u opremu jedinica teritorijalne odbrane odgovarajuéih sred-
#tava za transport (terenskih vozila, traktora, dvokolica, tovarnih

'tljiv‘osti jedinica i Stabova teritorijalne odbrane, a time i poveca-
f 'ju njihovih borbenih moguénosti, pogotovo u uslovima upvotrebe

rlvremeno zapOSJednutOJ teritoriji. Daljim naoruzavanjem odgova—
aJucun borbenlm sredstvima letehca i razmh vrsta brodova znatno

e) Dalja dogradnja sistema pozadinskog obezbjedenja. Ekonom-
lko jacanje i revitalizacija seoskih podruc¢ja na kojim je do$lo do
opadanja proizvodnje zbog odlaska radne snage u gradove (vracanje
dijela stanovnistva, proizvodnja hrane, uzgoj stoke, poSumljavanje,
?kaptaia izvora vode, izgradnja akumulacija za proizvodnju elektri¢-
ne energije, izgradnja puteva i dr.) i dalji razvoj zdravstvene sluz-
"be u seoskim podrué¢jima, te stvaranje materijalnih rezervi na svim
‘nivoima njihovog formiranja — sve su to zadaci od bitnog znacdaja
za dogradnju sistema pozadinskog obezbjedenja teritorijalne odbra-
ne. Taj sistem je moguce jo§ viSe integrisati u srodne proizvodne i
" usluzne djelatnosti drustveno-politickih zajednica koje ¢e moéi fun-
.~ kcionisati u uslovima privremeno zaposjednute teritorije. U skladu
§ tim, nuZno je dalje dogradivati kapacitete za ratnu proizvodnju
odredenih vrsta naoruzanja i opreme i rezervnih dijelova u uslovi-
ma privremeno zaposjednute teritorije i u tu svrhu vrsiti potrebno
uredenje teritorije. PoboljSanje uslova za uskladiStenje i éuvanje i
' odrzavanje naoruzanja i opreme je, takode, znacajno podruéje do-
gradnje sistema pozadinskog obezbjedenja teritorijalne odbrane.

f) Osavremenjavati sistem obucavanja. PoboljSavanjem materi-
jalnog obezbjedenja obuke i vaspitanja stvaraju se uslovi za dalje
| 0savrjemenjavanje sistema obudavanja u teritorijalnoj odbrani s ci-
ljem da se on uéini efikasnijim i ekonomi¢nijim. Obuku treba $to
je mogucée viSe izvoditi u zimskim i teZim terenskim i klimatskim
uslovima, a posebno nocéu. U zajedni¢kim vjezbama koje se izvode
sa JNA i ostalim strukturama op$tenarodne odbrane i dru$tvene sa-
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mozaStite, jedinice Teritorijalne odbrane jo§ potpunije uvjezbavati
za dejstva u uslovima privremeno zaposjednute teritorije.

Obuka teritorijalne odbrane za izvrSenje zadataka u funkciji
drustvene samozaStite i u vezi s tim saradnja sa organima milicije
i sluzbe drzavne bezbjednosti je znadajno podruéje dalje dogradnje
sistema obuc¢avanja u teritorijalnoj odbrani.

g) NaucnoistraZivacki rad za potrebe Teritorijalne odbrane. Po-
trebno je dalje istrazivati iskustva iz NOR-a i drugih ratova sa ci-
ljem njihovog kori§éenja u svim domenima daljnje izgradnje Teri-
torijalne odbrane. Posebno treba istrazivati partizanski oblik oruZane
borbe u savremenim uslovima i uz primjenu nuklearnih sredstava,
naro¢ito kada je rije¢ o dejstvima na privremeno zaposjednutoj teri-
toriji i o borbi i otporu u gradovima i naseljenim mjestima. Znacajno
pitanje za istraZivanje je pokretljivost jedinica manevarskih struk-
tura Teritorijalne odbrane. Sagledavanje moguénosti za ukljucivanje
veceg broja Zena u teritorijalnu odbranu i raznih oblika organizova-
nja teritorijalne odbrane u bazi, a narocito sa aspekta uskladivanja
proizvodnje i izvrSavanja zadataka u oruzanoj borbi i drustvenoj sa-
mozastiti, takode su znacajni predmeti istraZivanja sa stanovista
Teritorijalne odbrane.

Realizovanjem srednjoroc¢nog plana razvoja u naznadenim prav-
cima, Teritorijalna odbrana, koja je ve¢ danas postala snaZna — mi-
lionska, dobro organizovana, opremljena i obucéena oruzana sila, bi-
¢e jo§ masovnija i jo§ ubojitija strategijska komponenta na$ih oru-
zenih snaga u funkciji odvradanja agresije i suprotstavljanja agre-
siji ako do nje dode. Granica njenom Sirenju i jacéanju, prakti¢no,
nema izvan ljudskih mogucnosti i materijalnih resursa kojima ras-
polaZe naSe socijalisticko samoupravno drustvo.
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