RESENOST I SPREMNOST ZA ODBRANU SFRJ

Predsednistvo SFRJ je na sednici od 14. novembra 1972.
utvrdilo Smernice za. odbranu SFRJ od agresije kao dokument
od op$teg znacaja, jer sadrzi osnovne doktrinarne stavove
opstenarodne odbrane za sve oblasti drustvenog Zivota. Smer-
nice daju osnove za rad na daljim pripremama drustveno-poli-
tickih zajednica, drudtveno-politiékih organizacija i radnih orga-
nizacija i predstavljaju znadajan podsticaj za briu izradu i do-
radu odgovarajuéih dokumenata i planova za odbranu zemlje.

Kako je ovaj dokument utvrdilo i verifikovalo Predsed-
nistvo SFRJ, njegovim usvajanjem od svih struktura i faktora
odbrane i istovremenim prihvatanjem od svih radnih ljudi nae
zemlje, on ée predstavljati snaZan doprinos opstoj politickoj
mobilizaciji, jedinstvu misli i akcije, uévriéenju uverenja u
nasu refenost, spremnost i meminovnost da odlucno i jedin-
stveno branimo mna$u socijalisticku zajednicu.

Ta reSenost nadih radnih ljudi, naroda i marodnosti da
brane svoju zemlju i jasno i dosledno koncipiran sistem opste-
narodne odbrane umnogome doprinose miru i odvraéanju even-
tualne agresije na nasu zemlju, odnosno uévriéenju medunaro-
dnog poloZaja SFRJ.

Smernice nedvosmisleno ukazuju na to da nada doktrina
odbrane i pripreme 2a rat nisu izraz trenutnih potreba, nastalih
iz odredenih poremeéaja u medunarodnim odnosima ili iz odre-
dene pretnje nasoj zemlji, nisu usmerene protiv bilo koje ze-
mlje, veé samo protiv potencijalnog agresora bilo sa koje
strane on doSao.

Smernice istovremeno doprinose razbijanju iluzija i Spe-
kulacija u vezi sa naom unutra$njom i spoljnom politikom.

Casopis »Vojno delo« donosi osnovne stavove iz usvojenih
Smernica, s tefiftem ma naSoj doktrini i strategiji oruZane
borbe Zeleéi da time doprinese §to neposrednijem upoznavanju
svojih éitalaca sa ovako znacajnim dokumentom.




Socijalistitka Federativna Republika Jugoslavija, kao samo-
upravna socijalistitka zajednica radnih ljudi i gradana, ravnopra-
vnih naroda i narodnosti, iznad svega &uva i spremna je da brani
svoju slobodu, nezavisnost, suverenitet, teritorijalni integritet i sa-
moupravno socijalistitko drustveno-paliticko uredenje, kao osnovne

uslove svoga postojanja. Takva prava SFRJ priznaje i svim drugim
narodima i drzavama.

ODLUCAN OTPOR SVAKOJ AGRESIJI

SFRJ se odluéno suprotstavlja svakoj vrsti agresije i pritiska,
mefanju u njene unutrasnje poslove i svakom pokuSaju nametanja
tude volje i drustvenog i politickog sistema. U skladu sa karakte-
rom drustveno-politickog uredenja, dosledno sprovodi politiku mira,
miroljubive aktivne koegzistencije medu drzavama i narodima i po-
litiku nesvrstavanja. SFRJ ne prihvata preventivni rat preduzet bilo
kakvom motivacijom. SFRJ ne moZe biti agresor protiv drugih na-
roda i zemalja.

SFRJ smatra opravdanim oslobodilatke ratove koje vode po-
robljeni narodi protiv osvajada i okupatora, borbu i ratove auto-
htonih revolucionarnih pokreta i odbrambene ratove koje napa-
dnute zemlje vode protiv agresora, jer je odbrana od agresije i borba
protiv okupatora neotudivo pravo svakog naroda i svake zemlje.

Suprotnosti savremenog sveta. Suprotnosti savremenog sveta,
koje su proizvod drustveno-ekonomskih i medunarodnih odnosa, a u
prvom redu imperijalizma i njegove borbe za pozicije ekonomske i
politi¢ke prevlasti u svetu ili u pojedinim delovima sveta, konstan-
tno stvaraju krize i ZariSta sukoba. Postoje¢e suprotnosti, ostaci
klasi¢nog kolonijalizma i tendencije hegemonizma radaju nove
oblike neokolonijalizma i ekonomske i politicke prevlasti nad na-
rodima i proizvode neprekidno sukobljavanje interesa velikih sila
i postoje¢ih vojnopoliti¢kih blokova i saveza u svetu, sukobljavanje
interesa zemalja razvijenog i nerazvijenog sveta, primenu politike
sa pozicija sile i meSanje u unutraSnje stvari drugih. To je, isto-

vremeno, odraz suprotnosti izmedu sacijalizma i kapitalizma i mno-
gih nerefenih krupnih problema i suprotnosti unutar tih drustvenih
sistema i u medunarodnim odnosima. Takvo stanje i procesi dugo-
roénog su karaktera, §to preti svim narodima sveta, pa i naSoj
zemlji, svakojakim opasnostima, ukljucujuéi i ratne sukobe.

Krize i.sukobi. Medunarodnim vojnopolitickim krizama i suko-
bima, kakvi su danas na Bliskom istoku i u Aziji, jo§ se ne vidi kraj

i tesko je predvideti dalji tok njihovog razvoja i posledice za ostali
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svet, Posebno je porastao znataj Sredozemlja i juZne Evrope, gde se
sukobljavaju mnogi interesi. Sve se to neposredno odraZava i na
vojnopolititki poloZaj nade zemlje.

Trka u.naoruZanju. Naoruzanje i razvoj ratne tehnike postali
su jedna od osnovnih preokupacija gotovo svih zemalja sveta. Velike
sile, koje su za to angaZovale ogromna sredstva, naucne kadrove i
institucije, prednjade u opstoj trci u naoruzanju. |3trahoviti nukle-
arni, hemijski i bioloski arsenali i dalje se uvecavaju sa izraZenim
tendencijama usavr$avanja i minijaturizacije kako bi se mogli upo-
trebiti i u najnizim takti¢kim okvirima, $to povetava verovatnocu
njihove upotrebe i u lokalnim ratovima, pri ¢emu su moguénosti
eskalacije nesagledive.

Jake mirnodopske grmije. U svetu, naro€ito u Evropi, danas
postoje veliki vojni efektivi, jake mirnodopske armije gotovo svih
zemalja sa visokom borbenom spremnoSéu. Preti opasnost da pri
eventualnom komplikovanju i zaoStravanju medunarodne situacije
mogu biti i upotrebljeni.

Lokdlni_ratovi i druge forme agresije. Savremeni svet je po-
sebno suoten sa pojavom lokalnih ratova i drugih oblika agresije
u kojima su Cesto angazovani vojni i drugi efektivi velikih sila i
vojne snage viSe zemalja. Takvi ratovi i drugi oblici agresije po-
stali su najveéa opasnost za male zemlje od kojih danas ne mozZe
biti izuzet ni jedan region sveta, pa ni Evropa.

Ovi agresivni postupci usmereni su prvenstveno na ruSenje i
promenu dru$tveno-politickog sistema, politicko i ekonomsko pot-
¢injavanje zrtve agresije. Za ostvarivanje ovih ciljeva primenjuju
se razne formwe drzavni udari reZirani spolja, formiranje
marionetskih rezima, proane propagandni i psiholoski
pritisci, zatim klasi¢ne forme diverzija i osvajanja teritorije, sa te-
Znjom da se zrtva agresije i svetska javnost stave pred svrSen é&in.
Odredene vrste agresije i rata moguée su i protiv naSe zemlje.

Izuzetan znacaj geostrategijskog polozaja naSe zemlje — u ju-
znoj Evropi i na Sredozemlju, na granicama glavnih svetskih voj-
nopoliti¢ckih blokova, na prostoru preko koga vode glavni pravei i
putevi izmedu Evrope i Bliskog istoka na kome se ukrstaju interesi
svetskih sila — takode je elemenat koji znatno povecava opasnost
od agresije na SFRJ. Kroz istoriju nasi narodi su bili stalno izloZeni
ratnim pohodima, porobljavanju i dominaciji raznih sila zaintereso-
vanih za na$ prostor. Tako su, bez svoje krivice, bili Zrtve agresije
i u oba protekla svetska rata.

Borba miroljubivih_snagq 2@.mir.. Borbom miroljubivih snaga
otvoreni su ‘mnogo trajni pozitivni procesi u medunarodnim odno-
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sima, Svojom miroljubivom politikom na nadelima nesvrstavanja
naja zemlja daje znadajan doprinos otuvanju mira u svetu. Time
je, kao i borbom za svoju nezavisnost, stekla veliki ugled u svetu
a u svim progresivnim snagama i miroljubivim zemljama sveta
mnoge prijatelje i potencijalne saveznike. To znatno olak$ava napore
SFRJ za oduvanje nezavisnosti, ali ne otklanja sve opasnosti od
agresije.

Cilj agresije. Agresija protiv SFRJ, pod bilo kakvim izgovo-
rom, itmala bi krajnji cilj — rudenje njenog samoupravnog socijali-
stitkog drudtvenog uredenja, nametanje tude politike i dominacije,
razjedinjavanje i porobljavanje nasih naroda, ovladivanje nasim pro-
gtorom i iskori$éavanje ekonomskih i drugih bogatstava. Takva agre-
sija moze se izvrSiti samo velikim i jakim vojnim snagama, i to u
okviru eventualnog opsteg svetskog sukoba, kao uvod u takav su-
kob, ili, pak, kao lokalna agresija.

OruZana dejstva agresora pratila bi intenzivna psiholosko-pro-
pagandna i subverzivna delatnost usmerena prvenstveno na razbi-
janje jedinstva na$ih naroda, uz primenu svih metoda dezinformi-
sanja, obmane, stvaranja panike, dezorganizacije i demoralizacije,
zastraSivanja i pozivanja na saradnju, kao i stvaranja pete kolone,
ubacivanja agenata, sabotera i oruzanih grupa i pokuSaja stvaranja
okupacionog sistema i marionetske vlasti.

Dozwoljeni i legalni svi oblici borbe i otpora. Zivotni je interes
SFRJ da danas i u doglednoj buduénosti, radi odbrane svoje neza-
visnosti, slobodnog unutrasnjeg razvoja i spoljnopoliticke orijenta-
cije, izgradi snaZnu opitenarodnu odbranu, stalno spremnu da od-
bije bilo koju vrstu agresije. Zato SFRJ s pravom smatra da su do-
zvoljene i legalne sve mere i svi oblici borbe i otpora koje predvida
naa doktrina za odbranu od eventualne agresije. Pri tome naSe pri-
preme za rat nisu usmerene unapred ni protiv koga, spremamo se za
odbranu od agresije sa bilo koje strane i od bilo kojih eventwalnih
agresija.

OSNOVI NASE DOKTRINE

SFRJ ¢ée se suprotstaviti svakoj agresiji — op$tenarodnom od-
branom celokupne naSe zajednice naroda i narodnosti, radnih ljudi
i gradana.

Opitenarodna odbrana integralna i organske funkcija drustva.
Koncepcija opStenarodne odbrane je na$ klasnosocijalni i politicki
pogled na_rat, na odnos prema ratu, na osnovne forme organizova-
nja i pripremanja i osnovne principe njegovog vodenja. Takav po-
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gled nadeg drufitva polazi od duboke spoznaje svog klasno-socijal-
nog bi¢a i njegovog polozaja u objektivnoj spoljnoj sredini od ci-
ljeva i pravaca naleg daljeg razvoja i realnih moguénosti otuvanja
nezavisnosti i opstanka u svetu savremenih suprotnosti. Zato je
op§tenarodna odbrana integralna i organska funkcija naSeg samo-
upravnog drustva_za..odbranu od agresije. Ona je odgovor nasih
drustvenih, vojnih i drugih nauka na pitanje odbrane SFRJ.

Opdtenarodna odbrana je nuZan, jedinstven i celovit oblik or-
ganizovanja jugoslovenskog samoupravnog socijalisti¢kog drustva za
rat i za odbranu od svih vrsta spoljne opasnosti — kojim se postiZe
sveop$te ule$ée naroda i svih moralnih i materijalnih vrednosti
zemlje u borbi do kona¢ne pobede nad agresorom i potpunog i traj-
nog osiguranja bitnih pretpostavki naSeg suvereniteta.

Covek osnov nafe doktrine. Nasa doktrina ima u vidu sve fak-
tore rata i to u medusobnoj zavisnosti i odnosima, ali u njihov cen-
tar stavlja ljudski faktor — ¢oveka, koji je svestan ciljeva borbe i
moguénosti da ih ostvari i u tome je njena osnovna Zivotna snaga.

Na$§ samoupravni socijalisti¢ki sistem obezbeduje najSire mo-
guénosti maksimalnog angazovanja svih ljudskih, materijalnih i
moralnih snaga druStva u odbrani zemlje. Njegove visoke stvara-
la¢ke vrednosti u izgradnji socijalizma direktno se prenose i u oblast
odbrane zemlje.

Jedinstveni ciljevi i interesi naroda i narodnosti Jugoslavije.
Opstenarodna odbrana zasnovana je na jedinstvenim ciljevima i in-
teresima svih naroda i narodnosti Jugoslavije. To je garancija da ni
jedan narod, odnosno narodnost, niti druStveno-politicka zajednica
ili njen deo nece i ne mogu biti prepuSteni sami sebi. Odbrana Jugo-
slavije predstavlja jedinstveni interes svih naSih naroda i narodno-
sti. U tom jedinstvu, u jednakom polozaju i zajedniékim interesima,
dolaze do izraZzaja sva izvorna suverena prava naroda i narodnosti,
sve nacionalne, republit¢ke, pokrajinske, regionalne i druge osobeno-
sti. Time se vodenje opS$tenarodnog odbrambenog rata dosledno
zasniva na principima slobode i ravnopravnosti naSih naroda i na-
rodnosti. NuZnost jedinstvenosti sistema odbrane, pored jedinstve-
nosti ciljeva, proizlazi i iz politickih i vojnotehnic¢kih razloga,
imperativa vodenja savremenog rata, karaktera i ciljeva moguce
agresije na SFRJ.

Visoka moralno-politicka svest. OpStenarcdna odbrana polazi od
realnih moguénosti uspe$nog suprotstavljanja svakom agresoru, jer
se zasniva na visokoj moralno-politi¢koj svesti i brojnoj premoc¢i ljud-
skog faktora, adekvatnoj ratnoj vestini, sveopStoj volji i spremnosti
naSih naroda i narodnosti i njihovih oruzanih snaga da se bore, za
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odbranu svoje slobode 1 svog drustvenog sistema i da vode opéte-
narodni odbrambeni rat i u najtezim uslovima.

Opstenarodna odbrana polazi od neunidtivosti bilo kog naroda
i uverenja da ne moze doéi do slamanJa njegove borbe i otpora, kada
je reSen da se suprotstavi agresoru. On je u svim uslovima sposoban
da vr$i neprekidno obnavljanje svoje oruzane sile, da pruza masovan
otpor i obezbedi za sebe pozitivan ishod rata. Na§ stav o ulozi ¢o-
veka kao odlucujuéeg faktora u odbrani zemlje u skladu je sa prin-
cipom da on ima primarnu stvaralacku ulogu u izgradnji samo-
upravnog socijalistickog drustva. Svestan ciljeva borbe i reSen da
se bori, nas ¢ovek ée uvek posedovati moguénosti da obezbedi sve
osnovne uslove za njeno uspesSno vodenje i da je reSi u svoju korist.
Istorija naSih naroda i narodnosti viSestruko je dokazala tu njihovu
vrednost i sposobnost.

OruZana borba. glavni sadrZaj i glavni_oblik-opStenarodne od-
brane. U opStenarodnoj odbrani oruZana borba predstavlja njen
glavni sadrzaj i glavni oblik ispoljavanja &rustvene sile. Borba i svi
drugi oblici svenarodnog otpora ¢ine nuZno i nedeljivo jedinstvo.
Masovno angaZovanje naroda u sveobuhvatnom aktivnom otporu —
idejnopoliticka i psiholoska borba za jedinstvo i moral naroda, funk-
cionisanje vlasti i svih politickih i drugih ¢elija drustva, proizvod-
nja, snabdevanje, zbrinjavanje i drugo — ima presudan znaéaj za
uspeSnu oruzanu borbu i vodenje rata u celini.

Oslonac na sopstvene snage. Oslanjanje na sopstvenem\za’ceriila_{ne
moguénosti jedan je od osnovnih uslova za uspe$no vodenje rata.
Tome moze udovoljiti nasa materijalna, tehni¢ka i nautna baza i u
uslovima teSkog i dugotrajnog rata. Ona mora da se dobro organi-
zuje, pripremi i nade optimalna reSenja proizvodnje u ratu. Solid-
ne i dobro locirane materijalne rezerve pripremljene u miru biée
od velikog znacaja za snabdevanje u ratu. Materijalno-tehni¢ka po-
moé¢ sa strane moZe u odredenim uslovima znacajno doprinositi
uspeSnoj odbrani od agresije, ali vodenje opS$tenarodnog odbrambe-
nog rata ne mozZe se dovoditi u ve¢u zavisnost od te pomoéi.

Nikakva tehnicka i druge nadmoénost agresora ne moZe dove-
sti u pitanje nasu opstenarodnu odbranu, niti bitno opredeliti ishod
rata. To moZe samo da uti¢e na trajanje rata i menjanje oblika i
metoda vodenja borbe. Opstenarodna odbrana je odgovor i na agre-
siju koja bi usledila i uz eventualnu upotrebu nuklearnih sredstava.

Wlom prostoru SFRJ. Koncepcija opStena-
rodne odbrane podrazumeva vodenje borbe i otpor na celokupnom
nafem prostoru. Nema delova prostora koji bi se agresoru prepu-
Stali bez borbe. Takode nema delova teritorije koje bi privremeno
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zauzeo agresor a da se na njima ne vodi borba i ne pruZa masovan
otpor naroda. Privremeno gubljenje pojedinih, pa i ve¢ih delova pro-
stora, ne bi predstavljalo ni pod kakvim uslovima poraz, jer ishod
rata bi se reSavao borbom, a ne drZzanjem bilo kog dela prostora po
svaku cenu. Medutim, nasSa je teZnja da se neprekidno odrzava Sto
veta kompaktnost teritorije nase zemlje, a da se na ostalim delovima
teritorije ostvari $to veéi stepen kontrole. Karakteristike naSeg kop-
nenog prostora i teritorijalnog mora sa ostrvima predstavljaju nasu
veliku prednost za uspeSno vodenje borbe i pruzanje masovnog
otpora naroda i protiv tehnicki izrazito nadmoém'jeg agresora
dg@e,.mumemmg,ra.taﬁw._g,,,,;svﬁscenog ¢ina n@, ’nasemmtlstu _Ona
agresoru namece toliko vremenski dug rat, koliko je potrebno da
se njegove snage razbiju, prisile da odustanu od postavljenog cilja
i izbace sa naSe teritorije.

Pomo¢ i podrika saveznika. Politika koju vodi nada zemlja u
borbi za mir, za ravnopravnu medunarodnu saradnju i protiv svih
osvajackih ratova i pretnji, obezbedila nam je prijateljske odnose i
saradnju sa veéinom zemalja u svetu. Medutim, u odbrani zemlje
mi se oslanjamo prvenstveno na soRstvene snage, iako u slucaju
agresije ne bismo bili usamljeni, veé bi do$la do izraZaja i Siroka
medunarodna podrSka i pomo¢ nasSoj opravdanoj borbi. Moralna,
politicka i druga podrskae progresivnog sveta zavisi¢e u prvom redu
od odlucnosti i efikasnosti nase borbe i otpora.

Doktring mira i odvraéanja. OpStenarodni odbrambeni rat —
odbrambeni_je samo po drustvenom karakteru i ciljevima. U njego-
vom vodenju ispoljavaée se maksimalna, neprekidna i masovna

%;;?v%)’s_t, kojom se jedino mogu nanositi masovni gubici agresoru,
mogucavati njegove namere i planovi, razbijati njegove snage i
obezbediti za nas pozitivan ishod rata.

OpStenarodna odbrana, kroz stalnu spremnost celog drustva da
odbije svaku agresiju, ima @l da obezbedi miran razvoj SFRJ. Zbog
toga je doktrina opstenam'e odbrane uyedno dokt’rmd ‘mira — nada
doktma odv’racanga S

OSNOVI STRATEGIJE ORUZANE BORBE

OruZanom borbom energzcno ¢éemo se suprotstaviti agresoru od
pocetka agresije, od same granice nade zemlje. Agresor mora biti iz-
lozen intenzivnim napadima na svakom delu prostora Jugoslavije
gde se god pojavi — u zonama prodiranja njegovih snaga, u zahvatu
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fronta i na teritorijama koje je privremeno zauzeo. Sve strukture i
sistemi agresije — oruZane snage, izvori snabdevanja, objekti in-
frastrukture, elementi okupacionog sistema vlasti i sve drugo ¢ime
se koristi agresor — moraju biti objekat nasih stalnih napada.
Aktivnost i primena_svih oblika oruZane borbe. NaSa strate-
gija, predvida maksimalnu aktiz_g@i)ﬁ.sp i primenu_svih oblika oruZane
borbe — od majmanjih diverzija do kombinovanih dejstava opera-
tivno-strategijskih razmera i znaCaja. Zavisno od vrste agresije,
snaga agresora, karakteristika prostora i drugih uticajnih faktora
rata, primenjivacéemo one oblike oruZzane borbe i otpora koji ¢e u
datoj situaciji biti najefikasniji i koji obezbeduju primenu naSe rat-
ne vestine, sprecavaju izlaganje na$ih snaga udaru nadmoénih snaga
agresora.

o

ilj) naSih borbenih dejstava je nanoSenje $to veéih
gubiteka-ljudstvu i ratnoj tehnici agresora. Ostvarivanjem toga cilja
postizatemo i optimalne rezultate u odbrani prostora SFRJ. Borba
za drzanje i kontrolu prostora, ukljucujuéi i prostor koji je agresor
privremeno zauzeo, stalni je zadatak nase oruZane borbe i svih dru-
gih oblika otpora. Neprekidnom oruzanom borbom i raznovrsnim
oblicima otpora na svakom njegovom delu treba onemoguéiti agre-
soru da se koristi njime za svoje ratne ciljeve u bilo kom vidu —
vojnom, politickom, ekonomskom i drugom.

w eophodno je i u najteZim uslovima ostva-
riti kontrolu teritorije, produziti oruZanu borbu i druge oblike otpora,
onemoguciti funkcionisanje okupacionog reZzima i obezbediti uslove
za uspesSno funkcionisanje naSeg druStveno-politickog sistema. Stva-
ranje i drZanje slobodnih teritorija na privremeno zauzetim podru-
éjima ima izvanredan vojni i politicki znadaj.

To pretpostavlja istovremenu borbu na celoj teritoriji Jugo-
slavije, a i drZzanje i stvaranje viSe slobodnih zona na privremeno
okupiranim delovima, masovnu i snaznu oruzanu aktivnost s tih
zona na snage, komunikacije, infrastrukturu i okupacioni sistem
agresora.

Strategijska inicijativa i ofanzivnost. Narastanjem otpora u za-
hvatu fronta i u pozadini agresora ostvari¢éemo strategijsku inicija-
tivu i preduzimati ofanzivna dejstva operativno-strategijskog zna-
¢aja za konac¢no izbacivanje agresora sa teritorije SFRJ.

U sluéaju dubljih prodora oruzane snage ¢e razvijati snaZan
partizanski nacin ratovanja na celoj privremeno zauzetoj teritoriji,
vriti neprekidne udare po svim strukturama agresorovih oruzanih
snaga i objektima kojima se one koriste i nanositi im Sto vece
gubitke,
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Cela teritorija popridte dugotrajnog partizanskog rata. Ako
budemo prinudeni, celokupnu teritoriju Jugoslavije pretvoriéemo u
popriste dugotrajnog partizanskog rata, radi razbijanja i uniStavanja
snaga agresora i stvaranja uslova da ga kroz iscrpljujuéi rat prisi-
limo da odustane od daljeg vodenja rata i ciljeva agresije.

Agresija ogranidenog cilja. U slutaju da agresor izvrsi napad
na nasu zemlju sa ograni¢enim ciljem i snagama, Jugoslovenska na-
rodna armija ima zadatak da zaustavi napad agresora i da ga ener-
gi¢nim ofanzivnim dejstvima izbaci s teritorije Jugoslavije. Terito-
rijalna odbrana i sve ostale snage otpora na napadnutim i ugroze-
nim rejonima aktivno ¢e se angazovati zajedno sa snagama JNA u
izvrSenju ovog zadatka. JNA, prema svojoj snazi i borbenoj sprem-
nosti, mora biti sposobna da izvrsi takav zadatak.

S obzirom na to Sto agresija s ogranienim ciljem moze biti
uved u sukob Sirih razmera na nasem ratiS§tu, moramo biti spremni,
u skladu sa razvojem situacije, za aktiviranje i angaZovanje svih
komponenata op$tenarodne odbrane na celoj teritoriji SFRJ. Brzim
i efikasnim razbijanjem i izbacivanjem agresora moZemo spreciti
eventualno planirano prosirenje rata na celokupnu teritoriju SFRJ.

DRUSTVENO-POLITICKI SISTEM U OPSTENARODNOM RATU

Na$ samoupravni socijalisti¢ki dru$tveno-politi¢ki sistem uslov
je i pretpostavka slobode, nezavisnosti i suvereniteta naSih naroda i
narodnosti. Njegovo ruSenje i zavodenje okupatorske, odnosno kvi-
slinske vlasti biée jedan od osnovnih ciljeva svake agresije na naSu
zemlju, pri éemu bi se agresor koristio svim sredstvima. Zato bi rat
protiv naSe zemlje bio beskompromisan sudar svih snaga i subjekata
naSeg druStva — ljudskih, moralnih i materijalnih — sa agresorom.

Funkcionisanje drustveno-politickog sistema — uspeh odbrane.
Od uspeSnog funkcionisanja naSeg druStveno-politickog sistema u
svim ratnim uslovima — na slobodnoj teritoriji, na delovima teri-
torije koje je agresor privremeno zauzeo i na oslobodenim rejonima
u pozadini glavnih snaga agresora — zavisi¢e uspeh celokupne
borbe protiv agresora. U teSkim uslovima rata treba da se maksi-
malno ispolje sve njegove prednosti. Glavni napori u pripremi i
organizovanju celokupnog dru$tva i u vodenju rata treba da budu
usmereni na stvaranje najpogodnijih uslove za oruZanu borbu koja
je osnovni vid suprotstavljanja agresoru.

Funkcionisanje mnaleg sistema u svim uslovima. Posebno je
znatajno da se na$ druStveno-politi¢ki sistem svim svojim struk-
turama trajno odrZi i funkcioniSe i na privremeno zaposednutoj teri-
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toriji. PokuSaj zavodenja bilo kakve druge polititke vlasti je neza-
konit i treba ga sprediti svim sredstvima. UéeSée u takvom poku-
Saju i bilo kakva saradnja sa agresorom je akt izdaje i zlo¢in prema
narodu. Protiv unutrasnjih neprijatelja, obavesStajno-diverzantskih i
drugih elemenata, kao i protiv svih kapitulanata i defetista, vodiée
se nemilosrdna borba.

Drustveno-politicke zajednice u okviru svojih nadleZnosti ru-
kovode opS$tenarodnom odbranom na svojoj teritoriji, uz punu sa-
radnju sa odgovarajué¢im komandama JNA. One preduzimaju sve
organizacione i druge mere radi osposobljavanja stanovni$tva, rad-
nih, druStveno-politickih i drugih ogranizacija, za rad u ratnim uslo-
vima i za vodenje borbe i svih oblika otpora.

Kontinuirano funkcionisanje predstavnickih tela drustveno-po-
litickih zajednica imace izvanredan moralni i politi¢ki znaaj u mo-
bilizaciji za borbu i otpor svih izvora i snaga dru$tva. Izvr$ni organi
— izvr3ni odbori opstina, izvrSna veéa pokrajina i republika i Sa-
vezno izvrSno vete — imace za vreme rata, zbog znacaja zadataka
i uslova rada, posebno vaZnu ulogu u iniciranju i sprovodenju odluka
i mera svojih predstavnickih tela.

Civilna za$tita. Izuzetno znacajan zadatak druStveno-politi¢kih
zajednica — u prvom redu opstina i mesnih zajednica — jeste orga-
nizovanje masovne civilne zastite i rukovodenje njome. Njena uloga
u ratu je zaStita i spasavanje stanovni$tva, materijalnih, kulturnih
i drugih dobara i otklanjanje posledica svih vrsta dejstava agresora.
Svojom delatno$¢u i merama ona ¢e znafajno smanjiti ljudske
Zrtve, materijalne i druge gubitke u ratu. Time ée ujedno doprino-
siti obezbedivanju ljudske i materijalne baze opS$tenarodne odbrane
i odrzavanju borbenog morala stanovniS§tva i oruZanih snaga, $to su
bitni preduslovi za uspeh oruzane borbe i svih drugih vidova opste-
narodnog otpora.

Civilna zaStita, svojim jedinicama, sluzbama i drugim vidovima
organizovanja stanovniStva, preduzima raznovrsne mere i vrsi mno-
gobrojne i slozene zadatke, a u ratu se oslanja mna odgovarajuée
sisteme, organizaciju i jedinice oruZanih snaga. Neophodno je ve¢ u
miru izvrSiti sve organizacione, materijalne i druge pripreme svih
jedinica i sluzbi civilne zastite. Ona treba da se maksimalno osposobi
za uspeSan rad od pocetka rata, kroz sistematsku obuku i vezbe i
angazovanje u vanrednim prilikama u spasavanju stanovnisStva, spre-
¢avanju i otklanjanju posledica elementarnih i drugih nepogoda.

Drustveno-politicke organizacije. Drustveno-politicke organiza-
cije pojacavaju svoju aktivnost sa tezistem na zadacima opsStenarodne
odbrane, prilagodavajuci forme i metode rada ratnim uslovima.
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Savez komunista. Savez komunista Jugoslavije, dosledan svo-
Jim revolucionarnim tradicijama, osnovna je idejno-polititka, pokre-
tatka i koheziona snaga drustva za odbranu. |3KJ obezbeduje svoju
vodeéu ulogu u odbrani zemlje, prvenstveno neposrednim i aktivnim
angaZovanjem celokupnog ¢lanstva na mobilizaciji i organizovanju
svih potencijala drudtva za borbu i otpor. SKJ se bori za izgradivanje
moralno-politi¢tkog jedinstva drustva i oruzanih snaga i odrZavanje
kontinuiteta delovanja samoupravnog drustveno-politickog i eko-
nomskog sistema i vodi neprekidnu borbu za suzbijanje neprijatelj-
ske polititke aktivnosti i propagande i za onemogucavanje svakog
pokuSaja stvaranja izdajnickih politickih organizacija, ili drugih
oblika organizovanja okupaciono-politi¢kog sistema.

Socijalistiéki savez radnog maroda Jugoslavije. Socijalisticki
savez radnog naroda Jugoslavije, kao opsta politicka organizacija
svih radnih ljudi i gradana, razvija drustveno-politi¢ki rad na naj-
8iroj osnovi radi aktiviranja stanovniStva u borbi i raznovrsnim
oblicima otpora. On deluje u saradnji sa drugim drustveno-politi-
¢kim organizacijama na celoj teritoriji SFRJ u svim uslovima, ¢ime
¢e znatajno doprinositi odrZavanju i ja¢anju ideolo$ko-politi¢kih
preduslova koji su neophodni da radni ljudi i gradani ostvaruju
svoja ustavna prava i obaveze da brane zemlju.

Savez sindikata. Organizacije i forumi Saveza sindikata rade
na mobilizaciji svojih ¢lanova u radnim organizacijama i ustano-
vama na maksimalnom izvrSavanju borbenih, proizvodnih i drugih
zadataka, a na teritoriji privremeno zauzetoj od agresora ucestvuju
u organizovanju odgovarajuéih oblika otpora. On ima znacajnu ulogu
na ostvarivanju jedinstva i solidarnosti radni¢ke klase i radnih ljudi
svih naroda i narodnosti u medusobnom ispomaganju u borbi za
odbranu zemlje.

Savez omladine i Savez studenata Jugoslavije. Mlada gene-
racija ¢e, kao i u narodnooslobodilatkom ratu, biti najdinamiéniji
i najmasovniji nosilac op$tenarodne borbe i otpora u odbrani zemlje.
Zato Savez omladine i [Savez studenata Jugoslavije, sa svim svojim
raznim organizacijama, imaju izuzetnu ulogu u izgradivanju mo-
ralno-politi¢ke svesti, jugoslovenskog socijalistickog patriotizma, re-
Senosti i borbene spremnosti mladih da i u najteZim uslovima pred-
njace u oruzanoj borbi, drugim oblicima otpora, kao i u izvrsavanju
svih ratnih zadataka.

Ostale drustveno-politicke i druge organizacije. Sve ostale ma-
sovne druStveno-politicke i druge organizacije: Savez boraca naro-
dnooslobodila¢kog rata, Organizacija za druStvenu aktivnost Zena i
druge, angaZuju se u opStenarodnoj odbrani, u svim uslovima rata
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— na slobodnoj teritoriji 1 na svim delovima koje bl agresor privre-
meno zaposeo. One, zajedno sa SKJ i SSRNJ, rade na usmeravanju
i aktiviranju svih sportskih, humanitarnih, kulturnih i drugih orga-
nizacija u zajedni¢kim naporima u ops$tenarodnoj odbrani.

DRUSTVENO-EKONOMSKI SISTEM U OPSTENARODNOM RATU

Na§ samoupravni dru§tveno-ekonomski sistem je osnovna ma-
terijalna baza opStenarodne odbrane. On ¢e nastaviti da funkcioniSe
i u ratnim uslovima. Radne i druge organizacije, kao i druStveno-
-politi¢ke zajednice — nosioci planiranja, usmeravaée planski proiz-
vodnju, usluzne kapacitete i kapacitete druStvenih sluzbi i uskladi-
vati odnose izmedu potreba narodne odbrane i svih ostalih drustve-
nih potreba. Radne organizacije su odgovorne za maksimalno kori-
$éenje svih drustvenih sredstava za proizvodnju i za obezbedenje
svih vrsta usluga. Potrebe oruZane borbe, kao i drugih oblika
otpora, ¢ine osnovu planova i zadataka privrede i druStvenih sluzbi.

Sve strukture drustveno-ekonomskog sistema i drustvenih slu-
Zbi moraju biti spremne da $to brZze i bezbolnije predu iz mirno-
dopskog na ratno stanje.

PROIZVODNJA

Proizvodnja u zemlji je osnovni izvor snabdevanja u ratu.
Neophodno je, na osnovu pripremljenih rezervi, uz koriS¢enje
svih potencijala, obezbediti raznovrsnu proizvodnju, prvenstveno bor-
benih sredstava, kao i usluzne delatnosti i stalne izvore snabdevanja
u svim uslovima, na &itavoj teritoriji — ukljuéujuéi i na delovima
koje je agresor privremeno zaposeo. Pri ovome treba se koristiti
svim najpogodnijim formama proizvodnje — od industrijskih do za-
natskih i kuénih.

Za ishranu oruZanih snaga i stanovni$tva sluzi jedinstvena ma-
terijalna baza. Kapacitete za proizvodnju i preradu prehrambenih
artikala, usluge i poljoprivrednu proizvodnju treba znatno proSiriti
i osposobiti za nuzno zadovoljavanje potreba u svim uslovima i na
svakoj teritoriji, a razvijati ih prvenstveno u rejonima koje ¢emo
dugo odrzati slobodnim u svim varijantama agresije i tamo gde do
sada nisu razvijeni. .

Materijalne rezerve druStveno-politi¢kih zajednica i robni fon-
dovi trgovackih, proizvodnih i drugih organizacija udruZenog rada,
pripremljeni u miru, osnovni su izvor snabdevanja u pocetnom
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periodu rata i treba ih racionalno koristiti, U toku rata robne i
druge rezerve ¢e se popunjavati iz proizvodnje, uvoza, ratnog plena,
obaveznog otkupa i iz drugih izvora.

SISTEM RUKOVODENJA I FINANSIRANJA

Snabdevanje borbenim potrebama u nadleZnosti je organa i ko-
mandi oruZanih snaga za sve korisnike. U odredenim uslovima i dru-
$tveno-politicke zajednice vrsi¢e, preko svojih organa i Stabova na-
rodne odbrane, snabdevanje i borbenim potrebama. Snabdevanje ne-
borbenim potrebama i obezbedenje svim energetskim izvorima jedin-
stveno je za .sve strukture dru$tve. U granicama svojih ovlaséenja,
one propisuju izvore i na¢in prikupljanja prihoda koji ¢e sluZiti za
finansiranje poveéanih ratnih potreba. One donose ratne budZete
kojima se obezbeduje izvrSenje zadataka svih korisnika.

Radne organizacije se finansiraju i rade na principima sticanja
i raspodele dohotka. Finansiranje investicija i proizvodnje od znacaja
za narodnu odbranu i potreba oruzanih snaga, promet i finansijsko
poslovanje sa inostranstvom vr§i¢e se na osnovu ratnih planova iz
posebnih sredstava.

SPREMNOST SVIH OBLASTI EKONOMSKOG SISTEMA

Sve ostale oblasti (zdravstvena sluzba, saobracaj, informativna
sluzba itd.) grane i subjekti ekonomskog sistema i drustvene sluzbe
duZni su da na najbrZi nacin prilagode svoju delatnost ratnim uslo-
vima radi maksimalnog zadovoljavanja uvetanih potreba oruZanih
snaga i stanovnistva.

BEZBEDNOST

Sistem bezbednosti, kao integralni deo naSeg druStveno-poli-
tickog i odbrambenog sistema, oslanja se na opStedruStvenu samo-
za$titu koja bazira na patriotskoj svesti i obavezi svih gradana i
pripadnika oruZanih snaga. Sluzba bezbednosti trajno se osposob-
ljava za uspe$no i koordinirano dejstvo u svim uslovima i rat-
nim situacijama. U funkeciji narodne odbrane vrSi odredene
stru¢ne i specijalizovane poslove s teZiStem na borbi s obavestajnom
i drugom subverzivnom delatnosti agresora, neprijateljske emigracije
i unutrasnjeg neprijatelja. Ona treba da doprinese kompleksnoj
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ocenl opasnosti od agresije, spretavanju iznenadenja, bezbednosti
nasih snaga u izvodenju borbenih dejstava, zastiti podataka, rejona,
pravaca i objekata od posebnog znataja za odbranu zemlje.

SVESTRANA PRIPREMA SVIH STRUKTURA
DRUSTVENO-EKONOMSKOG SISTEMA JOS U MIRU

Sve strukture dru$tveno-ekonomskog sistema pripremaju se
u miru — uskladuju proizvodnju, rad i razvoj, izraduju planove i
programe proizvodnje i rade i uputstva za uloge i zadatke u ratu.
Privreda i sve druge delatnosti izraduju svoje planove i uskladuju
ih sa obavezama koje proizilaze iz planova federacije i republika.
Organizacije udruZenog rada koje ée proizvoditi u ratu za oruzane
snage duZne su da pripreme formu i tehnologiju proizvodnje i da
se osposobe za kontinuirani rad. NajvaZnija proizvodnja za potrebe
opitenarodne odbrane mora biti efikasno zasti¢ena i od svih napada
iz vazduha.
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