ZONSKI I OPSTINSKI STABOVI NARODNE ODBRANE

Kada se raspravlja o duznostima $tabova narodne odbrane, mi-
slim da nije uputno linearno nabrajati sve njihove osnovne duZnosti
bez obzira na nivo. Dodus$e, neki zadaci su im zajednic¢ki, ali neka
klasifikacija duznosti po stepenima $tabova NO ipak postoji, Sto je
u praksi ve¢ veoma jasno naglaSeno. Upravo, na te razlike naga vojna
teorija treba da ukaZe. Ne ulaze¢i u duZnosti republi¢kih i pokrajin-
skih Stabova NO, kao osnovnih nosioca politike i planova razvoja teri-
torijalne odbrane, ukazao bih na neka pitanja rada zonskih (oblasnih)
i opStinskih Stabova.

Zonski (oblasni) Stab narodne odbrane. Radi obavljanja opera-
tivnih i nastavnih poslova i radi rukovodenja teritorijalnom odbra-
nom od zajedni¢kog interesa za odredenu regiju formirani su zonski
(oblasni) Stabovi. Oni su veé sankcionisani i u zakonima o narodnoj
odbrani u nekim nasim republikama. Medutim, o&ito je da u struk-
turi vlasti u miru nedostaje takva druStveno-politi¢ka zajednica na
koju bi se oslanjao, odnosno iz koje bi proizilazio taj §tab NO. To
neminovno stvara i odredene potesSkoce u realizaciji zadataka koji se
postavljaju pred Stabove. PoSto nemamo takav rang vlasti koji bi
odgovarao nivou zonskog (oblasnog) $taba NO, nuZno je da veé u
miru imamo rukovodece jezgro za takve drustveno-polititke zajed-
nice, formirano na osnovi sadas$njih meduopstinskih zajednica u odre-
denoj regiji. To bi znatno olaksalo rad ovih $tabova u miru a uigra-
vao bi se jedan mehanizam koji bi i u ratu efikasnije funkcionisao.

DuZnost je zonskih (oblasnih) $§tabova NO u prvom redu da
koordiniraju rad opstinskih $tabova na bazi planova, uputstava i di-
rektiva republickih Stabova NO, posebno u razradi ratnog plana,
u obuci i upotrebi jedinica teritorijalne odbrane. Za takve duZnosti
bila je i koncipirana mirnodopska formacija. Medutim, praksa je po-
kazala da je nemoguce rukovoditi teritorijalnom odbranom zone (ob-
lasti) a da njen $tab ne prodre u sadrZaj svih problema, tj. on mora
kompleksno da analizira i reSava sve zadatke koji su povezani sa mo-
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bilizacijom, borbenom gotovostu, upotrebom jedinica, itd. Na relaciji
opStina — republika (pokrajina) ovi §tabovi ne mogu biti zaobideni
ni kada su u pitanju materijalno-finansijsko planiranje i nabavka
sredstava za teritorijalnu odbranu u svojoj zoni (oblasti).

Opstinski $tabovi narodne odbrane su neposredni nosioci svih
zadataka i najodgovorniji za praktiénu realizaciju planova, mera i
zadataka koje postavljaju visi Stabovi narodne odbrane i opS$tinska
skup$tina u organizovanju, razvoju, popuni, obuci, mobilizaciji, bor-
benoj gotovosti i upotrebi jedinica teritorijalne odbrane. To proizi-
lazi iz ¢injenice Sto opStina kao osnovna drustveno-politi¢ka zajednica
u samoupravnom socijalisticCkom drustvu ima kljuéno mesto u sistemu
odbrane i u odbrambenim pripremama svoje teritorije. Ipak, odre-
dene specifi¢nosti opStine neminovno ¢e uticati na obim i organizaciju
poslova koje treba da obavi $tab narodne odbrane. Otuda i duZnosti
nekog opstinskog Staba mogu imati specifiéna obeleZja u odnosu na
neki drugi $tab. Ta raznolikost i specifi¢nost u radu nekog staba NO
mogu da proizilaze iz poloZaja i uloge opstinske teritorije u okviru
Sire drustveno-politicke zajednice ili odredenog takti¢ko-operativnog
ili strategijskog pravca, kako u potetnom periodu rata, tako i u uslo-
vima privremeno okupirane teritorije; od moguceg uticaja neprija-
teljskih dejstava na mobilizaciju i upotrebu jedinica, s obzirom na
komunikacijska, ekonomska, orografska, hidrografska, demografska i
urbanisticka svojstva odredene opStine; od toga da li je opStinska teri-
torija u zagranitnoj zoni (akvatorijalnoj ili kontinentalnoj), u dubini
drzavne teritorije, ili se poklapa sa odredenim vazdu$nodesantnim
prostorima na koje neprijatelj moZze da spusti vece ili slabije vazduSne
desante. Sve to zahteva dublje teoretsko oblikovanje duZnosti, stila
i metoda rada opStinskih $tabova narodne odbrane.

Pukoimik
GRGO CICIN SAIN
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