Nasa tribina

Katedra partizanskih i teritorijalnih jedinica Vi-
$e vojne akademije JNA organizovala je seminar
povodom projekta udZbenika o teritorijalnoj od-
brani. Iz vrlo iscrpne i interesantne rasprave
donosimo nekoliko priloga. Zelja nam je da se
$iri krug Citalaca i saradnike »Vojnog dela« u
okviru rubrike »Na$a tribina« ukljuéi u raspra-
YU 0 ovoj problematici.

O KARAKTERU I NEKIM PROBLEMIMA IZGRADNJE,
STRATEGIJE I TAKTIKE PARTIZANSKIH I
TERITORIJALNIH JEDINICA

Po nauénoj i drustveno-politi¢koj sustini i sadrzaju, teorija i
praksa koncepcije opStenarodne odbrane oslanjaju se na bogatu riz-
nicu marksizma. Dru§tveno-politi¢ki poredak i ciljevi vojne politike
ne opredeljuju samo karakter rata i vojne organizacije, veé i metode
i forme oruZane borbe. Poznato je da su pojedine drzave u razli¢itim
periodima svog razvitka, ne menjajuéi dru$tveni poredak, unosile i
izmene koje su se neposredno odraZavale na promene u organizaciji
oruzanih snaga, na metode i forme oruZane borbe.

Medutim, sustinske promene u toj sferi nastaju revolucionarnim
preobrazajem drusStva i stvaranjem novih dru$tvenih odnosa. Kva-
litetno nove promene u karakteru i su$tini vodenja rata i oruzane
borbe posebno pocele su stupanjem radnic¢ke klase na istorijsku po-
zornicu. Taj proces je tekao evolutivno, od promena koje su uneli
prvi jurisi pariskih komunara, preko pobeda radnika i seljaka u okto-
barskoj revoluciji, do novih uspeha i saznanja u borbi naroda u
drugom svetskom ratu i posle njega.

Razumevanje politickih i vojnih ciljeva revolucije, pozhavanje
puteva, naéina i sredstava kojima se ostvaruju bilo je najsnaZnije
oruzje kojim su Marks i Engels naoruzali radni¢ku klasu. Oni su
postavili osnove ucenja o ulozi radnicke klase u klasnim i oslobodi-
lackim ratovima.
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Lenjin je, proSirujuéi dalje njihove ideje, razvio celovito ute-
nje o strategiji i taktici klasne borbe u osvajanju vlasti i izgradnji
socijalizma.

Borba radnicke klase u novim uslovima izmedu dva rata, drugi
svetski rat i kasniji dru$tveno-ekonomski razvoj, dali su nova re-
Senja koja se karakteriSu srastanjem revolucionarne borbe radnitke
klase sa narodnooslobodila¢kim i antikolonijalnim pokretima u je-
dinstven narodnooslobodilacki front.

U tom svetlu treba videti i znadaj iskustava, strategije i tak-
tike naseg NOR-a kao velikog dela KPJ i druga Tita — koje su,
prema njegovoj oceni, bile vrlo komplikovane. Tu se nije radilo o
nekoj modifikaciji tudih strategija i taktika, veé o stvaralackoj iz-
gradnji i primeni specificnih, originalnih, kvalitetno i sadrZajno
novih resenja.

Savremeni ratovi viSe nisu samo sudari oruzanih snaga dveju
zaracenih strana, narocito ne kad je re¢ o oslobodilackim i revolu-
cionarnim ratovima, ve¢ su to mnogo kompleksnije druStvene pojave.
Iz toga proistiéu posebne zakonitosti u koncipiranju vojne organi-
zacije, Sto se bitno odraZzava na metode i forme oruZane borbe, na
strategiju i taktiku posebno.

Revolucionarni i oslobodilac¢ki ratovi se ne mogu uspeSno vo-
diti ni dobiti metodama i formama oruzane borbe samo regularnih
oruZanih snaga, posebno ne dejstvima defanzivnog karaktera. Os-
novni zakon svakog takvog rata na vojno-strategijskom planu mora
biti neprekidno usavrSavanje takvih ofanzivnih metoda i formi oru-
Zane borbe, koje se odlikuju ne samo stalnom borbom za preotima-
nje i odrZavanje strategijske inicijative, Sto manjim gubicima u
sopstvenoj Zivoj sili i tehnici, veé¢ i time Sto one treba da obezbede
stalno narastanje i organizacijsko oblikovanje oruZanih snaga i ne-
prekidno radanje i usavrSavanje novih metoda i formi oruZane
borbe.

Upravo zbog toga u svetu vlada veliki interes da se u savre-
menu vojnu teoriju i praksu §to viSe ugrade iskustva revolucionarnih
i oslobodilac¢kih ratova, u prvom redu iskustva teritorijalne kompo-
nente i partizanskog nacina ratovanja, ¢ak i u zemljama u kojima
takvo ratovanje ne odgovara karakteru drustveno-politi¢kih odnosa.

Teritorijalnu odbranu (TO) organizuju gotovo sve drzave.
Neke zemlje, koje se nalaze blize mogu¢im ratnim ZariStima, sistem
TO organizuju na taj nalin §to u snage TO pored jedinica TO uklju-
¢uju i odredene jedinice KoV, delove RV i PVO i ratne mornarice,
graniéne i jedinice unutraSnje bezbednosti, sa osnovnim zadatkom
da §tite teritoriju od udara neprijateljske avijacije, vazduSnih i po-

5 Vojno delo 65



morskih desanata, NHB-dejstava, diverzantskih akcija, dejstava
pete kolone, itd. Osnovna namena tih snaga je dopuna sistema oru-
Zanih snaga, koji sopstvenim ili savézni¢kim snagama treba da obez-
bedi koridor za siguran prolazak preko drzavne teritorije, odnosno
njeno koriS¢enje u ratne svrhe. Druge zemlje, koje su udaljenije od
mogu¢ih ratnih Zarista, sistemom TO reSavaju zadatke u protivvaz-
dusnoj i protivdesantnoj odbrani, NHB-zastite, obezbedenja teritorije
od diverzantskih i desantnih dejstava i zaStite pozadine od unutras-
njih potresa.

NaSa koncepcija opStenarodne odbrane pod TO podrazumeva
neSto sasvim drugo. Na§ samoupravni druStveno-politi¢ki sistem
predstavlja najvisi stepen samoorganizovanja socijalistitkog drustva,
u ¢ije okvire spada i organizacija samoodbrane sa jasno utvrdenim
obavezama i pravima svih subjekata u drustvu od federacije preko
republika, pokrajina i opstina do mesnih zajednica i gradana. Vojno-
-strategijska sadrZina koncepcije stvara moguénosti da se kroz raz-
novrsne organizacijsko-formacijske strukture, koristeéi najrazno-
vrsnije metode i forme oruZane i neoruzane borbe, ukljuéi ogroman
broj svesnih branilaca socijalistickog samoupravnog drustva u orga-
nizovan sistem odbrane.

NaSa koncepcija podrazumeva da, oslanjajuéi se u prvom redu
na ¢oveka i njegov moral kao najvazniji faktor rata, u opStenarod-
nom ratu moZe da pobedi samo onaj narod koji je spreman i pripre-
mljen da se bori i koji zna zasto treba da podnosi ogromne ljudske
i materijalne Zrtve i napore. Ona pretpostavlja jedinstvo naroda i
oruZanih snaga i takve vojno-politicke ciljeve koji su dovoljno snazni
da motiviSu najSire slojeve gradskog i seoskog stanovni$tva, naro-
¢ito radnic¢ku klasu i omladinu za odludan otpor svakom agresoru.
Ona, takode, pretpostavlja odgovarajuéu organizaciju drudtva i oru-
zanih snage za rat. Savremena praksa pokazuje da tamo gde je to
obezbedeno, agresoru ne pomaZe nikakva nadmoénost ni u zivoj sili
ni u savremenoj tehnici.

Zbog toga su razumljive specifi¢nosti u nasoj sadasnjoj vojnoj
organizaciji, organizacijsko-formacijskoj strukturi oruzanih snaga,
metfodima i formama oruZane borbe, iako izviru iz NOR-a kao na-
Seg neiscrpnog i dragocenog vrela ratnih iskustava. Na njih snaZno
uti¢u socijalistitka sadrzina naSeg drustveno-politi¢kog i ekonomskog
uredenja i materijalno-tehni¢ki faktori i moguénosti, kao i fiziono-
mija eventualnog rata uslovljena nadinom dejstava agresora.

Teritorijalne i partizanske jedinice su u su$tini formacije
ofanzivnog karaktera, jer jedino ako primenjuju ofanzivne metode i
forme oruZane borbe mogu da opstanu u uslovima dugotrajnog rata.
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Od njih se zahteva inicijativa i stalna aktivnost, naro¢ito u neprija-
teljevoj pozadini, zatim sveobuhvatnost, neprekidnost, masovnost i
stalno narastanje u intenzitetu dejstave. Njihova dejstva ne smeju
karakterisati samo niZe metode i forme partizanskih borbenih dej-
stava, koji bi se zadrzali kroz ceo rat (kao $to je to bio sluéaj u
nekim zemljama u drugom svetskom ratu), veé moraju negovati i
razvijati takve metode i forme partizanskih dejstava koje se nepre-
kidno razvijaju prema organizacijsko-formacijskom izrastanju, nao-
ruzavanju i borbenim sposobnostima teritorijalnih i partizanskih je-
dinica.

Za naSe razmatranje interesantno je odgovoriti na pitanje: $ta
podrazumevamo pod pojmom — teritorijalne snage — odnosno pod
onim snagama koje, pored partizanskih jedinica, treba da dejstvuju
na partizanski na¢in u neprijateljevoj i nasoj pozadini.

Po mom mi$ljenju, to su sve snage TO raznovrsnih organiza-
cijsko-formacijskih struktura, veéi deo grani¢nih jedinica, neki de-
lovi RV i PVO, jedinice vojnih okruga i sve odseéene i ostavljene
operativne jedinice koje ¢esto mogu biti i jedinice raznovrsne ro-
dovske strukture.

Okolnost 3to su snage TO brojne i raznolike daje borbenim dej-
stvima od samog potetka agresije bogatiji sadrfaj u pogledu
organizacijsko-formacijske strukture, metoda i formi operativnih i
borbenih dejstava, nego $to se to obi¢no u miru sagledava iz razli-
¢itih uglova i sa raznih nivoa komandovanja u operativnoj i terito-
rijalnoj komponenti nasih oruZanih snaga.

Zavisno od karaktera i namene, teritorijalne jedinice bi se, po
mom miSljenju, mogle podeliti na vife kategorija.

Prva kategorija su jedinice za meposrednu kontrolu teritorije
opstine, zastitu stanovnidtva, obezbedenje organa vlasti, objekata i
sve one snage koje se ukljuuju u teritorijalni sistem veze, vojno-
-obavestajnu sluzbu, bezbednost, NHB-kontrolu, itd. Njihova strate-
gijska uloga je u tome §to u organizovanom sistemu pokrivaju Siroka
prostranstva jugoslovenskog rati§ta, odnosno $to se nalaze u svakom
regionu i naseljenom mestu, u svakom selu i zaseoku. Iako relativno
usitnjene uvek su prisutan faktor oruzane borbe, jer izvode ofanziv-
na borbena dejstva, primenjujuéi taktiku pokrivanja svake stope
zemlje. One celu zemlju pretvaraju u »jeZa«, u neosvojiva podruéja
za svakog agresora. Na taj nadin obezbeduju sistem vlasti, Stite sta-
novnistvo i omoguéavaju rad druStveno-politi¢kih i drugih organi-
zacija i institucija. U odnosu na viSe organizacijske strukture parti-
zanskih i teritorijalnih jedinica, a u vlastitoj pozadini i u odnosu na
operativne snage, deluju kao uvek prisutni &elni, boéni ili zadelni osi-
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guravajuéi delovi, prihvatajuéi prvi borbu ili obezbedujuéi pokret
tim krupnijim formacijama. Pored neprocenjivog znadaja u sistemu
oruzane borbe ove snage TO imaju vaznu politicku i mobilizacijsku
ulogu. Sem toga, ukoliko su obezbedene odgovarajuéim sredstvima
veze i stru¢no osposobljene mogu uspesno izvrSavati sve one zadatke
koji se daju jedinicama u sistemu elektronskih i protivelektronskih
dejstava.

Druga kategorija su teritorijalne jedinice krupnije organizacij-
sko-formacijske strukture, koje moraju biti osposobljene za manevar i
dejstva na 3irem podrucju. One mogu dejstvovati samostalno i obje-
dinjene u takticke ili operativne grupe. Najéesée ¢e biti u pokretu,
traze¢i najpogodniji objekat za napad. Mogu se naé¢i na raznim polo-
Zajima, pravcima ili rejonima, povremeno i u ja¢im koncentracijama
kad to iziskuju operativne potrebe. U nac¢elu mogu biti raznovrsne
organizacijsko-formacijske strukture i naoruZanja.

Kao udarne jedinice i manevarska pesnica dejstvuju na Sirem
operativnom podruéju.

U nacelu, ostvaruju tesno sadejstvo sa (zdruZenim) partizan-
skim jedinicama i snagama operativne armije. Medutim, u okviru
svojih manevara mogu da ukljuée, odnosno da povuku za sobom i
odredeni broj manjih teritorijalnih jedinica iz opstina.

Treéa kategorija su rodovske i pozadinske jedinice raznovrsne
organizacijsko-formacijske strukture, koje imaju znacajnu ulogu, jer
bez njih se veoma teSko mogu izvoditi veéa i slozenija borbena
dejstva.

Da bi se sagledali problemi izgradnje, strategije i taktike par-
tizanskih i teritorijalnih jedinica nuZno je, pre svega, sagledati ope-
rativno takticke uslove pod kojima bi snage TO dejstvovale u even-
tualnom ratu. Ti uslovi, po mom mi$ljenju, imali bi slede¢e karakte-
ristike:

1. U situaciji dok operativne jedinice izvode dejstva u prigra-
niénim zonama, deo partizanskih i teritorijalnih ‘jedinica dejstvuje u
njihovom operativnom i borbenom poretku, uskladujuéi sa njima
neposredno sadejstvo na svim nivoima komandovanja i za konkretne
uslove po mestu, vremenu i cilju. To sadejstvo ima posebnu strate-
gijsku (kad se ima u vidu ratiste), operativno-takti¢ku i Stabno-teh-
ni¢ku sadrzinu. Ono trazi adekvatan sistem komandovanja i veze,
solidnu pripremu, organizaciju, jedinstvenu obuku, itd.

Neposredno sadejstvo partizanskih i teritorijalnih jedinica sa
operativnim snagama ne bismo smeli suziti samo na one jedinice koje
dejstvuju unutar operativnog i borbenog poretka, ve¢ ono mora biti
Sire postavljeno.

68



U toku izvodenja odbrambenih dejstava operativnih snaga, na
bokovima neprijateljevih klinova, duz kolona i u pozadini njegovog
fronta, ostaje sve veéi broj partizanskih i teritorijalnih jedinica koje
aktivnim dejstvima stvaraju specifiénu fizionomiju borbe. Na taj na-
¢in postepeno ispunjavaju prostor od granice, kontroliSu teritoriju i
komunikacije, stvaraju¢i posebne takticke i operativnhe grupacije
(eSelone), $to je od izuzetnog interesa za operativne snage koje dej-
stvuju u zahvatu fronta, sa kojima ostvaruju neposredno sadejstvo
koje postepeno prerasta — u posredno.

Na sli¢an nacin ostvaruje se neposredno sadejstvo partizanskih
i teritorijalnih jedinica sa operativnim snagama, u zajedniékoj borbi
protiv vazduSnih desanata, ja¢ih diverzanata i drugih snaga agresora
pozadi fronta nasih operativnih snaga.

2. U situaciji kad se, posle odredenog vremena, front operativ-
nih snaga pomeri dublje u drzavnu teritoriju, moglo bi se govoriti o
tri nadina sadejstva partizanskih i teritorijalnih jedinica s operativ-
nim snagama.

a) o neposrednom sadejstvu partizanskih i teritorijalnih snaga
koje se nalaze u operativnom i borbenom poretku operativnih snaga
sa komandama i jedinicama operativne armije. To sadejstvo ima go-
tovo iste karakteristike kao i napred izlozeno u prigrani¢nim zona-
ma, jer su operativno-takti¢ki i $tabni problemi komandovanja i ve-
za priblizno isti. Izvesne specifi¢nosti nastaju zbog toga Sto su opsti
uslovi izmenjeni. Naime, sadejstvo se ostvaruje izmedu komandi i
stare§ina koji s€ manje poznaju, koji su se manje pripremali u uskla-
divanju zajedni¢kih dejstava. Sem toga, u pitanju je i relativno krat-
ko vreme za organizaciju sadejstva.

b) o posrednom sadejstvu onih partizanskih i teritorijalnih jedi-
nica koje bi se nasle iza fronta u operativnoj, odnosno taktickoj du-
bini agresora, koje su u njegovom operativnom i borbenom poretku
izmeSane sa na$im operativnim i teritorijalnim jedinicama, koje iz-
vode dejstva duz pravaca na vise ili manje neprekidnim ili stabilnim
frontovima.

Strategijsko-operativna dejstva snaga agresora u takvoj situa-
ciji mogla bi karakterisati:

— odluéna usmerenost neposredno angazovanih snaga na fron-
tu, blizih i dubljih operativnih rezervi i vazdusnih desanata ka br-
zom izvrSavanju daljih strategijsko-operativnih zadataka i ciljeva na
frontu;
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— obezbedenje komunikacijskih koridora od granice ka fron-
tu, drzanje ili borba za ve¢a naseljena mesta, vaZnije poloZaje, ra-
skrsnice, prelaze preko reka, itd.; i

— uspostavljanje okupacionog reZima, pre svega u gradovima
i ve¢im naseljenim mestima.

AngaZovanje agresora na navedenim zadacima pruza S$iroke
mogucénosti za aktivna i raznovrsna borbena dejstva svih struktura
partizanskih i teritorijalnih jedinica na privremeno zaposednutoj te-
ritoriji.

c) Dejstva partizanskih i teritorijalnih jedinica u dubini vlastite
pozadine mogu imati karakter neposrednog sadejstva sli¢an onom sa
operativnim snagama sa kojima uéestvuju u zajedni¢koj borbi protiv
vazduSnih desanata, ja¢ih diverzanata, neprijateljske avijacije, itd.
Te partizanske i teritorijalne snage posredno sadejstvuju onim ope-
rativnim, partizanskim i teritorijalnim snagama koje se bore u zah-
vatu fronta, jer svojim dejstvima i dubini pruzaju posrednu pomoé
i olakSavaju poloZzaj snagama koje dejstvuju u zahvatu fronta.

d) U sluéaju da se defanzivno-ofanzivnim dejstvima odbram-
beni front stabilizuje na odredenim poloZajima u dubini drzavne te-
ritorije i da se agresor zaustavi, moglo bi se govoriti — zavisno od
velit¢ine teritorije obuhvaéene ratnim dejstvima, linije na kojoj je
front zaustavljen i jatine partizanskih i teritorijalnih snaga na pri-
vremeno zauzetoj teritoriji — o neposrednom sadejstvu operativnih
jedinica u zahvatu fronta sa delom partizanskih i teritorijalnih sna-
ga koje su se nasle u njihovom operativnom i borbenom poretku, i
posrednom sadejstvu, od operativnog ili strategijskog znadaja, sa
onim partizanskim i teritorijalnim snagama koje se budu nasle u po-
zadini neprijateljevog fronta.

U takvim okolnostima moglo bi se o¢ekivati da ée agresor, uko-
liko mu to uslovi opste situacije i vreme dozvole — bez obzira da li
operativne, partizanske i teritorijalne snage u zahvatu fronta produ-
Zuju defanzivno-ofanzivna dejstva, ili vrSe pripreme za preotimanje
inicijative — upotrebiti sve svoje snage, ukljuéujuéi i operativne re-

Zbog toga bi pojedina podruéja na privremeno zaposednutoj
teritoriji mogla biti zahva¢ena snaznim ofanzivnim dejstvima oklop-
nih i mehanizovanih snaga i jedinica okupacijskog sistema, uz $iroku
upotirebu desanata. To ¢e bitno uticati na fizionomiju boja i opera-
cije na privremeno zaposednutoj teritoriji, odnosno na karakter dej-
stava koja se izvode na partizanski naéin.

Sve tri pomenute okolnosti mogu povremeno da uslove defan-
zivni karakter dejstava partizanskih i teritorijalnih jedinica u poza-
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dini neprijateljevog fronta. To se moZe desiti utoliko pre ukoliko bi
titava podruéja ili ¢ak i viSe njih istovremeno bila zahvaéena dejst-
vima takvog operativnog zamaha koja bi umnogome bila sli¢na oni-
ma u IV, V, VI ili VII nema&koj ofanzivi. Medutim, sve ¢e to zavisiti
od vojno-politicke procene stanja na odredenom podrucju, karaktera
zemljista, jaéine i opstih moguénosti partizanskih i teritorijalnih
snaga, itd. To ée partizanskim i teritorijalnim jedinicama nametnu-
ti operativno-takti¢ke mere i postupke koji bi bili slitni onim koje
su primenjivali Vrhovni $tab, pokrajinska, zonska i druga rukovod-
stva, samo u novim uslovima savremene oruzane borbe.

1z iznetih razmatranja nameée se zakljucak da bi, pod odrede-
nim uslovima, sve snage namenjene za dejstvo u pozadini neprija-
teljskog fronta, ili koje se mogu naéi u takvoj situaciji, zavisno od
njihove jacine, veli¢ine i karaktera prostora, trebalo tretirati kao
strategijsko-operativna, operativno-takti¢ka ili takticka tela ili ce-
line, i sagledati sve probleme koji iz toga proizilaze, na sli¢an naéin
kao Sto se to radi kad su u pitanju snage operativne armije.

Sto se tite opstih operativno-taktickih principa dejstava parti-
zanskih i teritorijalnih jedinica na privremeno zaposednutoj terito-
riji u tako zamisljenoj situaciji, teSko da bi se, za naSe uslove, mogla
naéi nesto bolja refenja od onih §to ih je pruzila bogata riznica isku-
stava iz naseg NOR-a. Medutim, zbog novih uslova, strategijski ope-
rativni i takti¢ki sadrzaj partizanskih dejstava morao bi se, ipak, bit-
nije - razlikovati u eventualnom ratu ne samo od onog naSeg iz
NOR-a veé i od natina dejstava alZirskog, vijetnamskog, pa i drugih
revolucionarnih i oslobodila¢kih ratova posle drugog svetskog rata.
Sva ta bogata iskustva treba kriti¢ki analizirati i stvarala¢ki prime-
njivati u savremenoj teoriji i praksi rata i oruzane borbe.

Poznato je da, pored mnostva vojno-politickih i drugih okol-
nosti, reljef, hidrografski sklop, pokrivenost i druge karakteristike
zemljista bitno utiéu na organizacijsko-formacijsku strukturu par-
tizanskih i teritorijalnih snaga, a time i na obim i karakter borbenih
dejstava. U tom pogledu imali smo primer iz naSeg NOR-a kada su,
pored subjektivnih slabosti pojedinih rukovodstava, i geografski raz-
lozi (veliki broj komunikacija, ravnica, reka itd.) u pojedinim kraje-
vima naSe zemlje ograni¢avali brze organizacijsko-formacijsko izra-
stanje jedinica. Tu pojavu, u odredenim oblicima, nalazimo kod oslo-
bodila¢kih snaga u alzirskom i u nekim periodima vijetnamskog rata.

Jos uvek ima, mada sve manje, shvatanja o tome da partizan-
ske i teritorijalne jedinice treba da budu pretezno pedadijske forma-
cije, ukljuéujuéi tu i sve one operativne jedinice koje bi mogle biti
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odseCene, ostavljene ili prinudene da dejstvuju na partizanski naéin
na privremeno zaposednutoj teritoriji.

Iskustva iz rata u Alziru, Vijethamu, na Bliskom istoku, i dru-
gih ratova, pokazuju da, pored policijskih i drugih struktura, ulogu
okupacijskih snaga vrse i dobro opremljene i obucene operativne je-
dinice pretezno oklopno-mehanizovanog sastava. Te$ko je verovati
da ¢e u eventualnom ratu biti slu¢ajeva da ée se okupacijski sistem
zasnivati samo na peSadijskim snagama, §to je bilo gotovo pravilo u
proSlom ratu. U odrzavanju »reda« agresor ée Siroko angaZovati i
helikopterske snage i avijaciju, koristeé¢i elektronska sredstva i sis-
teme za obezbedenje jedinica, objekata, aerodroma, baza, za kontro-
lu komunikacija i teritorije, itd.

Mogucnosti razli¢itih elektronskih sredstava i sistema veé se
redovno uzimaju u obzir kao vrlo znaéajni novi elementi pri proceni
odnosa snaga na svim nivoima komandovanja operativne armije. Po-
trebno je da to postane stalna praksa u partizanskim i teritorijalnim
jedinicama.

Ova tehnic¢ka sredstva (sistemi) naro¢ito ée uticati na fiziono-
miju borbenih dejstava u neprijateljevoj pozadini, posebno na ko-
mandovanje i vezu u partizanskim i teritorijalnim jedinicama. Jedan
deo problema ¢ini saznanje o moguénostima i uticaju tih sredstava i
sistema na borbena dejstva, a drugi, izgradnja odgovarajuéih protiv-
mera i postupaka u taktici partizanskih i teritorijalnih jedinica kako
bi se paralisala ta sredstva. Sto brze i potpunije reSavanje ovih pro-
blema od posebnog je znataja za osavremenjavanje dejstava parti-
zanskih i teritorijalnih jedinica. Jer, danas gotovo i nema borbenih
sredstava, pofev od onih koja se koriste u ¢eti i bataljonu, koja, na
odredeni nacin, ne koriste i elektronsku tehniku.

Elektronska sredstva i sistemi su veoma sloZeni, skupi i brzo
zastarevaju. UspeSno se koriste u okviru sistema koji se dejstvima
partizanskih i teritorijalnih jedinica - mogu relativno lako narusiti,
Sto im je jedna od osnovnih slabosti.

Male zemlje i armije u toj tehnici ne mogu pratiti velike, ali to
ne znaci da se ta sredstva ne mogu, donekle, nadoknaditi naSim, isto
tako efikasnim, sistemom partizanskih i teritorijalnih komandi, sta-
bova i jedinica, sistemom teritorijalne veze, vojnoobavestajne sluzbe,
bezbednosti, itd. Napori komandi, §tabova i stareSina partizanskih i
teritorijalnih jedinica moraju biti usmereni upravo u tom smislu, na-
rocito pri razmatranju organizacijsko-formacijske strukture, metoda
i formi operativnih i borbenih dejstava.

Karakteristika savremenih borbenih dejstava na privremeno
zaposednutoj teritoriji jeste: masovnost i specifiénost borbenih dej-
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stava u gradskim naseljima, oko velikih reka i na rekama, u ravnici,
na manevarskom, brdskoplaninskom zemljistu, itd. Sve te i sli¢ne
okolnosti traZe i odgovarajuée, pravovremene operativno-taktic¢ke
procene, organizacijsko-formacijska resSenja, adekvatno naoruZanje,
materijalno obezbedenje i izgradnju specifiénih metoda i formi dej-
stava partizanskih i teritorijalnih jedinica. Iznete okolnosti ukazuju
na to da ¢e se dejstva partizanskih i teritorijalnih jedinica u even-
tualnom ratu mnogo teZe i sloZenije voditi nego u proslim, pai u
nekim ratovima koji se sada vode, i da ove jedinice moraju biti kon-
cipirane na novim osnovama. One ¢e od prvog do poslednjeg dana
rata biti suotene sa jakim snagama agresora oklopnog i mehanizova-
nog sastava koje su veoma pokretljive, sposobne za vertikalne ma-
nevre, dobro obuéene i pripremljene za dejstvo u svim uslovima.

Ako to uzmemo kao realnu polaznu osnovu, onda se, po mom
misljenju, postavlja sledeée pitanje od strategijskog znacaja: kako na
odredenim podruéjima izvoditi ofanzivna i defanzivna operativna i
takticka dejstva partizanskim i teritorijalnim jedinicama, pretezno
pesadijskog sastava, u sudaru sa oklopnim i mehanizovanim snaga-
ma agresora, koje uz to raspolazu jakom helikopterskom i avijacij-
skom podr$kom. Postavlja se i ovo pitanje: kako u tim uslovima
obezbediti neprekidno i snazno organizacijsko-formacijsko razvijanje
partizanskih i teritorijalnih snaga i narastanje aktivnih ofanzivnih
dejstava u pozadini agresora. Na ta pitanja tek treba da odgovori
naSa teorija i praksa. Stoga smatram da nema razloga da se izvesne
dileme i pitanja mesta i uloge, organizacijsko-formacijske strukture,
strategije, operatike i taktike partizanskih i teritorijalnih jedinica
nau¢no ne postave i ne reS§avaju na svim nivoima komandovanja, po-
sebno partizanskih i teritorijalnih jedinica, kao vazan zadatak usavr-
Savanja ne samo struktura TO ve¢ i kao vazno strategijsko pitanje u
izgradnji naseg jedinstvenog sistema opStenarodne odbrane.

Iskustva iz rata u Vijetnamu potvrduju, $to je, uostalom, kao
najznacajnije iskustvo pokazao na§ NOR, da partizanske i teritori-
jalne jedinice moraju biti osposobljene da, kad to potrebe i uslovi
budu nalagali, vrlo brzo izrastu i u zdruZene sastave. ZdruZeni ka-
rakter tih snaga ne izraZzava se samo veli¢éinom jedinice ili nazivom
(odred, brigada ili divizija), ve¢ rodovskim sastavom, vrstom i koli-
¢inom naoruzanja, odnosno vatrenom podrSkom. ViSe strukture, po
pravilu, morale bi imati bitna obeleZja zdruzenih sastava (pt-sred-
stva veteg dometa, jadu pav-za$titu, snazniju vatrenu podrsku, os-
tvarenu lak$im i prenosnim borbenim sredstvima veceg dometa, itd.).

Iskustva NOR-a imaju nesumnjiv znacaj za naSu savremenu
teoriju i praksu rata i oruzane borbe. Medutim, od zavrSetka rata
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proslo je mnogo godina, a dogodile su se krupne promene u teoriji i
ratnoj praksi, pa se pri koriSéenju tih iskustava mora voditi raéuna
o uslovima u kojima su nastala. To su iskustva iz jednog rata u kome
su snage okupatora safinjavale preteZno peSadijske jedinice posad-
nog sastava. U tim uslovima, sudar naSe i okupatorove peSadije, pri
pribliZzno istom naoruzanju, pruzao nam je velike Sanse za uspeh. U
danaSnjim uslovima, sudar eventualno nedovoljno osavremenjenih
pesadijskih struktura partizanskih i teritorijalnih jedinica sa oklop-
nim i mehanizovanim sastavima agresora dobijao bi sasvim druge
dimenzije. TeSko je, na primer, iznenaditi i napasti kolonu na marsu,
koncentraciju tenkova ¢ak i noéu, jer se Siroko kruzno obezbeduju,
pored ostalog i IC-uredajima dometa od 300 do 800 metara ili, pak,
napasti raketne jedinice na vatrenim poloZajima kad se divizion, na
primer, razmesSta na prostoru od 12 km?.

U toku NOR-a naSe su jedinice samo tri puta napale aerodro-
me, iako smo trpeli dosta Stete od izvidanja i dejstva iz vazduha. Vi-
jetnamci istovremeno napadaju viSe objekata — aerodrome, uporista
ili baze. Dok su u napadu na Rajlovac borci 1. krajiske brigade juri-
Sali, vode¢i borbu prsa u prsa da bi palili avione §ibicama, dotle Vi-
jetnamci ne mogu ni pri¢i objektima napada bliZe od 5 do 10 km,
zbog organizacije zaStite i obezbedenja objekata pomoéu elektron-
skih i drugih sredstava.

U takvim slu¢ajevima klasiéni napadi i jurisi se viSe ne izvode,
pogotovo ne jatim jedinicama ni grupisanim snagama. Odeljenja i
vodovi, koji se koncentri¢no privlade objektima, napadaju vatrenim
udarima sa viSe pravaca. Obi¢no napadi poéinju snaznom, iznenad-
nom kratkotrajnom vatrom, u trajanju od 5 do 15 minuta, iz lakih mi-
nobacaca i prenosnih, ¢esto viSecevnih, raketnih bacata. Napadi na
klasi¢an na¢in su moguéi tek kad se postojeéi sistem kruZnog i elek-
tronskog obezbedenja ozbiljnije dezorganizuje i narusi.

Partizanske i teritorijalne jedinice su takode mobilizacijske
strukture, pa je stoga odrzavanje visokog stepena borbene gotovosti.
osposobljenost komandi i stareSina, kontinuitet komandovanja i ru-
kovodenja, poznavanje teritorije, itd., od izuzetno velikog znaéaja.
Jer, u slutaju iznenadenja, posebno u rejonima ili prostorijama ugro-
zenim od vazdu$nih desanata, neée biti vremena za uveZzbavanje je-
dinica. U pogledu takvih zadataka tretman dobrog dela partizanskih
i teritorijalnih jedinica mora biti slitan tretmanu jedinica prvog
strategijskog eSelona.

3. Posebno analizirajuéi sustinu, sadrzinu i znacaj strategijsko-
-operativnih i takti¢kih iskustava 1941. godine, bez ¢éijih rezultata ne
bi bilo ni onih iz kasnijih godina, izlazi nesumnjiv zakljudak da se i

4



s usitnjenom pesadijskom organizacijsko-formacijskom strukturom
partizanskih i teritorijalnih jedinica mogu izvoditi uspjeSne sitne ak-
cije, masovno i na Sirokom prostoru, i da nema agresora ni situacije
koji mogu da ospore takva dejstva. Takve raznovrsne metode i for-
me borbenih dejstava, po efikasnosti i ukupnim rezultatima, mogu
imati strategijsko-operativni karakter i znacaj. Pomoc¢u njih se mo-
gu ostvariti i strategijsko-operativni preduslovi za kasnije, jo§ zna-
¢ajnije rezultate.

Medutim, danas kad raspolaZzemo snaznom operativnom armi-
jom, §irokim spektrom organizacijsko-formacijskih struktura od naj-
nizih do zdruZenih partizanskih i teritorijalnih jedinica, situacija je
nesto drukéija. Ipak, treba odgovoriti na pitanje: kako i ¢ime iz-
voditi operativna dejstva partizanskim i teritorijalnim jedinicama
vi§im metodama i formama oruZane borbe na privremeno posednu-
toj teritoriji i kako njima ostvarivati operativno-takticke ciljeve u
razli¢itim fazama, odnosno periodima dugotrajnog rata. ReSenje je u
stvaranju novih organizacijsko-formacijskih struktura, tj. jac¢ih par-
tizanskih i teritorijalnih jedinica zdruZenih sastava. Problemi upo-
trebe ovih jedinica u ja¢im grupacijama izgledaju znatno sloZeniji i
tezi kad se posmatraju odozgo, sa stanovisSta strategije i operatike,
nego ako se na njih gleda sa stanoviSta taktike. Zbog toga predstoji
zadatak da se viSe izuc¢avaju steCena iskustva i da se osavremeni rad
stareSina i komandi partizanskih i teritorijalnih jedinica i S$tabova
narodne odbrane u drustveno-politickim zajednicama kako bi se po-
digli na savremeni operativni i vojno-stru¢ni nivo.

Nije sporno ni to da se mora ostati na preteZno peSadijskoj
strukturi partizanskih i teritorijalnih jedinica kad su u pitanju i
zdruZeni sastavi. Medutim, ne moZe biti novih metoda i formi borbe
u eventualnom ratu bez adekvatnog naoruZanja koje ¢e na odredeni
na¢in uticati i na organizacijsko-formacijsku strukturu partizanskih
i teritorijalnih jedinica, osavremenjavanje metoda i formi operativ-
nih i borbenih dejstava i na obuku stareSina i komandi, vojnika i je-
dinica. PeSadija naoruzana pretezno streljackim naoruZanjem i s
tradicionalnim metodama obuke, usmerenim iskljuéivo za borbu pro-
tiv peSadije u odredenom delu naSeg ratista, ocigledno je prevazide-
na, pogotovo kad su u pitanju zdruZene partizanske i teritorijalne je-
dinice.

Sva ova razmatranja upuéuju na zaklju¢ak da na$ sistem teri-
torijalne odbrane u celini, a partizanskih i teritorijalnih jedinica po-
sebno, nema drugorazrednu ulogu i zna¢aj u odnosu na savremeno
koncipiranu, tehni¢ki opremljenu i modernizovanu operativnu armi-
ju, veé zajedno sa njom ¢&ini jedinstven sistem oruzanih snaga SFRJ.
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Teritorijalna odbrana je izraz snage samoupravnog sistema i veoma
visckog i specifiéno novog kvaliteta naSe vojne mod¢i.

NaSe drustveno-politicke zajednice i privredne organizacije od-
vajaju znaéajna finansijska sredstva za narodnu odbranu, opremanje,
naoruzanje i uvezbavanje jedinica teritorijalne odbrane, ali sve to ne
mora biti dovoljno, ¢ak bi moglo znaditi i rasipanje, ako utroSak tih
sredstava ne bi bio usmeren na ono $to je neophodno i kvalitetno
novo, odnosno ako komande, Stabovi i stareSine partizanskih i terito-
rijalnih jedinica ne bi intenzivnim radom visoke vojno-strucne sadr-
zine i kvaliteta, kroz obuku komandi i stareSina, vojnika i jedinica,
dali doprinos osavremenjavanju i modernizaciji partizanskih i teri-
torijalnih jedinica i njihovih dejstava.

U sadadnjim uslovima partizanska i teritorijalna dejstva u ne-
prijateljskoj pozadini traZe dalja istraZivanja na strategijsko-opera-
tivnom planu radi modernizacije celokupnog sistema teritorijalne
odbrane. Na§ doprinos u tom poslu bio bi i dug ratne generacije Ti-
tovih partizana prema posleratnoj generaciji. Pri tome ne bismo sme-
li ispustiti iz vida i naSe moralne i vojno-stru¢ne obaveze u pogledu
doprinosa upravo u ovoj oblasti razvoja naSe, i ne samo naSe, vojne
misli. U tom pogledu lezi velika obaveza i odgovoran zadatak na Sta-
bovima i stareSinama partizanskih i teritorijalnih jedinica i svim onim
faktorima koji rade na poslovima opStenarodne odbrane i svako-
dnevno sti¢u nova iskustva.

General-potpukovnik
Milorad JANKOVIC
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