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DRUSTVENO-POLITICKE OSNOVE
OPSTENARODNE ODBRANE

Po bitnim drustveno-politi¢kim osnovama i karakteristikama,
kao i tendencijama u praktiénoj materijalizaciji i transformaciji u
sistemu organizovanja drusStva, opStenarodna odbrana predstavlja
kvalitetno nov pristup u organizovanju drustva za odbrambene fun-
kcije. Re¢ je o takvoj druStveno-polititkoj koncepciji organizovanja
drustva za odbranu koja de facto znaéi razvijanje procesa ¢ovekove
emancipacije u kome ¢ovek prestaje biti apstraktan gradanin i »po-
danik otadZbine«. To je proces koji potvrduje da &ovek sve vise
dolazi do saznanja o potrebi organizovanja »sopstvene sile« kao dru-
Stvene sile i kada ona prestaje biti podeljena izmedu &oveka kao
drustvenog bita na jednoj, i politi¢ke sile, tj. drzave i njenog kon-
stitutivnog elementa — vojne sile, na drugoj strani.

U stvari, ra—d‘Qe o procesu stvarnog podrustvljavanja otudene
Y,i&.@..le od &oveka i drustva, ili, bolje receno o procesu podrustvlja-
vanja odbrambenih poslova i pretvaranju odbrane u_neposrednu
‘f&mkcuq Stva. Radi se o teznji da svaki gradamn aktivno ude-
stvuje u 'odbrambenim pripremama, a u slu¢aju agresije, da prema
sposobnostima posredno ili neposredno uéestvuje u otporu agresoru
i to ne samo u funkeciji oruZane odbrane, veé kao nosioc i aktivni
¢inioc celokupne odbrambene organizacije dru$tva. Na taj naéin ra-
dni ¢ovek kao udruZeni proizvodaé i upravlja¢ opstim druStvenim
poslovima postaje neposredni upravlja¢ u poslovima odbrane dru-
Stvene zajednice.

Pri tome, valja naglasiti da, ako je i ukoliko je proces podru-
Stvljavanja odbrambenih funkcija u sistemu tzv. etatistikog soci-
jalizma samo pretpostavka i tendencija, za samoupravno socijalisti-
¢ko drustvo podrustvljavanje odbrane, i u sklopu toga, i vojne sile,

d bitnih uslova i na¢ina konstituisanja samoupra-
vn1h odnosa Bez vra¢anja politicke sile drustvu, a time i odbram-
bene funkcije drzave, i sve dotle dok! taj proces ne bude zavrSen,
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ne moZe se govoriti o slobodnom ¢oveku kao proizvodadu i upra-
vljacu, ni o razvijenoj samoupravnoj socijalisti¢koj zajednici.

»Nemoguce je zamisliti ostvarivanje samoupravnih prava naSeg
radnog coveka u oblasti ekonomskog, politi¢kog, kulturnog i dru-
Stvenog zivota, bez ostvarivanja takvih prava u oblasti odbranec,
rekao je drug Tito na proslavi 50-godisnjice Ljubljanskog Univer-
ziteta.l

Proces podrustvljavanja odbrambenih funkcija, iako nije pro-
nalazak, ni monopol socijalisti¢kog drustva, ali je zato njegovo ima-
nentno svojstvo, ne odvija se izvan i nezavisno od postojeéih istorij-
skih uslova. Konkretni istorijski uslovi u kojima se jedno drustvo
preobraZzava u pravcu socijalizma, kao §to su: stanje i odnos snaga u
svetu, naSe mesto u tom odnosu snaga, stepen neposredne ugrozeno-
sti granica, obim i naéin angaZiranosti nauke i tehnike, dostignuéa u
oblasti proizvodnje, posebno u proizvodnji ratne tehnike i sredstava
za uniStavanje, karakter moguéih ratnih dejstava, kao i unutrasnji
drustveno-politicki, materijalni, socijalni i drugi uslovi — nameéu i
determini$u razli¢ite oblike organizovanja za odbranu.

Formalno uzevsi, organizovanje samoupravnog socijalisti¢kog
druStva za odbranu moZe u nekim svojim elementima imati — kao
Sto je u naSem primeru sludaj sa organizacijom operativne vojske
— sli¢ne oblike organizovanja koji su karakteristi¢ni za vojnu silu
klasnog drustva. Medutim, suStina nije u organizacionoj strukturi

; oruzane sile. U pitanju je nov kvalitet, kako po drustvenoj prirodi
tako i po vojnostrategijskim svojstvima odbrambeno >
van]a nafeg samoupravnog druStya, Upravo zbog toga Zelimo. da
ukaZemo na néka osnovMJstva na drusStveni karakter i vojno-
strategijsku funkciju vojne sile klasnih dru$tvenih formacija.

U drustvu podeljenom na klase, u uslovima eksploatacije jedne
od strane druge klase, nemoguée je organizovati i usmeravati dru-
Stvo, obezbediti odredeni na¢in proizvodnje i regulisati proizvodne
odnose bez monopola vladajuée klase nad sredstvima fizickog
nasilja, bez monopola nad politi¢kom silom, tj. drzavom i njenim

_ konstitutivnim_. elementom — vojnom silom. U protivnom, ‘kako je
isticao Engels, »klase-bi se"u medusobnoj jalovoj borbi unistile.

Monopol nad sredstvima i institucijama politi¢ke sile i oruza-
nog nasilja u drustvu podeljenom na klase, neizbezno dovodi do
odvajanja vojne sile od drustva, do njenog pretvaranja u silu iznad
druStva. Vojna sila dobija karakter ne samo potencijalnog, nego i
aktivnog sredstva nasilja manjine nad veéinom, radi ostvarivanja

!

! Vojno delo, »Samoupravni sistem i op§tenarodna odbranac, br. 1/70.



gvojih interesa. U svemu tome, ljudi, gradani, narod, kao da po-
stoje jedino zato da vojnoj organizaciji obezbeduju Zivu silu, koja
u kalkulacijama vojnih §tabova figurira jedino kao matematicka |
jedinica snage i vojne moéi. Odbrana je funkcija drzave i zasniva

se iskljutivo ili preteZno na vojnoj sili, odnosno na snazi VOJske 1

U novije vreme ukazuje se potreba za ve¢im angazovanjem'
ljudskih i materijalnih potencijala kako bi se snazne vojske mogle
odrzavati, odnosno pripremiti i voditi rat. To zna¢i da se materi-
jalne potrebe za odrzavanje povetavaju, a same vojske se multi-
pliciraju. Mnogi burZoaski sociolozi i teoretitari, pa i oni koji su
protagonisti socijalizama etatistickog tipa, u masovnosti i kvant1f1—
kaciji armija XX veka vide zeljem proces podrustvljavanja VO]ne\
sile, o kome su u svoje vreme e pisali klasici marksizma-lenjinizma. |

"~ Burzoaski teoretiari tako postupaju rukovodeni neposrednim
interesima klase kojoj i sami pripadaju, prikrivajuéi klasnu funkciju
vojne sile. Drugi, pak, polaze od teorije da se podrustvljavanje vojne
strukture socijalistickog drustva iscrpljuje promenama u klasnom
karakteru stalace VO]Ske u- rukovodeéoj ulozi partije radnicke
klase, u vaspitno-obrazovnoj ulozi armije u drustvu i sl.

Medutim, jedni i drugi, podreduju¢i masovnosti armije orga-
nizaciju drustva za odbranu pretvaranjem toveka i njegovih asoci-
jacija u objekat oruZane sile, vide svojstva subjekta u politickoj
sili — drZavi. Krajnja konsekvenca takvih gledanja na drustvenu
funkciju vojne sile jeste u tome da se ljudi pojavljuju i tretiraju
kao bezli¢na, emorfna masa, koja egzistira i deluje iskljuéivo po

,chzljl i sYeus'ElMdrzave lzigmggdlnog stvarnog sub]ekta ,f

Imphkam]e teorija koje mlst1flcu'a3u broj, masovnost i orga-
nizaciju vojske kao osnovni faktor vojne, odnosno odbrambene
moéi, u odnosu na drustvo gde se vrsi fakti¢ki proces razotudivanja
Vw i odbrane u celini, potpuno su_jasne. Medutim valja na-;
pomenuti da Ma v1z11*a‘podrustvhava_}_;awyolne sile kroz;%
rﬁg_guzam narod ne e iskljutuje masovnost, kvantifikaciju kao ele-ji d‘
mente procesa podrustvljavanja Ali, Marks masovnost uzima u}
&1Jalekt1ckom jedinstvu sa druStvenom suStinom podrustvljavan]aﬁx
vojne sile i, u krajnjoj liniji, smatra je samo konstitutivnim elemen-
tom samoorgamzovan]a drustva za odbranu.

{
[

Razume se da proces podrustvl;avanja vojne sile nije moguée
razmatrati izvan konkretnih drustveno-istorijskih uslova, i to ne
samo_ kada se radi o f rmama kroz koje se izvodi opste »naoruZza-
vanje narodac Vecrﬁéaﬁ je re¢ o dqutvenOJ sustini, materijalnim
i drugim uslovima organizovanja druStva za odbranu. Podvukao bih
socijalistickog drustva, jer je jedino ono u stanju da dosledno usme-
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rava proces prevazilaZzenja svih oblika otudivanja i da ostvari oslo-
badanje ¢oveka, naravno, ne bez teSkota, devijacija, konflikata i
zastoja. Na kojoj etapi, u kojoj meri, kroz kakve oblike i kojim
putevima ée jedno drustvo otpoceti i dovesti do kraja proces pre-
obrazaja u pravcu socijalizma, najneposrednije zavisi od dostignutih
socijalisti¢kih odnosa u bazi drustva i sposobnosti (a moZe se slo-
bodno tvrditi i zrelosti) subjektivnih snaga da se odluéno prede na
put stvaranja takvih dru$tvenih odnosa, u kojima covek postaje
gospodar plodova svog rada i svih druStvenih sila koje se na tim
osnovama stvaraju i razvijaju.

Medutim, i samo socijalisti¢ko drustvo, nastalo pobedom rad-
ni¢ke klase u proleterskoj revoluciji, predstavlja prelaznu drustveno-
politi¢ku formaciju iz klasnog u besklasno drustvo, u kojoj radnicka
klasa mora razre$avati jo§ mnogobrojne klase i druge protivurec¢no-
sti, ukljudujuéi i sopstveno konstituisanje kao odlu¢uju¢e drustvene
snage. Kao mnogi drugi procesi i podrustvljavanje vojne sile i
fodbrane U celini ne postiZe se prostim aktom dolaska radnicke klase
na vlast. U meri u kojoj je radni¢ka klasa istorijski prinudena
‘(spoljni faktori, unutra$nji odnos snaga, svest masa i subjektivnih
snaga, materijalno-tehni¢ki uslovi, itd.) da se u uévrséivanju svojih |
pozicija sluzi »instrumentima« klasnog drusStva (drzavomf stajacom
vojskom itd.), u toj meri je proces podrustvljavanja Vojne sile,:
odnosno u S$irem smislu podrustvljavanja odbrambene -funkcije,
»usporavanc, »zadrzavang, a, kao $to naSa iskustva govore, u ranoj
fazi socijalisticke izgradnje i »sprecavanc. ”

Prema tome, punu afirmaciju i realizaciju organizovanja dru-
$tva za odbranu na nacelima »naoruZanog naroda«, odnosno opste-
narodne odbrane, moguée je dosledno ostvariti jedino u razvijenim
socijalistitkim dru$tvenim odnosima, ta¢nije, u samoupravnom i
demokratskom socijalizmu. To je jedno od principijelnih pitanja
socijalisticke demokratije, kada se problem podrustvljavanja od-
brambene funkcije javlja kao »linija razgrani¢enja« izmedu etati-
sticko-birokratskog (administrativnog) socijalizma i samoupravnog,
demokratskog i slobodnog socijalistiCkog druStva. Preéi tu liniju
znaéi otvoriti proces realizovanja i materijalizacije potencijalnih
ljudskih sloboda, koje socijalizam kao drustveni sistem nosi u sebi.

Time se ne tvrdi, naravno, da je primena ideje opStenarodne
odbrane moguéa jedino u socijalistickom samoupravnom drustvu.
Istorija dokazuje da je njeno nastajanje i primena u odgovarajucem
obliku moguéa i u drugim dru$tvenim uslovima. Ali, ipak, kao Sto
praksa do danas pokazuje, do odredenog stepena i pretezno kao
funkcija drzave. Samoupravni drustveni odnosi stvaraju optimalne
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uslove za najdosledniju realizaciju ideje opStenarodne odbrane i to
kako je mi shvatamo — kao neposrednu funkciju drustva.

Iz iznetih osnovnih teorijskih na&ela moguée je izvuéi nekoliko
opstih determinanti za konkretnu primenu vizije odbrambene orga-
nizacije drustva na nacelima »naoruZanog narecdac, koje se nalaze|
i u osnovi nase koncepcije odbrane, i to podjednake kada je re¢ ol i
opstenarodnoj odbrani kao politi¢kom programu u oblasti priprema!
drustva za odbranu, i kada se radi o konkretnim oblicima i formama§
naseg vo;nog organizovanja. Te determinante su slede¢e: %; :

prva, karakter osnovnih i za dru$tvenu zajednicu primarnih
drustveno-politickih i ekonomskih odnosa koji imaju za pretpo-
stavku odgovaraju¢i stepen razvitka proizvodnih snaga, ali i odgo-
varajuce stanje produkcionih odnosa; /

druga, odnos i konstelacija politickih i vojnih snaga u svetu
uopste i posebno u regionalnim razmerama u istorijski datim okolno-
stima;

treca, karakter i na¢in vodenja savremenih ratova i ratnih ope-
racija, s obzirom na kvalitet i kvantitet borbene tehnike i naoruza-
nja, koji najneposrednije deluju na sadrzaj i obim vojnih priprema
drustva za odbranu i vojnostrategijsku funkeciju vojne sile;

Cetvrta, sposobnost subjektivnog faktora i spremnost svesnih
socijalistickih snaga da shvate i, Sto je znacajnije, da usmere razvi-
tak odbrambene strukture, u sklopu opsteg razvitka dru$tva, u ob-
jektivno najprogresivnijem pravcu, tj. u praveu samoupravnih, de-
mokratskih i socijalistickih druStvenih odnosa.

Svaka od navedenih determinanti zasluZzuje posebnu analizu sa
stanoviSta naSe koncepcije i sistema opStenarodne odbrane. Zbog
ograni¢enog dometa jednog ovakvog razmatranja, ali jo$ i viSe zbog
¢injenice da su svi preduslovi podrustvljavanja odbrane i u tom
sklopu i vojne sile u dijalektickoj povezanosti, za posebnu analizu
nema potrebe. Proces konstituisanja odbrane u nas na osnovama
koncepcije op$tenarodne odbrane ukazuje na uslovljenost realizacije
svih napred navedenih faktora.

U daljem razmatranju da¢emo odgovore na ova pitanja: Kakve
su, zapravo, drustveno-politicke osnove opstenarodne odbrane? Po
¢emu je naSa koncepcija organizovanja drustva za odbranu kvalita-
tivno nov pristup problemu odbrane i vojne organizacije drustva?

Valja odmah napomenuti da na$a koncepcija odbrane, mada u
mnogo ¢emu nova i po svom drustveno-politickom znacaju nuZna
pretpostavka revolucionarnog preobrazaja naSeg druStva na samou-
pravnim osnovama — ima svnje ishodiSte i neposredne istorijske iz-
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vore u|nasoj narodnooslobodilatkoj borbi 't drugom svetskom ratu.
Zamisao, ideja, odnosno koncepcija opStenarodne odbrane, kako je is-
takao drug Tito na 9. kongresu SKJ — »je u stvari nastala joS 1941.
godine, kada je KPJ povela nase narode u borbu protiv fasistickih
okupatora i njihovih pomagata«. Odbrambena, odnosno vojna orga-
nizacija, kakvu smo imali u narodnooslobodilatkom ratu, bila je veo-
ma retit primer organizacije naoruzanog naroda, koja se u tadas$njim
uslovima ostvarivala samoorganizovanjem $irokih $lojeva svih na-
roda i narodnosti na prostoru Jugoslavije u nerazdvojnoj povezanosti
sa novom narodnom vla$éu, uz osnovni unutra$nji kvalitet da nikak-
va koncentracija vojne moéi i njena upotreba za bilo kakve druge ci-

ljeve, osim oslobodilatkih i revolucionarnih, nije bila moguca.

Taj proces samoorganizovanja za odbranu, zafet i u velikoj
meri razvijen u ratu i oruzanoj revoluciji, nakon oslobodenja morao
je nuzno biti »zadrZan« u interesu obezbedenja elementarnih uslova
socijalisti¢ke izgradnje, kako onih u oblasti materijalne proizvodnje
(obnova ratom opustoSene zemlje), tako i u sferi druStvenih odnosa.
Objektivno taj proces nije bilo moguce dalje razvijati u uslovima
kada smo se na unutra$njem planu morali boriti za uévrsc¢ivanje vla-
sti radnicke klase i njenog materijalnog polozaja i u situaciji kada su
medunarodne snage reakcije i kontrarevolucije neposredno vrsile
pritisak na na$u zemlju, racunajuéi pri tome ne samo na nasu eko-
nomsku slabost i zaostalost, veé i na ostatke unutrasnjih klasnih pro-
tivnika. Taj proces je morao biti »zadrZan« i radi samog koncepta
| organizovanja drustva za odbranu na nacelima opStenarodnog otpora.
' Jer, za punu realizaciju tog koncepta, neophodno je stvoriti i unutra-

$nje (polititke, materijalne, socijalne, moralne, itd.) i spoljne uslove.
' Naravno, na te uslove nismo ¢ekali, ve¢ smo se borili za realizaciju
odbrambene politike, polazeé¢i od objektivnih uslova. Ni danas ne mo-
zemo tvrditi da imamo sve uslove u odgovaraju¢im dimenzijama.
Medutim, istorijski posmatrano, moze se re¢i da je sa¢uvan revolu-
cionarni kontinuitet u organizovanju nasSeg drusStva za odbranu, bez

obzira na zastoje i zadrZavanja u odredenom periodu posle oruzane!

revolucije.

To znaéi da zamisao odbrane i sistem opStenarodne odbrane,
koji na osnovama te zamisli izgradujemo, u sustini zna¢e nastavak
zapotetog procesa u oruzanoj revoluciji. Medutim, oni znace i proces
samoorganizovanja naSeg drustva za odbranu, u kome sve aktivnosti
odbrane, kao deo opstedrustvenih poslova, postaju neotudiva funk-
cija udruZenih proizvodada i njihove neposredne kontrole. »Opste-
narodna odbrana predstavlja ostvarivanje postavki naucnog socija-
lizma o naoruzanom narodu« ... »u uslovima kada samoupravljanje



e cava samoupravn

predstavlja vladajuéi odnos i kada ne postoje realne unutrasnje sna-
ge koje bi mogle bez podréke izvana da ga ugroze«, kaZze se u Rezo-
luciji 9. kongresa SKIT.f

Prema tome, drustveno-pohtlcke osnove opStenarodne odbrane,
kako je shvatimo i razvijamo, predodredene su i proizilaze iz karak-/
tera naseg druStvenog bica, odnosno iz njegove celokupne drustveno-
“politi¢ke i ekonomske strukture i odnosa stvorenih u okvirima te|
strukture.

~ Opéstenarodna odbrana zapravo odraZava, odnosno prati dostig-
nuti stepen razvoja naSeg samoupravnog drustva, ali je u isto vreme u
skladu sa uslovima i potrebama daljeg razvitka dru$tva na samo-
upravinim osnovama. Takva odbrana, odnosno naéin organizovanja
drustva za odbranu, $to je ne samo briga svih drustvenih subjekata,
vec i podrucje njihovog neposrednog.odluéivanja i akcija, jedino od-
govara drustvenim odnosima zasnovanim na samoupravljanju. Bez |
takve sustine i takvog organizovanja odbrane ne samo da na$ samo-
upravni druStveni sistem ne bi bio potpun, veé se objektivno ne bi !
mogao nesmetano i dosledno dalje razvijati.
% Drustveno-politi¢ki sistem i oblik organizovanja odbrane u nje-
mu nalaze se u uzro¢no-posledi¢noj relaciji.

Sistem odbrane uti¢e na unutras$nje tokove u drustvu i to kako
na ekonomske, tako i na ostale drustvene procese. On moze da kodi
unutraSnje procese, da predstavlja barijeru progresivnim trendovi-
ma kojima se druStvo uputilo, ali, isto tako, da inicira, pomaZe i pod-
sti¢e napredne drustvene procese.

Samoupravni karakter nase zajednice, kao njeno bitno i funda-
mentalno svojstvo, manifestuje se u oblasti opStenarodne odbrane
kao pravo svih subjekata na neposrednu odbranu slobode, nezavis-
nosti i materijalnih tekovina socijalisti¢ke izgradnje. Atribut »opSte-
narodna odbrana« koji se u praksi upotrebljava kako bi se time is-

v

usStinu opStenarodne odbrane n]enu 1dent1(:nost
W sa osnovmm _opStim i pojedinaénim interesima svih struktura naseg.
¢ samoupravnog drustva. :

Takav karakter opsStenarodne odbrane posebno je naglaéeﬁ i
ugraden u na§ pravno-politicki sistem. Naveo bih samo neke od re-
gula koje to posebno istic¢u:

»Neotudivo je pravo i duZnost naroda i narodnosti Jugoslavije,
radnih ljudi i gradana da. Stite i brane nezavisnost, [suverenitet, teri-
torijalnu celokupnost i ustavom utvrdeno druStveno-politicko ure-
denje Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije« — istaknuto
je u Amandmanu XLI naseg Ustava. I dalje, u Zakonu o narodnoj
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odbrani se kaZe da je »neotudivo pravo svake radne i druge organi-
zacije da mobiliSe sve svoje pripadnike i sve materijalne snage, radi
odbrane svojih radnih ljudi i dobara i vrSenja odbrambenih zadataka
cele zajednice«, odnosno da je »pravo i duZnost svake druStveno-po-
liticke zajednice da organizuje opStenarodnu odbranu i da neposred-
no rukovodi otporom. . .«

Ne ulazeéi u pravno-politicku analizu druStvenog karaktera
opstenarodne odbrane kao integralnog dela naSeg drustveno-politic-
kog sistema, ipak je potrebno istaéi sledece.

Prvo, prava i duznosti u oblasti narodne odbrane koja imaju
subjekti naSeg drustva (gradani, radne i druge organizacije i drust-
veno-polititke zajednice) — javljaju se kao njihova izvorna prava i
dusnosti, kao neotudivi element i sastavni deo njihovih samouprav-
nih prava. Radni 1judi i gradani ta svoja prava i duznosti ostvaruju u
organizaciji udruzenog rada, opstini, pokrajini, republici i federaciji.

Drugo, pored opste usvojene pretpostavke da sistem socijalisti-
¢kog, demokratskog samoupravljanja, koji omogucava najsire, u kraj-
njim konsekvencama i najefikasnije izvrSavanje svih odbrambenih
priprema u miru, vodenje oruzane borbe i pruZanje drugih raznovr-
snih oblika otpora u ratu, ne iskljutuje veé naprotiv pretpostavlja
jedinstvo zamisli i programa pripremnih mera u oblasti odbrane, ka-
ko na nivou opstine tako i $irih drustveno-politi¢kih zajednica. Nad-
leZnosti 8irih drustveno-politi¢kih zajednica u oblasti odbrane proiz-
vod su izvedenih, odnosno prenesenih prava osnovnih subjekata
drustva na Sire asocijacije i zajednice u interesu onih poslova koji se
moraju zajednifki obavljati da bi bila obezbedena maksimalna efi-
kasnost celokupnog sistema odbrane. U tom kontekstu utvrdene su i
nadleZnosti federacije, odnosno njenih organa, koje se izrazavaju u
obavezi da izgraduju osnove jedinstvenog sistema opS$tenarodne od-
brane, da se staraju o njegovoj realizaciji i da ostvaruju vrhovno ko-
“mandovanje oruzanim snagama.SERJ. ..

Treée, socijalistitke republike i pokrajine i uze drustveno-poli-
ticke zajednice neposredni su nosioci poslova i organizatori svih pri-
prema narodne odbrane na svojim podrugjima, sem, razume se, onih
poslova koji se u zajedni¢kom interesu ostvaruju preko organa fede-
racije. Socijalisti¢ke republike i pokrajine, a u principu i uZe dru-
$tveno-politicke zajednice — komune, u ratu rukovode svenarodnim
otporom na svojoj teritoriji i to kako oruZanom borbom, tako i svim
drugim vidovima otpora agresoru. Obe ove funkcije su u skladu sa
jedinstvenim osnovama sistema i planova odbrane ¢itave zemlje, od-
nosno u skladu sa opstom idejom i politikom odbrane dogovorenom i
utvrdenom na nivou federacije.
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Cetvrto, organizacije udruenog rada, kao temeljne ¢éelije ne-
posrednog samoupravljanja u naSem drustvu, komune, kao osnovne
drustveno-polititke zajednice u okviru kojih se ostvaruju zajednicki
interesi radnih ljudi i gradana, socijalisticke republike, kao Sire dru-
#tveno-polititke zajednice i SFRJ, kao zajednica ravnopravnih naro-
da i narodnosti, kao zajednica njihovih drZava, istovremeno su i sa-
mostalni i jedinstveni faktori sistema narodne odbrane. Upravo to
opétenarodnoj odbrani daje kvalitativno nov smisao i sadrzaj i nove
dimenzije do sada nepoznate u svetu.

Peto, svi osnovni faktori dru$tva, od organizacije udruZenog
rada do republike, imaju pravo da obrazuju jedinice i Stabove na-
rodne odbrane. Teritorijalna odbrana, kao najmasovniji deo oruza-
nih snaga i nosilac masovnog oruzanog i ostalih oblika otpora, jeste
optimalan ¢ oblik sa{pp_orgamzovan]a naroda u naoruzane odrede i 12—1 i

ja oruzane sﬂe !

nalne vojne organizacije u naoruZani narod. Snaga teritorijalne od-;

| brane i njena dru$tvena su$tina upravo leZe u tome §to se neposred-

. no _organizuje u drustvenoj. ba;a i.5to je integrisana u druStveni sis-

temdna sv1rgmmxmma Medut1m temtom]alna odbrana se ne svodi sa-

mo na jedinice i $tabove i na oruZzani oblik otpora, veé¢ treba da na

odgovarajuéi na¢in obuhvata i sve ostalo stanovnistvo, da sadrzi i
razvija sve oblike otpora.od.oruzanog do pasivnog. v

Sesto, nacelo jedinstvenih osnova planova i pripremnih mera u
oblasti narodne odbrane, koje proizilaze iz nacela samoupravnog
drustvenog dogovora subjekata naSe zajednice na pitanjima od za-
jedni¢kog interesa, opredelilo je specifiéan polozaj JNA kao vojne
operativne komponente u sklopu sistema opStenarodne odbrane. Po
svom poloZaju u nadem sistemu ona se javlja kao zajednicka oruZana
sila svih naroda i narodnosti i svih radnih ljudi i gradana Jugoslavije,
ali sa primarnom ulogom i hamenom da, permanentnom borbenom
gotovoséu u miru i dejstvima u slu¢aju agresije, stvori uslove za us-
pesSan prelazak na ratno stanje svih komponenata i faktora narodne
odbrane. Njen poloZaj, kao relativno samostalne i po formi organizo-
vanja klasiéne vojne organizacije, predodreden je i karakterom teh-
nike i naoruzanja kojim je opremljena, a kojom je moguée ovladati
jedino kroz specijalnu obuku. Na njen polozaj uti¢e i karakter vode-
nja savremenih vojnih operacija i stalno prisustvo borbeno spremnih
vojnih formacija na Sirem geostrategijskom prostoru kome pripada i
nasa zemlja.

Preko tentori]alne odbrane vr§i se proces preobrazaja t'ra,dmcw-K

Medutim, treba naglasiti da njena snaga, nasuprot moéi even-
tualnog agresora, moZe doéi do izraZaja samo u sklopu opSteg siste-
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ma odbrane kakav izgradujemo. Jer, na primer, 1.000 tenkova ili od-
redena koli¢ina druge savremene borbene tehnike, nema u svakom
sistemu odbrane istu vrednost. Svima je jasno da se Jugoslavija sa-
mo operativnom vojskom, kakvu po svojim demografskim i materi-
jalno-tehni¢kim resursima moZe imati, ne moZe uspe$no i dugotrajno
suprotstavljati savremenom agresoru. Ali, sistemom opsStenarodnog
otpora, u kome je operativna vojska jedan od segmenata, ¢ije se sna-
ge dejstvom ostalih segmenata multipliciraju, suprotstavljanje moze
biti efikasno i dugotrajno, $to je za odvraéanje savremene agresije
od primarnog znacaja.

Uostalom, istorija ratova, posebno oslobodilaékih, antikolonijal-
nih i revolucionarnih, pokazuje da su u njima, po pravilu, pobedivale
one snage Cija je druStvena baza bila Sira. Na otporu koji se zasnivao
na Sirem i egzistencijalnijem drustvenom interesu i organizaciji, lo-
mile su se snage nadmoénijeg agresora ili porobljivada, ¢ak i u uslo-
vima kad su tehni¢ke i neke druge prednosti bile na njegovoj strani.
i Najnovija istorija puna je takv1h prlmera

“Sedmo, na$ sistem odbrane na najadekvatniji nadin izraZava
politiku nezavisnosti i nesvrstanosti, odnosno neuklju¢ivanja u po-
stoje¢e vojno-politi¢ke saveze i blokove. I na osnovu ove ¢injenice mi
smo upuceni na sopstvene snage i na maksimalno kori$¢enje svih po-
tencijala (Ijudskih, materijalnih i vojnih) za jadanje snage odbrane.
Takva orijentacija nas, medutim, ne liSava saveznika, ni podrike
OUN, prijatelja i progresivnih snaga u svetu. Naprotiv, ona nam
stvara velike mogué¢nosti u tom pravcu.

Izgraden sistem opStenarodne odbrane deluje, pre svega, kao
snazan faktor odvrac¢anja agresije. To i jeste njegova primarna funk-
cija. Zato smo u uvodnom delu Zakona o narodnoj odbrani zapisali:
»Ukoliko je odbrambena sposobnost samoupravnog dru$tva i pri-
premljenost zemlje za vodenje opStenarodne odbrane veéa, utoliko
je manja moguénost i opasnost od agresije. Stoga, jactanje odbrane
predstavlja bitnu sadrzinu naSe politike mira i ravnopravne sarad-
nje. Braneé¢i odluéno svoj samoupravni put u socijalizam, Socijali-
sticka Jugoslavija istovremeno izraZava svoje internacionalistitke
obaveze u izgradivanju besklasnog drustva, drustva bez agresije i
ratovax.

Optimalizacija naSe odbrambene moéi moguca je jedino daljim
razvojem i stalnim kvalitetnim usavrSavanjem sistema opStenarodne
odbrane na osnovama utvrdene koncepcije. I to ne samo u interesu
odvracanja spoljnih opasnosti i efikasne odbrane u slu¢aju agresije
ve¢ i u interesu odbrane tekovina naSe revolucije i u interesu daljeg |
razvoja samoupravnih odnosa u nasem drusStvu. \
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Najveta opasnost za snagu i efikasnost opStenarodne odbrane
bila bi zastajanje ili ostajanje na postignutim rezultatima u teoret-
gkom i prakti¢nom pogledu. Neophodna su nova istrazivanja, smela
pronicanja u dubinu stvari, otkrivanja novih saznanja i reSenja. Za-
to je neophodno 3to vece angazovanje nauke i svih stvaralaca da bi
se doslo do novih saznanja i do celovito oblikovane doktrine opSte-
narodne odbrane, a u praksi do konzistentnog i uigranog sistema op- g
étenarodne odbrane, koji ée u pravom smislu reéi proizilaziti iz sus-

ine novih drustvenih odnosa.

Snaga ideje opstenarodne odbrane je u njenoj otvorenosti za
sve snage u naem drustvu koje stoje na pozicijama borbe za razvoj
samoupravnog socijalizma. Toj ideji je stran svaki Sematizam, koji
bi sputavao inicijative u pravcu pronalaZenja i prihvatanja jo§ bo-
ljih i odbrambeno efikasnijih reSenja. Ona ¢itavim svojim duhom up-
ravo i podsti¢e iznalaZenje novog. NJO] je imanentno bogatstvo raz-
lika u realizaciji osnovnih principa, kao stalan razvoj tih pr1nc1pa
umen sa ob;ektwmm kretan]ima daglm razvojem drustveno- eko-
nomskog 1 _politickog sistema i materijalnim moguénostima drustva.‘§

ada pqut1ce dal]1 _proces podrustvhavaﬂma odbrane. Me—£

=

o=

nﬁ faktick1 proces podrustvljavan]a odbrane, kao uostalom i kod g

il WJ ¢e se menjati produkcmm odnosi u drustvu, u_kojoj ¢e samo-
wgy_mm_qdngﬁl posta]atl vlada]uc1 odn051 u svim druStvenim sfera-

|{{ma ina sv1m n1v01mav iu kom stepenu ¢e ti odnosi postajati efikas-

\ ‘nvl_ll_lﬂu matergalno; 1 drustveno~poht1ck03 sferi. Druga faza ustavnih
promena iraktivnost na podrué¢ju daljeg razvoja drustveno- ekonom-
skog i polititkog sistema sigurno ¢e predstavljati znatajan korak u
pravcu kvalitetnih promena i u sistemu odbrane.

Iz svega izlozenog sledi ovaj kratak zakljucak: drustveno-po-
liticki karakter opStenarodne odbrane upravo lezi u ¢injenici da se
celokupno samoupravno bice na$eg drustva i svi njegovi delovi isto-
vremeno Javljaju i kao faktom odbrane. U tome i jeste, odnosno mo-
ra da bude, nelzmeﬂ]lva snaga takvog sistema odbrane.

Genegal-pukovnik
I va'r%)OLN ICAR
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