NOR KAO SVENARODNI RAT

Opredeljuju¢i se za borbu za dalekosezne politiCke ciljeve u
uslovima okupacije zemlje, KPJ je ujedno utvrdila i polaznu osnovu
za rjeSavanje sustinskih prcblema u oblasti vojnog djela. Tu je na
najneposredniji naéin izraZen poznati odnos izmedu politike i rata,
izmedu politi¢ke platforme i strategije.

Ostvarenje dalekoseZnih ciljeva — oslobodenja zemlje i obez-
bjedenja drustvenog preobrazaja — pretpostavljalo je vodenje rata
do kona¢ne pobjede. RjeSenje tog zadatka — pokretanje i razvijanje
narodnooslobodilatkog rata — prozimalo je cjelokupnu aktivnost
KPJ od aprilskih dana 1941. godine pa do posljednjih bitaka na ju-
goslovenskom ratiStu.

Razumije se da je prvi uslov za ostvarivanje takve koncepcije
bio mobilizacija 1judskih i materijalnih snaga naroda u oruzanu bor-
‘bu protiv okupatora i njegovih domaé¢ih saradnika. Sva sloZenost
rjeSavanja ovog zadatka proizilazila je iz medunarodnih i unutras-
njih uslova nastalih poslije aprila 1941. godine. Sile faSisti¢ke oso-
vine bile su tada na vrhuncu vojne mo¢i. Velika Britanija jedva je
odoljevala njemackoj agresiji, a u junu 1941. glavnina njemackih
oruzanih snaga pocela je napad na Sovjetski Savez, postiZuéi u pr-
vom naletu uspjehe koji su u pocetnoj etapi znaéili trijumf strate-
gije »blickriga«. Tek je predstojala iznenadna i u prvoj etapi takode
uspjesna agresija Japana na dalekom istoku i angazovanje SAD u
ratu. To je bio period u kojem se Hitlerov »novi evropski poredak«
¢inio veoma solidan i jo§ ni¢im ugroZen. U okupiranim zemljama
jedva da se zapaZzala akcija snaga pokreta otpora. Jugoslavija, razo-
ruZzana i raskomadana, bila je évrsto posjednuta krupnim snagama
dijelova operativne vojske okupacionih sila, specijalnim posadnim
trupama, policijom i Zandarmerijom.

U takvim uslovima nije moglo biti ni rije¢i o juriSu na osnovne
pozicije neprijatelja. Jedini oblik oruZane borbe koji je nudio uslove
za pocetne uspjehe, pa time i za mobilizaciju sve Sirih masa naroda,
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mogao je biti partizanski rat. Za takav oblik oruZane borbe KPJ se
opredijelila i pripremala odmah poslije aprilskog rata. Otud, ¢im je
pala odluka o pofetku oruzanih akcija, veé pripremljeni partizanski
odredi stupili su u akciju koja je u toku istog mjeseca zahvatila naj-
veti dio zemlje.

To je bilo prirodno, jer je partizanski rat — to je nesumnjivo
kazivalo i iskustvo i vojna misaoc — bio jedino moguéni oblik
uspjeSne oruzane borbe. Medutim, taj oblik oruZane borbe nije mo-
gao biti sam sebi svrha. Pred KPJ na vojnom planu postavljalo se pi-
tanje: kako primjenom partizanske organizacije i taktike obezbijediti
pokretanje ustanka (tj. mobilizaciju ljudskih i materijalnih snaga
zemlje u oruzanu borbu), koji bi pruzio uslove za razvijanje svena-
rodnog rata. Govore¢i jezikom vojne teorije — postavljao se zadatak
izrastanja gerile, partizanskog, »malog« rata, u »pravi«, »veliki« rat,
u kojem je jedino moguéno postiéi krajnje rjeSenje — pobjedu.

Ma koliko da se partizanski rat pokazao kao najpodesniji oblik
otpora jatem osvajacu, taj oblik oruzane borbe nikako nije bio po-
desan sa stanovista razvijanja ustanka u uslovima mnogostruke i re-
lativno dugotrajne brojne i tehniéke nadmoénosti neprijatelja. Sta-
viSe, gerila, »mali« ili partizanski rat i ustanak su na prvi pogled
medusobno protivurje¢ni. Metode »malog« rata laéa se onaj koji ne-
ma uslova za odlu¢ujuéu bitku, za juri$ na osnovne pozicije protiv-
nika, za ustanak.

Trebalo je, dakle, te protivrje¢nosti pomiriti. Cilj gerile morao
je biti ustanak. To ne znaé&i da partizanska akcija nije mogla imati i
svoje padove i oseke, pa i privremene krize, ali u cjelini uzev, ona
je morala konstantno biljeziti nove uspjehe i razvijati se po uzlaznoj
liniji. Jer, ustanak je nespojiv sa odbranom, »odbrana je smrt oru-
Zanog ustanka«, ofanzivni duh i inicijativa su bitni sastavni dijelovi
pojma ustanak.

Vojna teorija nije pruzala na to pitanje pozitivan odgovor. Ona
je partizanski rat kvalifikovala kao podesan oblik otpora jatem osva-
jatu, kao izuzetno koristan pomoéni oblik borbenih dejstava na pri-
vremeno okupiranoj teritoriji, u pozadini protivni¢kog fronta, ali ne
kao i oblik borbe koji moZe dostiéi takav stepen da izraste u rat za
kona¢no rjeSenje.

Izrastanje partizanske akcije u ustanak, a ovog u oslobodila¢ki
i revolucionarni rat — to je duboki unutra$nji smisao jugoslovenskog
narodnooslobodilatkog rata, ona crvena nit koja se kontinuirano pro-
teZze u cijelom njegovom toku. Pri tome je od posebnog interesa na-
glasiti da se iz partizanske akecije u Jugoslaviji razvio svenarodni rat
jod u onom periodu kada je neprijatelj raspolagao brojnim i tehnié-
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kim preimuéstvima i kada je bio u moguénosti da kontroliSe najzna-
tajnije centre i objekte ili da se efikasno bori za preotimanje onih
koje je izgubio.

S te tatke gledista taj rat bi se mogao podijeliti u tri karakte-
risti¢ne etape razvitka: prvu — od podetka oruzane borbe do stva-
ranja Narodnooslobodilatke vojske i Avnoja, krajem 1942. godine,
drugu — koja bi zahvatala 1943. i prvu polovinu 1944. godine i tre¢u
— zavrSnu etapu rata.

Prva etapa potinje pripremama za oruzanu borbu. To je period
preorijentacije KPJ na ratno stanje. U njenim rukovodstvima stva-
raju se vojni komiteti, a sve organizacije su angaZovane u sprovode-
nju raznovrsnih mjera, uklju¢ujuéi na prvom mjestu stvaranje par-
tizanskih odreda.

Veé u nadinu pripremanja i stvaranja prvih partizanskih od-
reda otkrivamo presudan uticaj politi¢kih koncepcija oruZzane borbe.
Prije svega, KPJ je stvaranje partizanskih odreda i razvijanje parti-
zanske borbe prihvatila kao svoj najznacajniji zadatak, podredujuéi
mu sve druge oblike svoje aktivnosti. Ona je u partizanske odrede
poslala svoje najbolje kadrove, a u njenim rukovodstvima formirani
su od najistaknutijih rukovode¢ih kadrova partizanski Stabovi. Na
éelo Glavnog Staba NOPOJ dosao je generalni sekretar KPJ Tito.
Takvo jezgro vojne organizacije, koje se neposredno oslanjalo na ak-
tivnost cijele partije i svih snaga koje su bile pod njenim uticajem,
bilo je garancija da ée partizanska akcija postati stvarnost i da ¢e se
ona razvijati uprkos izvanredno nepovoljnim uslovima.

Od ne manjeg znacaja bila su i nastojanja KPJ da oruzana
borba dobije naj§iru politi¢ku osnovicu. Tu osnovicu u uzem smislu
¢inile su sve organizovane snage doratnog revolucionarno-demokrat-
skog pokreta (od odbora radnitkog jedinstva po fabrikama i predu-
zeéima i raznih drugih radni¢kih strucnih, kulturnih, prosvjetnih i
drugih drustava, kojima je rukovodila ilegalna KPJ, raznih stales-
kih i drugih organizacija, Narodne pomoti do Skoja i masovnog om-
ladinskog antifasistickog pokreta). Odmah poslije aprilskog rata na
toj osnovi podinju izrastati organizacije narodnooslobodilackog po-
kreta koje sav svoj rad potdinjavaju interesima oruZane oslobodi-
latke borbe. Postavljene na jo§ Siru politi¢ku osnovu, one okupljaju
nove snage naroda i izrastaju u sve moc¢niji faktor razgaranja ustan-
ka. S obzirom na to ni trenutni neuspjesi i porazi pojedinih partizan-
skih odreda nisu mogli dovesti do kona¢nog prekida oruzane borbe.
S druge strane, uspje$ne oruzane akcije bile su bitni faktor jacanja
politi¢ke osnove oslobodila¢kog pokreta.
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Tako postavljena partizanska akcija nije bila jedan od oblika
pokreta otpora okupatoru, veé¢ osnovni oblik borbe kome su bili pod-
redeni svi drugi oblici akcije koje je KPJ razvijala. Ako bismo se,
radi reljefnijeg isticanja te ¢injenice, Zeljeli posluziti metodom kom-
paracije, onda ne bismo morali uzimati primjere iz pojedinih zema-
lja okupirane Evrope, u kojima je oruzana borba bila samo jedan od
oblika pokreta otpora. Pou¢an je primjer s makedonskom organiza-
cijom KPJ ba$ iz ovog potetnog perioda. Tadasnji Pokrajinski ko-
miret ove organizacije odbacio je politiku liniju KPJ i prihvatio
koncepciju CK Bugarske radnitke partije, u kojoj je oruzana borba
u obliku tzv. komitskih druzina — malih i malobrojnih oruZanih
grupa koje bi se bavile sitnim akcijama, a oslanjale na mrezu jataka
bila samo jedan od oblika djelatnosti na liniji pripremanja »za od-
sudni trenutak«.

Odlu¢an kurs na oruzanu borbu i postavljanje oruZane parti-
zanske borbe u prvi plan cjelokupne aktivnosti KPJ nije iskljuéi-
valo primjenu i drugih, najraznovrsnijih oblika aktivnog otpora. Sta-
viSe, svi moguéi oblici borbe — od diverzija i sabotaZa do $trajkova,
protesta, demonstracija i svakodnevnih sitnih oblika ispoljavanja an-
tiokupatorskog raspoloZenja, prihvaéeni su kao logi¢an put pripre-
manja i uvodenja $irih slojeva naroda u odlu¢nije okrSaje, sve do
prihvatanja oruzja. Tako usmjeravana ova Sarolika antiokupatorska
aktivnost vodila je brZe ili sporije masovnom oruZanom ustanku.
Otud i veoma bogata borbena aktivnost u okupiranim centrima i in-
dustrijskim rejonima (sabotaZe, diverzije, atentati, itd.,), osobito tamo
gdje partizanska borba nije primila Sire razmjere.

Da bismo izlozili osnovne karakteristike prve etape rata naj-
bolje je da podemo od najvaZnijih autenti¢nih dokumenata. Za po-
Cetni period ove etape svakako je najznacajniji Titov &élanak objav-
ljen u prvom broju Biltena Glavnog $taba NOPOJ 10. avgusta 1941.
pod nazivom »Zadatak narodnooslobodila¢kih partizanskih odredac.
Citira¢emo iz tog temeljnog dokumenta ona mjesta koja su od po-
sebnog interesa za nau temu:

»Narodnooslobodilatki partizanski odredi u svim oblastima Jugoslavi-
je... imaju glavni svoj cilj: oslobodenje maroda Jugoslavije od okupatora i
borbu protiv domac¢ih okupatorskih agenata...

Partizanski odredi zovu se narodnooslobodilaéki i zbog toga $to to nisu
borbene formacije bilo koje polititke partije... veé su to borbeni odredi na-
roda Jugoslavije, u kojima treba da se bore svi rodoljubi...

U toj opStoj borbi sa neprijateljem nagih naroda partizanski odredi ima-
ju mnogobrojne zadatke. Oni moraju rusiti sve objekte koji sluZe faSisti¢kim
osvajatima ... oni moraju svim silama onemoguéiti okupatore da oduzimaju
seljacima Zito, stoku i ostale namirnice... Partizanski odredi moraju onemo-
guciti ubiranje poreskih i drugih daZbina ...
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moraju, sa oruzjem u ruci, braniti naselja, gradove i sela od fasisti¢kih
zuluma . ..
. moraju neumorno razvijati otpor naroda, difuéi marodne wustanke i
stavljajuéi se na &elo tih ustanaka kao borbeno jezgro...
Pri stvaranju partizanskih odreda ne smije se biti tjesnogrud, veé dati
moguénost Siroke inicijative za stvaranje partizanskih odreda .. .«!
(sve podvukao P, M.).

Konaéni cilj oruzane borbe partizana — »oslobodenje naroda
Jugoslavije« — bio je, dakle, istaknut na prvo mjesto. Ali iz onoga
kako su postavljeni neposredni zadaci partizanskih odreda ocevidno
je da su oni na putu za ostvarivanje toga cilja samo »borbeno jez-
gro« za razvijanje opsteg narodnog ustanka.

Ovdje treba zapaziti onaj faktor po kojem se ta konkretna par-
tizanska akcija od pocetka izdvajala po koncepcijama i karakteru od
klasi¢ne gerile, od »malog« rata. Unistiti okupatorsku patrolu, Zan-
darmerijsku stanicu, neku manju vojnu posadu i sl., znaé uspjeh
partizanske akcije. U »normalnim« uslovima, kada je partizanski rat
pomo¢ni oblik borbe u odnosu na glavne snage armije na frontu (bilo
da je rije¢ o vlastitoj ili saveznikoj armiji), partizanska jedinica bi
se poslije takvog uspjeha obi¢no povukla, ona bi »i$¢ezla« i pripre-
mala se u svojoj bazi za novu akciju. Takva oruZana akcija u jugo-
slovenskom slu¢aju znaéila je, medutim, samo jednu stranu uspjeha.
Partizanski odredi imali su zadatak da, uniStavaju¢i okupatorska
uporiSta, stvaraju uporista oslobodilatkog pokreta, da budu propa-
gandisti ciljeva oruzane borbe, jednostavno — da oni budu u narodu.
Otud je pojam partizanske akcije od pocetka uklju¢ivao pored oru-
zanog dejstva i najraznovrsnije oblike politi¢ke aktivnosti — konfe-
rencije, zborove, demonstracije, itd. To je bio put mobilizacije masa
u ustanak, put stvaranja njegovih upori$ta u narodu. Otud veé od
pocetka i kurs na stvaranje oslobodenih tertiorija. Partizanski odre-
di su svuda gdje je to bilo moguéno zadrzavali pod svojom kontro-
lom zauzeta naselja. Takve teritorije, politi¢kim radom i stvaranjem
odgovaraju¢ih organizacija, pretvorene su u baze za uspje$no vode-
nje rata, Sto znaci da su od pofetka primale osnovne odlike drZzavne
organizacije. O tome kakve su bile koncepcije KPJ u pogledu izra-
stanja partizanske borbe u permanentni oslobodilaéki rat kazuje prvi
pisani dokument o narodnooslobodila¢kim odborima, objavljen u pr-
vom broju uzi¢ke »Borbe«, organa KPJ, od 19. oktobra 1941. Tamo
se, izmedu ostalog, kaze:

»Na§ narod se nalazi danas u borbi protiv okupatora i njegovih domaéih
slugu, raznih Nedi¢a, Paveli¢a, Ljoti¢a itd., u toj borbi je napregao sve svoje

snage. Interesi ove, Narodnooslobodilatke borbe, interesi rata koji danas

1 Zbornik NOR, II-1, 11-12,
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vodimo protiv okupatora i domaéih izroda koji mu sluZe, zahtevaju da se sve
stavi u sluzbu fronta, da se uniste sve baze neprijatelja, a nasim borcima obez-
bedi sigurna pozadina u oslobodenim oblastima. Prema tome, potrebno je uje-
diniti ¢itav narod, sve drustvene redove, sve §to posteno i slobodoljubivo dise,
u naporu da $to pre uspeSno zavr§imo narodnooslobodilatku borbu; potrebno
je organizovati sluzbu frontu i &itav zivot pozadine u interesu fronta. Zato je
potrebno stvoriti posebne, nove organe, organe narodne vlasti. A ti organi, to
su narodnooslobodilatki odbori. Ve¢ samo njihovo ime jasno pokazuje njihov
cilj: organizovanje pozadine u sluzbi fronta, organizovanje svega u interesu
narodnocoslobodilacke borbe...

Narodnooslobodila¢ki odbori jesu, dakle, pri-
vremeni nosioci vlasti. Oni to moraju, ukoliko negde nisu, i is-
tinski postati. Jer, to je jedini nacin i jedini put da se sav narod mo-
bilife u interesu fronta, da se zemlja pretvori u ratni logor (podvukao — P.M.)
iz koga ¢e biti prognane mirnodopske navike i udobnosti. Narodnooslobodilaéki
odbori predstavljaju, zajedno s naSim oruZanim snagama, osnovno oruZje za
pobedu pravedne stvari naseg naroda«.?

Prema tome, partizanski odredi i narodnooslobodilac¢ki odbori,
kao klice i osnova nove vojske i vlasti, bili su od samog pocetka ono
$to je oruzanu borbu u Jugoslaviji izdvajalo iz okvira uobitajenog
pokreta otpora, iz »malog« rata, »gerile« i utiralo put razvitka te bor-
be do svenarodnog oslobodilatkog i revolucionarnog rata.

Medutim, sprovodenje takvog kursa u uslovima kakvi su bili
1941. godine logi¢no je nailazilo na ozbiljne teSkoc¢e, na probleme
koji su se ¢inili nesavladivim. Osobito su se manifestovali u dva
pravca.

Poznato je da je u nekim krajevima zemlje ve¢ uporedo s pr-
vim akcijama partizanskih odreda doslo do masovnog ustanickog ta-
lasa. Ubrzo je sama praksa pokazala da ostvarene uspjehe nije bilo
moguée trajno o¢uvati, mada je u narodu pa i u rukovodstvima bilo
iluzija pa i tendencija da se osvojene pozicije odrze. Otud i pojave
prihvatanja frontalnih borbi u kojima su brzo dolazila do izrazaja
preimuéstva protivnika, koji je slamao ustani¢ke frontove i reoku-
pirao oslobodene teritorije. Takav ishod izazivao je nesnalaZenja i
zabune u ustani¢kim rukovodstvima. Javljalo se shvatanje da je kurs
na ustanak bio preuranjen, da je potrebno vratiti se gerili i nasta-
viti partizanske akcije sve do povoljnih uslova za ustanak koji ¢e se
formirati kada dode do odludujuée prekretnice u odnosu snaga. Cen-
tralni komitet KPJ je odluéno ustao protiv takvih shvatanja. Ilustra-
cije radi ovdje éemo citirati dio njegovog pisma Pokrajinskom ko-
mitetu KPJ za Crnu Goru 10. novembra 1941:

»Vi ne vidite da izmedu partizanskog rata i narodnog ustanka nema ni-
kakve suprotnosti, nego nasuprot, da je partizanski rat u naSim prilikama sa-

mo forma narodnog ustankac. I dalje: »... jasno je da je pogre$no i vaSe su-
protstavljanje krupnih akcija, narodnog ustanka, sitnim akcijama, za koje vi

2 Tstorijski arhiv CK KPJ, tom I, knj. 1, 1949.



kaZete da raspartavaju snage. Male akcije u partizanskom ratu vode krupnim,
jer one postepeno mobiliziraju sve veée mase. Male akcije uce ljude ratovaniju,
i to znanje najbolja je garancija da se partizanski odredi nece raspasti u slu-
¢aju ako »krupna akcija« ne uspe. Vi ste tu zapali u nekakvo urotni¢ko shva-
tanje narodnog ustanka — opet na repu stihijskog raspoloZenja naroda. Mi to
ne mozemo razumeti, kada je potpuno jasno da na§ narodno-oslobodila¢ki usta-
nak neé¢e moc¢i da ide samo po uzlaznoj liniji, nego da ée tu biti i pobeda i pri-
vremenih poraza, kolebanja itd. Pravilno je, dakle, samo shvaéanje narodnog
ustanka kao jednog trajnog partizanskog rata, koji ée da zahvaéa sve veée i
veée mase, koji ¢e da zadaje meprijatelju sve tefe i tefe udarce, koji ée da
uévrsti savez radnika i osnovnih narodnih radnih masa i koji ée konaéno do-
vesti do potpunog uniStenja meprijatelja — paralelno sa akcijom Crvene ar-
mije i oslobodila¢kih pokreta u Evropi i ¢itavom svetu. Ako gledate kroz tak-
vu perspektivu, onda mora biti jasno da ée tu biti i malih i krupnih akcija«.3
(podvukao P. M.)

S druge strane, u onim krajevima u kojima se oruZana borba,
uslijed nepovoljnijih i sloZenijih objektivnih uslova, razvijala poste-
penije, javljale su se tendencije da se u poéetku razvijaju samo sabo-
taZe i diverzije ili da se obrazuju mali partizanski odredi, ali bez teZ-
nji da se takvi odredi kroz akcije povezuju s narodom, da tamo stva-
raju svoja uporista, da mobiliSu mase u oruzanu borbu. Ove tenden-
cije najceSte nisu bile izraz svjesnog odstupanja od linije KPJ, veé
nastojanje da se nade najbolje rjeSenje za primjenu te linije u po-
sebno slozenim uslovima, a samo ponegdje i izraz oportunisti¢kih ten-
dencija.

Opasnosti koje su proizilazile iz navedenih i sliénih teskoé¢a uo-
¢io je CK KPJ jo§ na pocetku oruZane borbe. Otud Titovo upozore-
nje u ve¢ citiranom ¢lanku u Biltenu Glavnog Staba da se ponegdje
»zanemarivalo pitanje opSteg narodnog ustanka«, i da je »potrebno
hitno likvidirati taj nedostatak, jer u protivnom mogu biti partizani
izolovani od masa«. Ta odluénost u borbi protiv ovih pojava je stalno
prisutna u kasnijoj aktivnosti KPJ.

Stepen razvitka oruzane borbe u ljeto 1941. godine omoguéio
je usvajanje prvih opstih mjera radi razvijanja vojne i politicke or-
ganizacije ustanka. U tom pogledu su od posebnog znaéaja bile od-
luke savjetovanja u Stolicama 26. septembra 1941. o stvaranju &vr-
S¢ih i krupnijih vojnih formacija (¢eta, bataljona, odreda), o stvara-
nju ili daljem usavrSavanju Stabova (bataljona, odreda, pokrajinskih
i nacionalnih glavnih $tabova i Vrhovnog $taba), o planiranju krup-
nijih dejstava, posebno o planovima za proSirivanje postojecih i stva-
ranje novih oslobodenih teritorija.

Sprovodenje ovih odluka omoguéilo je primjenu sloZenijih bor-
benih dejstava. Za oruzane snage koje su dostigle taj stepen razvitka
bili su karakteristiéni uspjesi ostvareni za vrijeme tzv. UZi¢ke Re-

3 Zbornik NOR, III-1, 229.
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publike u Srbiji (oktobar-novembar 1941. godine), a zatim tada ili
nesto kasnije i u drugim ustani¢kim oblastima, izraZeni u krupnim
partizanskim formacijama i prostranim oslobodenim teritorijama or-
ganizovanim na naéelima narodnooslobodilackog pokreta.

Iako su na taj nadin u pocetnoj fazi razvitka postignuti znacaj-
ni rezultati, do realizacije koncepcije o izrastanju partizanske borbe.
i1 permanentni, svenarodni rat bio je jo§ dalek put. Mogli bismo re¢i
da je u to vrijeme dostignut onaj stepen u razvitku oruzane borbe
protiv nadmoénijih okupacionih snaga koji je uopsSte uzev karakte-
ristican za partizanski rat u etapama njegove plime, za Sto pruzaju
primjere mnogi partizanski ratovi u ranijoj istoriji. Ubrzo se poka-
zalo da je okupator bio u mogué¢nosti da ofanzivnim operacijama na-
nosi udarce najjaéim ustani¢kim Zzari$tima, da izaziva oseke i krize
ustanka. Dovoljno je da se podsjetimo na tok i rezultate onih uzastop-
nih neprijateljskih ofanziva od jeseni 1941. do ljeta 1942. na pojedina
ustani¢ka Zarita: brojno i pogotovo tehni¢ki nadmoénije protivnicke
snage redovno su uspijevale da reokupiraju oslobodene teritorije i da
nanesu takve udarce partizanskim odredima koji su vodili njihovom
slabljenju, a ¢esto i pojavama dezorganizacije, pa i raspadanja.

U stvari su se partizanske snage i po svojoj organizaciji i po
svom metodu borbenih dejstava u datim uslovima pokazale nepo-
desnim za uspje$no pariranje okupatorskih ofanziva. Vezane za oslo-
bodenu teritoriju i, jo§ viSe, nastale u procesu borbe za stvaranje
oslobodene teritorije, te snage su i svojom teritorijalnom organiza-
cijom i shvatanjem bora¢ke mase bile logiéno orijentisane na njeno
obezbjedenje i odbranu.

Tako su se, dakle, javili simptomi krize u organizaciji i taktici
partizanskih snaga.

»Kao najjasnije i najbitnije«, pisao je Tito analizirajuéi iskustva jesenje
njemacke ofanzive u Srbiji, »pokazalo se da mi ne mozemo vr§iti uspjeSno ope-
racije veéih razmjera sa zdruZenim partizanskim odredima i bataljonimac.t

Pored pomenutih vojnih faktora pojavu oseka i kriza u ovoj
etapi razvitka uslovili su i neki drugi, prvenstveno politi¢ki faktori.

Najprije treba ista¢i uticaj i posljedice okupatorskih represali-
ja, koje su uvijek prate¢a pojava u naporima osvajaca da slomi ot-
por naroda. Represalije fasistitkih okupatora posebno su bile karak-
teristi¢ne po masovnosti i svireposti. FaSisticke trupe ostavljale su
iza sebe pusto§ — uniStavale su naselja, a stanovniStvo masovno ubi-
jale ili odvodile u logore smrti. Povlaéenje partizanskih snaga, gubi-
tak oslobodenih teritorija i represalije vodile su demoralizaciji. Mase

4 Tito, Govori i &lanci, Zagreb, 1959, knj. VI, 304.
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su gubile perspektivu i pokazivale spremnost da prihvate poziv »na
red i mir«, uz obeéanje da ée im biti posteden Zivot i imetak.

Drugi znacajan faktor bila je akeija snaga domace burzoazije,
koja je dovela u pitanje ostvareno jedinstvo ustani¢kih masa, pru-
zajuéi im moguénu i za takve uslove relativno prihvatljivu alterna-
tivu. Okupatorske ofanzive i represalije iskoristile su one snage do-
macée burZoazije koje su na rije¢ima bile protiv okupatora, ali i pro-
tiv oruZane borbe, isticuéi da je u datim uslovima borba preuranje-
na, da ¢e donijeti nepotrebne Zrtve, da se za nju treba pripremati,
da se sudbina jugoslovenskih i svih drugih okupiranih naroda rjeSa-
va u ratu izmedu velikih sila, itd. Paralelno s tim razvile su antiko-
munisti¢ku propagandu, optuzujuéi KPJ da je posla u avanturu da
bi ostvarila ne oslobodenje, nego neke svoje posebne ciljeve. Od
ovakve aktivnosti do otvorenog, oruZanog napada na partizanske sna-
ge bio je samo jedan korak. Bio je to pokuSaj pretvaranja oslobodi-
lagke borbe u gradanski i bratoubilaéki rat, u ¢emu je prvorazrednu
ulogu imao Cetnicki pokret.

Uprkos nastalim krizama i osekama, KPJ nije smatrala da je
moguénost realizacije njene koncepcije ustanka i oslobodilatkog rata
dovedena u pitanje. Obrnuto, ¢injenica da okupatoru i snagama do-
macée burZoazije nije uspjelo da uguSe ustanak, da su se svuda odr-
zale brojnije ili manje brojne partizanske snage i da su nastavile
s borbenim dejstvima, pokazivala je da se ustanak stabilizovao i da
je oruZanu borbu moguéno nastaviti. Sem toga, upravo su tada dosli
do izrazaja oni faktori koji su isticali preimuéstvo narodnog rata.
Mislimo, prije svega, na sljedeée: prvo, dok je okupator koncentri-
sao snage protiv pojedinih ustani¢kih ZariSta, partizanska akcija zah-
vatila je nove oblasti u kojima su stvarane nove oslobodene teritorije
i nova upori$ta ustanka; drugo, dok su okupacione komande Zivjele
u uvjerenju da su zadale unis§tavajuéi udarac nekim ustani¢kim Za-
ristim, ova su, za okupatora opet iznenadujuce, ozivljavala novom
snagom; treée, ve¢ pri kraju 1941. doslo je u organizaciji i u metodu
dejstava partizanskih snaga do takve evolucije da ¢e one ubrzo iz-
mjeniti fizionomiju jugoslovenskog ratiSta i sebi osigurati bitna prei-
muéstva u sljedeé¢im etapama.

Pod uticajem tih faktora okupator je bio prinuden da razvlaéi
svoje snage i da priprema nove ofanzivne operacije. Uslijed tako di-
namickog razvitka on ée sve viSe osjecati pomanjkanje vlastitih tru-
pa na jugoslovenskom ratistu. Dok je ulagao napore da u jednoj ob-
lasti povrati izgubljene pozicije, u drugim ih je gubio. Ofanzive i re-
presalije nisu mogle biti faktori koji bi trajno jacali njegov uticaj,
veé obrnuto — jacali su svijest naroda o neophodnosti borbe i otpora.
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Sirio se uticaj narodnooslobodilatkog pokreta na okupiranim terito-
rijama i u gradovima. Sve je bio veéi broj onih na koje su se u razvi-
janju raznovrsnih oblika borbene aktivnosti u okupiranim gradovima
mogle osloniti organizacije KPJ i narodnooslobodilatkog fronta. Kon-
stantno se suZavala baza okupacionog sistema, kvislin§kih rezima i
raznih grupacija kolaboracionisticke domac¢e burZoazije. Ovakve ten-
dencije razvitka, koje su se veé¢ pocele manifestvovati u prvoj etapi
oruzane borbe, bili su znacajan faktor stabilizacije ustanka i osnova
za razvijanje njegove vojne i politi¢ke organizacije.

- Moglo je i moralo u datim uslovima da dode do pojava mjesti-
miénog zastoja, pa i oseka i kriza u razvitku ustanka, ali takve poja-
ve nikako nisu smjele voditi zaklju¢ku o nemoguénosti izrastanja
partizanskog rata (gerile, »malog« rata) u »pravi« i »veliki« rat. Ta-
kav zakljuéak vodio bi rjeSenjima koja su u oblasti ratne prakse bila
poznata i ozakonjena: pod pritiskom nadmoénijeg neprijatelja vrati-
ti se na one pocetne oblike partizanske organizacije i taktike $to ¢e
omoguciti »iS€ezavanje« i ¢uvanje jezgra »gerile« koja ¢e u povoljni-
jim uslovima ponovo razviti akciju. Ako situaciju u prvim velikim
neprijateljskim ofanzivama posmatramo s vojne tatke gledista, vid-
je¢emo da se primjena takvog rjesenja logiéno nametala. Medulim,
prihvatiti ga znaéilo bi priznati nemoguénosti realizacije postavljene
koncepcije o razvijanju svenarodnog rata, zna¢ilo bi vraéanje kon-
cepciji o pripremama za ustanak »kad za to dode vrijemec, tj. kada
Sile osovine budu odluéno tuéene na glavnim frontovima.

Jednom rijeéju, trebalo je naéi takva rjeSenja koja ée na za-
dovoljavajuéi nacin otkloniti moguéni raskorak izmedu politike i
strategije €iji su simptomi bili na pemolu.

Ovdje je pravo mjesto da analizu pronadenih rjeSenja poénemo
sa Titovom mislju: »NaSa vojna strategija i taktika izgradivana je na
osnovu revolucionarne politicke linije CK KPJ«.

Jasna politicka linija KPJ osvijetlila je put rje§avanja proble-
ma u oblasti vojnog djela. Ona je sama po sebi iskljudivala mogué-
nost takvih rjeSenja koja bi borbu protiv okupatora zadrzala u okvi-
rima i na nivou »gerile«. Dileme su se u odredenoj fazi razvitka ja-
vile samo u pogledu iznalaZenja odgovaraju¢ih konkretnih rjesSenja
na putu razvijanja svenarodnog rata. I tada, kao i obiéno, nova rje-
Senja nisu bila plod maste, ve¢ su otkrivana u samoj praksi, iz ste-
Cenih iskustava. Iskustvo iz Srbije, kaZe Tito,

» ... pokazalo je da oruzani ustanak treba razvijati ne samo u Sirinu, u
masovnost, tj. kvantitativno, veé i kvalitativno. Pokazalo se da se mora preéi

5 N. d., 229.



na stvaranje pravih vojnih jedinica, sposobnih da napuste svoju teritoriju 1 da
ratuju gdje god je potrebno, i gdje god im se naredi.. «8

Gubitkom oslobodene teritorije s centrom u UZzicu bila je raz-
bijena i organizacija oruzanih snaga nastala u procesu stvaranja te
teritorije. Njihovo jezgro satuvano je primjenom jednog sasvim no-
vog postupka — odstupnog manevra na drugu teritoriju, na kojoj su
vladali drugadiji, uobitajeni odnosi, koji su omoguéili da se taj ma-
nevar pretvori u vlastito nastupanje i stvaranje nove oslobodene te-
ritorije. Tako je iskrslo jedno novo naéelo koje ¢e nesto kasnije Tito
formulisati rije¢ima:

»Svaki na§ gubitak neke teritorije mora u isto vrijeme znatiti dobitak
nove, jo§ vefe i vaznije teritorije«.”

Na taj na¢in, moguénost da okupacione snage trajno preotmu
inicijativu pokazala se privremenom. One su i dalje imale podredenu
ulogu, a partizanske snage su o¢uvale inicijativu, namec¢uéi svoju vo-
lju nadmoénijem neprijatelju. Ustanak je, dakle, bio i dalje u ofan-
zivi!

Tako je sama praksa ukazala na put rjeSavanja nastalih vojnih
problema. Medutim, primjena novih postupaka zahtijevala je krupne
organizacijske promjene — stvaranje formacija koje ne bi bile veza-
ne za teritoriju i koje bi bile sposobne da ofanzivno dejstvuju na bilo
kom izabranom pravcu.

Nije se, medutim, radilo o prostoj reorganizaciji. Problem je
bio daleko sloZeniji. Imao je i svoju politicku dimenziju. Stvaranje
takvih formacija pretpostavljalo je spremnost boraca da se dobro-
voljno u njih ukljuée, da napuste svoj kraj, svoje nezasticene poro-
dice, da prihvate uslove zivota i borbe, koji su bili puni neizvjesnosti,
izuzetnih fizi¢kih napora, prijetnji gladi i nestaSice svake vrste. Tak-
ve uslove mogli su da prihvate samo svjesni i odlu¢ni borci. Pocetak
stvaranja tih novih formacija pao je upravo u vrijeme najsnaznije
izrazene dileme da li nastaviti odluéno oruzanu borbu ili se opredi-
jeliti za niZe oblike otpora, odlazuéi ustanak za »povoljnije uslovec.
U takvim uslovima rje$enje su ponovo iznijeli na svojim ple¢ima
komunisti i klasno svjesne snage, koje su ¢inile ogromnu veé¢inu sa-
stava i 1. proleterske i onih brigada koje ¢e poslije nje biti formirane.

Otud je stvaranje tih novih oruZanih formacija bio dug proces,
srazmjeran porastu spremnosti boraca da se u njih ukljuce. Naravno,
cijeli prethodni razvitak, uklju¢ujuéi ste¢eno borbeno iskustvo, mje-

¢ N.d., knj. III, 357.
7 N.d., knj. I, 95—96.



re koje je sprovodio Vrhovni $tab na izgradnji vojne organizacije i
aktivnost KPJ na ja¢anju moralno-politickog jedinstva partizanskih
jedinica, omoguéio je postepen prelazak na visi oblik vojne organi-
zacije i slozeniji metod borbenih dejstava.

Pogledajmo Sta su novo sa stanoviSta vojne organizacije i me-
toda borbenih dejstava donijele brigade.

»Statutom proleterskih narodnooslobodila¢kih udarnih briga-
da« bili su utvrdeni karakter i zadaci tih novih jedinica. U tom do-
kumentu se kaze:

»Proleterske brigade jesu jemstvo za uspjeSnu borbu protiv okupatora
i njegovih domaéih slugu, za uspje$nu borbu protiv nacionalnog porobljavanja
i ekonomskog ugnjetavanja. Otuda je sluzba u ovim brigadama najveta cCast
za svakog pojedinog borca.

Ukazujuéi na pravilan put borbe i svojim sopstvenim poZrtvovanjem,
proleterske brigade okupljaju oko sebe sve slobodoljubive i napredne slojeve
naroda i na taj nacéin ¢ine jezgro buduée narodne armije.

Brigade su pokretne jedinice koje moraju uvijek biti spremne da dej-
stvuju gdje god je to potrebno. Osim toga, sve jedinice u brigadi moraju uvijek
biti osposobljene za potpuno samostalne akcije« (podvukao M. P.)®

Ovaj statut bio je temeljni dokument za stvaranje brigada na
cijeloj jugoslovenskoj teritoriji sve do kraja rata.

Uporedimo 1li statut sa ranije citiranim »Zadatkom narodno-
oslobodilac¢kih partizanskih odreda«, vidjeéemo da nije bilo sustin-
skih razlika u osnovnim zadacima koji su se postavljali pred parti-
zanske odrede i brigade. Zadatak brigada bio je takode da svojim
uspjeSnim dejstvima i svojim politiéckim radom pokrec¢u najSire na-
rodne slojeve u oruZzanu oslobodilacku borbu, tj. mobilizacija narod-
nih masa u ustanak bio je i njihov prvorazredni zadatak. Razlike su
se javljale u metodu ostvarivanja istog zadatka. Brigade kao pokret-
ne jedinice unijele su sustinski nove elemente u metod borbenih dej-
stava oruzanih snaga narodnooslobodilackog pokreta.

Veé smo istakli kako su se javljali u samoj praksi elementi
tog novog metoda. Podsjetimo se sada na primjere upotrebe od
strane Vrhovnog Staba prve i sljede¢ih brigada: prodor 1. proleter-
ske brigade u isto¢nu Bosnu, gdje je s mjesnim partizanskim sna-
gama razbila ¢etniéke formacije i uspostavila kontrolu nad znatnim
dijelom teritorije, pa njen manevar na jug u rejon Foce u vrijeme
njemacke januarske ofanzive u istoénoj Bosni, zatim manevar »Pro-
leterske udarne grupe« pocetkom marta 1942. opet u istoénu Bosnu
i, najzad, koncentracija snaga u vrijeme velike okupatorsko-kvislin-
Ske ofanzive na tromedi Crne Gore, Bosne i Hercegovine i obrazo-
‘vanje grupe proleterskih brigada koja ¢e biti upotrijebljena u po-

& Zbornik, NOR, II-1, 134—137.
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znatom pohodu za Bosansku krajinu. Bitno je, dakle, uotiti da
brigade nisu primale nametnute frontalne borbe s koncentrisanim
neprijateljskim trupama koje preduzimaju ofanzivu. One su fakti-
¢ki »iStezavale« pred takvim snagama, ali je to »i§¢ezavanje« uvijek
bilo poc¢etak njihove ofanzivne operacije na izabranom pravcu. Dru-
gim rijetima, brigade su se u svojim borbenim postupcima vratile
nekim osnovnim principima partizanske tdktike. Medutim, nije se
radilo o vratanju na metode »malog« rata, na »gerilu«. Njihovo
»iS€ezavanje« znacdilo je ofuvanje inicijative i nova ofanzivna dej-
stva koja su donosila nove pobjede, nove oslobodene teritorije, $to
je svaki put remetilo odnose na ratiStu na Stetu okupacionih snaga.
Okupator se kao i ranije, u prvoj etapi partizanske akcije, morao
zadovoljiti podredenom ulogom, bio je prinuden da svoje glavne
snage uvijek koristi za pariranje protivni¢kih uspjeha. Ali su sada
razlike u postupcima i posljedice po op$ti razvoj na ratistu bile oce-
vidne. Veé su prva opisana dejstva po svom karakteru i posljedi-
cama imala operativni, pa i operativno-strategijski znadaj.

Na taj na¢in sama praksa je pokazala da je s brigadama ko-
naéno pronaden onaj oblik vojne organizacije koji ¢e osigurati pre-
lom u korist narodnooslobodilackog pokreta. Njihovom pojavom po-
stepeno se mijenjala fizionomija borbenih dejstava na jugosloven-
skom ratiStu, pa utoliko i fizionomija toga ratista u cjelini. Borbeni
postupci brigada znacili su kvalitetnu evoluciju partizanske taktike.
One se javljaju kao jezgro jedne nove armije koja primjenjuje
originalnu ratnu vjestinu, sa odgovaraju¢im takti¢kim, operativnim
i strategijskim postupcima. Na toj osnovi partizanska borba izrasta
u rat, ¢iji je osnovni atribut armija, a cilj — konaéno rjeSenje.

Cijeli taj proces je iSao postepeno. To ilustruju i mnoge mjere
koje je preduzimao Vrhovni S$tab. Da pomenemo samo uputstva o
formiranju, ‘unutar teritorijalnih partizanskih odreda, udarnih ili
proleterskih bataljona i Ceta i stvaranje Stabova operativnih zona
za rukovodenje partizanskim odredima i brigadama na pojedinim
teritorijama, zatim proces stvaranja vojno-teritorijalnih organa koji
su preuzimali funkcije vojne vlasti na oslobodenim teritorijama u
onom stepenu u kom su stvarane pokretne jedinice i nestajali raniji
teritorijalni Stabovi partizanskih odreda.

Tako je postepeno nastajao originalan i veoma razuden meha-
nizam za vodenje rata — od raznovrsnih borbenih organizacija u
okupiranim gradovima, preko vojno-pozadinskih organa na oslobo-
denim teritorijama i partizanskih odreda do jedinica operativne voj-
ske — brigada, a zatim divizija i korpusa, koji ée postepeno prekriti
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cijelu teritoriju i koji ¢e osigurati aktiviranje ljudskih i materijalnih
rezervi naroda za vodenje rata.

Razvijanje i usavrSavanje toga mehanizma obiljeZava proces
izrastanja partizanskog rata u permanentni svenarodni rat. To je
osnovno obiljezje druge etape u razvitku NOR-a.

U razmatranju karakteristika ove etape moramo po¢i prije
svega od &injenice da je potetkom 1943. godine strategijska inici-
jativa u drugom svjetskom ratu presla u ruke sila antihitlerovske
koalicije. To je otvorilo jasnu perspektivu pobjede, ali u isto vrijeme
i mnoga pitanja posljeratnog uredenja koja ¢e sve viSe izbijati u prvi
plan zajedno s protivrjeénostima u samoj antihitlerovskoj koaliciji.

Te &¢injenice, kao i analiza dotadasnjeg razvitka i pobjeda na-
rodnooslobodilatkog pokreta, nametali su zaklju¢ak da neposredno
predstoji bitka za odlu¢ujuéi prelom u korist narodnooslobodilackog
pokreta, za odlu¢ujuée pobjede revolucije. To je bio jedino moguéni
put da narodi Jugoslavije obezbijede pravo da sami odluéuju o svo-
joj sudbini, da osujete pokuSaje nametanja rjeSenja sa strane, da
onemoguée manevre unutra$nje i medunarodne reakcije srafunate
na obnovu starog dru$tvenog sistema u Jugoslaviji.

Na pitanje kakvim sredstvima i kakvim metodima treba i¢i u
izvojevanje pretpostavki takvog preloma, bilo je moguéno odgovo-
riti samo na osnovu procjene stvarnog odnosa snaga na jugosloven-
skom rati$tu. Pogledajmo osnovne elemente za takvu procjenu.

Okupacioni sistem je do kraja 1942. godine bio ozbiljno nacet,
ali ne i razbijen. Okupator je u Jugoslaviji drzao i dalje veoma kru-
pne snage. Bitno je utvrditi da su se te snage jo§ uvijek povetavale.
Njemactka ¢e podetkom 1943. prebaciti u Jugoslaviju i legionarske
divizije koje su prvobitno bile namijenjene istoénom frontu. Ishod
bitke za Afriku i situacija u Sredozemlju nagovjeStavala je mogu-
énost saveznitke invazije na jugu Evrope. Moguénost njene efikasne
odbrane uveliko je zavisila od stanja na Balkanu i posebno u Jugo-
slaviji. Hitler je jo§ krajem 1942. godine ukazao na opasnosti koje
prijete odbrani juga Evrope na jugoslovenskom ratiStu u slucaju
saveznitke invazije. Zbog toga je i naredio izvodenje zimskih ope-
racija u Jugoslaviji, odobravajuéi i pojatanja njemackih trupa na
njenom ratistu.

Odevidno je da stvaranje NOV i Avnoja i pobjede koje su time
bile izraZzene nisu pri takvom odnosu snaga mogle biti osnova za
zakljutak da su sazreli uslovi za nametanje protivniku bitaka za
konaéno rjeSenje. OruZane snage narodnooslobodilatkog pokreta mo-
gle su da pobjeduju samo ako i dalje primjenjuju i razvijaju metod
borbenih dejstava iz prethodne etape, ako izbjegavaju primanje
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frontalne borbe s glavnim neprijateljskim snagama, ako svojim ma-
nevarskim dejstvima i aktivno$éu cjelokupnog mehanizma oslobodi-
lackog rata nameéu borbe pod uslovima u kojima ¢ée doé¢i do izraZaja
njihova preimuéstva i ako proSire dejstva na cijelu jugoslovensku
teritoriju.

Medutim, proces formiranja i izrastanja pomenutog mehani-
zma, koji je narodnooslobodila¢koj borbi utisnuo peéat svenarodnog
rata, doveo je do odlu¢ujuéeg preloma na jugoslovenskom ratistu.
Razmotrimo elemente toga preloma.

Vidjeli smo da su u prvoj etapi realizovane osnovne pretpo-
stavke za uspje$no vodenje rata. Narodnooslobodilaéki pokret izrastao
je u organizovanu vojnu i politicku snagu, koja je veé¢, u Narodno-
oslobodilac¢koj vojsci i Avnoju, manifestovala konture nove drZzavne
organizacije. U tom smislu je i u prvoj etapi bio ostvaren znaésjan
prelom. Medutim, dovoljno je da bacimo samo letimidan pogled na
situaciju u pojedinim dijelovima Jugoslavije pa da uofimo da bitka
za narodne mase jo§ nije bila doSla do stepena koji bi oznaéio i ko-
nacan prelom u korist narodnooslobodila¢kog pokreta. Najjacte po-
zicije je tada imao u zapadnoj i srednjoj Bosni i juZnim i centralnim
oblastima Hrvatske (Lika, Kordun, Banija, Gorski kotar, Hrvatsko
primorje i Dalmacija). Tu je obrazovana jedinstvena oslobodena
teritorija sa centrom u Bihac¢u i razvijenim sistemom narodne vlasti
sve do IzvrSnog odbora Avnoja. Izrazito jaka i aktivna ZariSta sa
slobodnim teritorijama i formacijama NOV postojala su u Slavoniji,
Sremu, isto¢noj Bosni, juznoj Srbiji, Notranjskoj i Dolenjskoj. Me-
dutim, u svim drugim oblastima Jugoslavije trebalo se tek boriti za
prelom u korist narodnooslobodilackog pokreta. To je upravo i bilo
izrazeno u stvaranju Avnoja i-u dokumentima njegove osnivadke
skupstine. Drugim rije¢ima, ni u ovoj etapi nisu se u sustini pro-
mijenili osnovni zadaci u pogledu razgaranja oslobodila¢ke borbe i
mobilizacije novih snaga, jer jo$ nisu bile iscrpljene sve latentne
rezerve u razvijanju svenarodnog rata.

U rjeSavanju tih zadataka unutar pojedinih regiona islo se pu-
tem koji je ve¢ bio trasiran prethodno ste¢enim iskustvima: sve
raspolozive snage bile su angazovane u razvijanju partizanske akcije
i u mobilizaciji §to Sirih slojeva naroda u borbi. Medutim, sada su u
rjeSavanju tih zadataka mogle biti upotrijebljene i snage Narodno-
oslobodilacke vojske. Njihova uloga ovdje je bila dvostruka. S jedne
strane, privladenjem glavnih snaga neprijatelja ($to je bilo osobito
izrazeno u éetvrtoj i petoj ofanzivi i u viSe ofanziva na formacije
NOV u drugim oblastima), stvarani su povoljniji uslovi za rasplam-
savanje borbe u oblastima u kojima se u prethodnom periodu spo-
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rije razvijala, a, s druge strane, ofanzivnim operacijama grupa bri-
gada i divizija NOV u takvim oblastima ¢esto su, razbijanjem nepri-
jateljskih snaga i stvaranjem oslobodene teritorije, stvarani uslovi
za brz prelom u korist narodnooslobodilatkog pokreta. Ovo drugo
postalo je nova, izvanredno znacajna karakteristika strategije naro-
dnooslobodilatkog rata u ovoj etapi. Rukovodstva narodnooslobodila-
¢kog pokreta su u NOV imala onu snagu s kojom su mogla na daleko
efikasniji i neposredniji nalin da uti¢u na rjesavanje najvaznijih
vojnih i politi¢kih zadataka, kako u razmjerama pojedinih regiona,
tako i na cijelom jugoslovenskom ratiStu.

Dok je prodor grupe proleterskih brigada za zapadnu Bosnu u
ljeto 1942. bio usmjeren iz oblasti u kojima je nastajala oseka
ustanka u zapadne oblasti Jugoslavije, u kojima su tada postojala
najjata ustani¢ka zariSta koja su pokazivala tendenciju rasta i sta-
bilizacije, sli¢na ofanzivna dejstva krupnih snaga NOV u 1943. go-
dini, i kad su u pitanju snage kojima je neposredno rukovodio Vrho-
vni $tab i one kojima su neposredno rukovodili glavni Stabovi, bila
su kao po pravilu usmjerena u oblasti u kojima je trebalo ostvariti
prelom u korist narodnooslobodilackog pokreta.

Prvi plan za takvu upotrebu snaga NOV izradio je Vrhovni
$tab jo§ krajem novembra 1942. sa idejom prodora grupe divizija iz
zapadne Bosne najprije u srednju i isto¢nu Bosnu, Hercegovinu, i
Crnu Goru, a zatim u Srbiju i Makedoniju. Prvi dio plana bio je
ostvaren veé do potetka 1943. godine prodorom divizija NOV u cen-
tralnu Bosnu. Dalje operacije morale su biti dovedene u sklad sa
situacijom nastalom &etvrtom neprijateljskom ofanzivom. Plan je
dalje realizovan kao protivofanziva u dolini Neretve iza koje je
slijedio prodor u Hercegovinu, Crnu Goru i Sandzak, ¢ime su bili
stvoreni uslovi za skori prelom u ovom dijelu zemlje u korist NOP-a.
Peta neprijateljska ofanziva odloZila je sprovodenje druge etape ove
operacije, tj. prodor u Srbiju i Makedoniju. Medutim, sama ofan-
ziva i njen ishod nisu na to odlu¢ujuée uticali. Poslije ove ofanzive,
situacija u zemlji se znatno izmijenila. Najvaznije u svemu bilo je to
da se Italija nalazila pred kapitulacijom, pa je Vrhovni $tab donio
novu odluku da teZiSte prenese na razbijanje i razoruzanje talijan-
ske okupacione armije, oslobadanje teritorija koje je ona kontroli-
sala i rasplamsavanje ustani¢kog poleta na tim teritorijama u tako
povoljnim uslovima. Na ovim nacelima koriS¢ene su snage NOViu
okvirima pojedinih zemalja i pokrajina.

Na taj naéin su se snage NOV u ovoj etapi javljale kao sredstvo
strategije u rjeSavanju osnovnih zadataka koje je postavljala po-
litika radi ostvarivanja kona¢nog preloma u korist narodnooslobo-
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dilatkog pokreta u razmjerama cijele zemlje. Takva njihova upotreba
u povoljnim objektivnim uslovima opsteg porasta borbenog i revo-
lucionarnog raspolozenja Sirokih narodnih slojeva bila je jedan od
odludujuéih faktora u izvojevanju prelomnih pobjeda revolucije koje
su izrazene drzavnotvornim odlukama Avnoja 29. novembra 1943.

Kakav je bio karakter tih pobjeda?

Prvo, NOV je bila izrasla u snagu koja je mogla, kao ravno-
pravni partner savezni¢kim armijama, i u sklopu njihovih zajedni-
¢kih napora, izvojevati konatnu pobjedu nad okupatorom i obezbije-
diti oslobodenje Jugoslavije. Kao takva ona je stekla priznanje sila
antihitlerovske koalicije, ¢ije su vrhovne komande prihvatile na toj
osnovi saradnju s njenim Vrhovnim §tabom. NOV se nije, kao go-
dinu dana ranije, tako izrazito dijelila na glavninu koncentrisanu
na jednom, manjem dijelu teritorije i na manje ili viSe brojne oru-
yane formacije u ostalim dijelovima zemlje. Krajem 1943. njene
krupne formacije — grupe brigada, divizije i korpusi bili su raspo-
redeni gotovo u svim krajevima zemlje. Drugim rijetima, na gotovo
cijeloj jugoslovenskoj teritoriji bio je postavljen veé pomenuti bor-
beni, vojni mehanizam koji je oruzanoj borbi utisnuo pecat svena-
rodnog rata. To je bio sloZeni, ali u praksi provjereni sistem bor-
benih organa i organizacija — od onih u okupiranim centrima i na
okupiranim teritorijama do divizija i korpusa NOV, koji je cijelu
zemlju, njene ljudske i materijalne resurse na najpovoljniji nacin
aktivirao u oslobodilatkoj i revolucionarnoj borbi. TeSko bi bilo na
kratko i nabrojati sve elemente toga sistema — borbene i diverzan-
tske grupe, sistem obavjestajne mreze, kanale veza, javke i punktove,
tajna skladiSta, odbore Narodnooslobodilaékog fronta, brojne ma-
sovne borbene organizacije, partizanske odrede i diverzantske cete i
bataljone, sistem vojne i narodne vlasti, sa narodnim straZama, do-
punskim jedinicama i regrutnim centrima — sve do jedinica NOV.
Bio je to veoma efikasan i izuzetno specifi¢an sistem koji je NOR-u
dao istinski karakter svenarodnog rata.

Drugo, okupacione trupe, iako brojno i tehni¢ki jo§ nadmocnije,
bile su nemoéne da primjenjuju dotadasnje postupke u ofanzivama
protiv glavnih snaga NOV i glavnih uporista narodnooslobodilackog
pokreta, karakteristi¢ne po teznji za okruzavanjem i uniStavanjem.
Okupator se pomirio s ¢injenicom da je prvobitno postavljen oku-
pacioni sistem razbijen i da ga viSe nije moguéno obnoviti. Njegove
komande su glavne svoje napore usmjerile na osiguravanje znacaj-
nih centara i komunikacija ili su preduzimale povremena dejstva za
preotimanje izgubljenih znacajnih pozicija od kojih je zavisila od-
brana evropskog kopna (jadranska obala i luke, glavne komunika-
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cije u njenoj pozadini, najvaznije komunikacije u zemlji uopste,
osobito znacajne privredne rejone itd.).

Trece, kvislinSke i kolaboracionisti¢ke oruzane snage vise nisu
predstavljale ozbiljnog protivnika NOV. Neke od njih, jos uvijek
brojno relativno snazne (domobranstvo NDH, &etnici), odrzavale su
se u osloncu na okupacione trupe. U cjelini uzev, ove snage pretva-
rale su se sve izrazitije u upori$ta kontrarevolucije na koje se osla-
njala ve¢ porazena burZoazija. Jatanje NOP-a i produbljivanje re-
volucionarnih procesa bili su svuda dominantna pojava u politi¢kim
kretanjima u zemlji. Te procese izrazavalo je izrastanje narodnooslo-
hodila¢kih odbora u cjelovit mehanizam nove vlasti, a zatim i naro-
dnooslobodilacki front koji je okupljao milionske mase odlu¢ne da se
bore do kona¢ne pobjede. Njih su manifestovali i novi odnosi medu
narodima Jugoslavije, uspostavljeni u toku borbe protiv okupatora
i domace izdajnicke burzoazije, koji su se karakterisali, s jedne
strane, ¢injenicom da je svaki narod postavio &vrste temelje svoje
nacionalne afirmacije i prava da odlu¢uje svojom sudbinom i da su
narodi Jugoslavije, s druge strane, zajedni¢kom borbom jasno izrazili
rjeSenost da obnove svoju drzavnu zajednicu, ali na novim osnovama
bratstva i ravnopravnosti.

Odlukama Drugog zasjedanja Avnoja 29. novembra 1943. Naro-
dnooslobodila¢ka vojska postala je i s drZavno-pravnog stanovista
oruzana sila nove Jugoslavije. Kao vrhovno zakonodavno i izvr§no
tijelo, Avnoj je odobrio i ozakonio sve akte koje je do tada donosio
Vrhovni Stab NOV i POJ u vezi sa stvaranjem i izgradnjom armije
— pocev od odluke o zakletvi i zastavi, preko statuta brigada, do
odluke o uvodenju ¢&inova.

Ovo sankcionisanje NOV kao oruZzane sile drzave koja vodi rat
za svoje oslobodenje, otvorilo je nove i daleko $ire moguénosti za
rjeSavanje teku¢ih problema vodenja rata. I dotadasnje i buduée
odluke, naredbe i ukazi dobile su snagu zakona. Tu se nije radilo
samo o novim odlukama o unutrasnjoj organizaciji oruZanih snaga,
veé¢ i o onim koje reguliSu pitanje vodenja rata u najSirem smislu,
kao Sto su opSta vojna obaveza i angaZovanje zakonskim putem svih
materijalnih izvora u sluzbi frontu. ‘

Ratnu vjestinu NOV u posljednjoj etapi karakteriSe smjena
strategije iscrpljujuceg partizanskog rata strategijom koja ide za
konatnim rjeSenjima. Taj je proces otvoren u periodu kada odnos
snaga joS nije bio do tog stepena izmijenjen da bi se smatrao izra-
zito povoljnim po NOV. Jo§ poletkom 1944. godine taj odnos je u
broju vojnika bio 2:1 u korist okupatora (600.000:300.000) i tek kra-
jem 1944. godine broj vojnika je izjednaéen (500.000:500.000).
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Opsta situacija u proljete 1944. godine pred NOV je imperati-
vno nametala nove zadatke. Bilo je od presudnog znataja da li ée
ona zaista primiti na sebe i sa uspjehom obaviti ulogu partnera sa-
veznickim snagama u slamanju njemacke odbrane na jugu Evrope.
Od toga je zavisilo angaZovanje snaga zapadnih saveznika i Sovjet-
skog Saveza na tom dijelu evropskog ratiita, a samim tim i sudbo-
nosno pitanje po jugoslovenske narode — stepen do koga ¢e se vla-
dama sila antihitlerovske koalicije stvoriti uslovi da utiéu na
unutradnja rjeSenja u Jugoslaviji. Rukovodstvu nove J ugoslavije bilo
je jasno da se stvarna garancija tekovina revolucije i njeno dalje
razvijanje moZe osigurati samo ako narodi Jugoslavije dovedu do
pobjednosnog zavrsetka svoju oslobodilatku borbu. To, prije svega,
znaci da je NOV morala da bude na visini zadataka koji su se u
ovoj etapi, s obzirom na tok drugog svjetskog rata, pred nju posta-
vljali. U konkretnoj situaciji ona je morala da preuzme dio fronta
od Jadranskog mora do Dunava, da na tom frontu veZe i konaéno
razbije njemacke trupe i da tako ispuni ulogu spone izmedu save-
zni¢kog fronta u Italiji i fronta Crvene armije na sjeveru Balkana.

Zbog toga, jos u proljece 1944. godine, Vrhovni §tab koncentrise
paznju na one najvaznije pravce na kojima je mogucéno izvojevati
odlucujuca rjesenja u prvoj fazi zavr$nih operacija. Na prvom mje-
stu bila je to Srbija. Nastupanje juznog krila Crvene armije, pri-
sustvo Grupe armija »E« u Grékoj, odluéujuéi znaéaj strategijskog
poloZzaja Srbije na Balkanu (komunikacije i moguénost formiranja
njemackog juZnog fronta) i mahinacije unutrainje i medunarodne
reakcije sa Cetni¢kim pokretom koji je jo$ uvijek imao pozicije u
dijelu Srbije — sve je to upuéivalo na zakljutak da teriste NOV
mora biti usmjereno u tom pravcu. S tim je bilo vezano i pitanje
oslobodenja Makedonije i Crne Gore. Krupan znacaj dobila je i
Dalmacija, kako zbog perspektive razvitka operacija u drugoj fazi
(za konaéno oslobodenje cijele zemlje), tako i zbog stabilnijih po-
zicija u odnosu na zapadne saveznitke sile.

Tok i karakteristike ovih operacija neéemo ovdje - podrobnije
prikazivati. To ve¢ zapravo izlazi iz okvira nase teme, jer smo u naj-
kra¢im crtama sagledali proces izrastanja partizanskog u svenarodni
rat. Ima tu, medutim, joS nesto $to treba posebno istaéi ba$ sa sta-
novista Sireg razmatranja onoga $to smo oznac¢ili kao svenarodni rat.
Sada, na pocetku ove etape se vise nije radilo ni samo o -tome da NOV
prenosi dejstva u one oblasti u kojima je NOP zaostajao i u kojima
je ofanzivno dejstvo njenih krupnijih snaga bilo od odluc¢ujuéeg uti-
caja za postizanje preloma u korist NOP-a, veé¢ o tome da ona pro-
tivniku nametne bitku koja bi i po prostoru i po vremenu imala rje-
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Savajuéi znacaj za cijelo jugoslovensko ratiste. Takvo svojstvo imala
je, kao Sto je poznato, bitka za Srbiju. Pri tome je od znaéaja da
uot¢imo da je NOV usla u ovu bitku primjenjujuéi svoj dotadasnji
metod borbenih dejstava, potvrdivsi time i vrijednost toga metoda i
svoje dotadaSnje organizacije. To pokazuju sve etape ove bitke —
potev od priprema snaga, izvodenja koncentracije (u isto¢noj Bosni,
Crnoj Gori i Sandzaku), prodora u Srbiju (u uslovima ofanzivnih
operacija njemackih trupa na koncentracijskim prostorijama radi
spre¢avanja prodora u Srbiju) do manevarskih operacija kroz oblast
zapadne Srbije i Sumadije. Na taj nadin, dok su njemacke trupe zadr-
Zale pozicije u dolini Zapadne i Juzne Morave, grupacija NOV je ov-
ladala centralnim dijelom Srbije, odakle je, spojivsi se s trupama Cr-
vene armije, presla u napad na Beograd. Time je bio ostvaren naj-
vazniji strategijski zadatak ove etape operacija. NOV je oktobra 1944.
postala gospodar glavnog strategijskog évora — Beograda i mogla je
odmah da nastavi operacije za potpuno oslobodenje Srbije. To je jo$
jednom potvrdilo valjanost sistema svenarodnog rata.

Sliénim postupcima su snage NOV osvajale jednu poziciju za
drugom u Dalmaciji i na njenim otocima. Interesantno je kako su
raspored snaga i uopSte vladajuéi odnosi na tom dijelu  ratista,
stvoreni dotadasnjim dejstvima jedinica NOV, omoguéili u nesluée-
nim razmjerama slobodu manevra u izvodenju zavrinih dejstava.
Iako je odnos snaga i ovdje iSao znatno u korist okupatora, koncen-
tracijom snaga NOV uspe$no je izvodena jedna operacija za drugom:
za oslobodenje srednjedalmatinskih otoka (septembar), stonska ope-
racija i oslobodenje juzne Dalmacije (oktobar), za oslobodenje sre-
dnje i sjeverne Dalmacije (kraj oktobra i po¢etak novembra), kninska
operacija (decembar) i, najzad, poletkom 1945. godine mostarska
operacija. Sli¢no su se razvijala i zavrina dejstva za oslobodenje
Makedonije i Crne Gore.

Poslije oslobodenja Srbije, Makedonije, Crne Gore i Dalmacije
krajem 1944. godine, situacija se na jugoslovenskom ratistu sasvim
razbistrila. Dijelovi Crvene armije, koji su uéestvovali, po sporazumu
marSala Tita i komande Crvene armije, u borbama za oslobodenje
dijela Srbije napustili su teritoriju Jugoslavije, pa je tako NOV pre-
uzela cijeli front na jugoslovenskom tlu. Time je NOV u cjelosti
odgovorila zadacima koje je pred nju postavila u ovoj etapi poli-
tike. Njene pobjede znatile su punu stabilizaciju nove Jugoslavije,
posebno u odnosu na ishod bitke za njeno medunarodno priznanje
koja je bila izuzetno te$ka i slozena.

U toku pomenutih operacija tekao je proces organizacionog
prilagodavanja oruzanih snaga novim uslovima vodenja rata. Dovo-
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ljno je da pomenemo izrastanje u toku tih operacija formacija NOV
u krupnija strategijska tijela, koja su se pokazala neophodnim za
takva dejstva (npr. stvaranje prve armijske grupe sastava od 14
divizija). Krajem 1944. i poetkom 1945. prelaskom na frontalna dej-
stva, glavnina snaga NOV formirana je u armije.

I sam prelaz na pretezno frontalni oblik borbenih dejstava
znatnih snaga NOV, iako je uslijedio uporedo s reorganizacijom i
stvaranjem odgovarajué¢ih formacija rodova, vidova i sluZbi, koje su
tada u cjelini uzev dozivjele veliki skok naprijed, pokazuje da je
NOV u dotadasnjem razvitku svoje organizacije i svog metoda bor-
benih dejstava izrasla do tog stepena da takav prelaz za nju nije
znacio promjenu koja bi izazvala krupnije poremeéaje i potrese. To
samo jo§ jednom potvrduje da je stvaranje i razvoj NOV od podetaka
oruzane borbe do zavrinih operacija rezultat jednog kontmulranog
i logi¢nog procesa.

Najzad, paznju zasluzuje i zavrSna faza operacija za kona¢no
oslobodenje u prolje¢e 1945. godine, prije svega §to su te operacije
izvodene kombinacijom dejstava snaga sa fronta i iz pozadine, pri
¢emu su 1, 2, 3. i 4. armija dejstvovale, primjenjujuéi nacela fron-
talne borbe, a snage na teritoriji Hrvatske i Slovenije metod karak-
teristi¢an za prethodnu etapu. Jugoslovensko ratiite je na taj nacin
u zavrsnoj fazi dobilo onu fizionomiju koja je najpovoljnija za armiju
koja teZi oslobodenju svoje zemlje — snagama na frontu sadejstvo-
vale su krupne formacije u pozadini neprijatelja, koje su do najve-
Ceg stepena paralisale efikasnost njegove odbrane.

Pero MORACA
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