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»ZBORNIK RADOVA«

Ovih dana izaSao je ¢etvrti broj »Zbornika radovac Politi¢cke Skole
JNA. Iz njegovog sadrzaja se vidi da se izdava¢ ¢vrsto drzi (kao i u pret-
hodna tri broja) postavljenog cilja, tj. da raznovrsnim temama iz oblasti
op$tenarodne odbrane kompletira ovu tematiku i sa stanovista raznih dru-
$tvenih nauka. S obzirom na to $to izlaZenje ovog broja pada u vreme
dogradnje i usvajanja ustavnih amandmana, o¢igledno se ocrtava namera
izdava¢a da se koncepcija op$tenarodne odbrane sagleda upravo sa sta-
novista ustavnih novelacija.

U ¢lanku »Osnovne linije i sadrZaji ustavnih promena« autor, pot-
pukovnik Stanimir Petrovi¢, analizira viSe pitanja koja su uslovila ustav-
ne promene, naglaSavajuc¢i da ove promene u celini, posebno amandman
XLI, ozbiljno doprinose jatanju odbrambene sposobnosti naSe socijalisti¢-
ke zajednice. Taj doprinos autor vidi, pre svega, u jatanju samoupravne
pozicije radnog ¢oveka, &ime se potencira njegova spremnost da brani ne-
zavisnost socijalisticke Jugoslavije.

Podrustvljavanje odbrane najbolje se manifestuje u ustavnom ga-
rantovanju neotudivosti prava i duZnosti radnih ljudi i svih gradana da
brane nezavisnost, suverenitet, teritorijalnu celokupnost, drustveno i po-
liti¢ko uredenje. Drugi bitan aspekt podrustvljavanja odbrane autor vidi
u ustavnom obezbedivanju ravnopravnog uce$¢a svih naroda i narodno-
sti i njihovih dru$tveno-politi¢kih zajednica, u reSavanju problema od-
brane zemlje. Kao treéi aspekt podrustvljavanja odbrane navodi se ustav-
no definisanje teritorijalne odbrane, kao najsireg oblika organizovanog
oruzanog narodnog otpora, koja ée se — sa daljom deetatizacijom svih dru-
$tveno-politi¢kih zajednica — i sama sve viSe razvijati kao oblik najdo-
slednijeg samoupravnog i neposrednog organizovanja oruzanih snaga.

Autor dalje konstatuje da su ustavnim promenama, uporedo sa raz-
vojem teritorijalne odbrane, istovremeno otvoreni i procesi daljeg po-
drustvljavanja- JNA i njenog transformisanja od klasi¢no-drusStvene or-
ganizacije u neku vrstu operativnog, udarnog i manevarskog jezgra nao-
ruZanog naroda.

Medu znatajnim ustavnim novinama u &lanku se istice i pokusaj da
se natelo o ravnopravnosti jezika svih naroda i narodnosti sprovede i u
oruZanim snagama; pri tome se konstatuje da se ovo naéelo u teritorijal-
noj odbrani ve¢ realizuje »bez izuzetka«. Zatim se govori o ustavnim od-
redbama koje regulidu srazmeru zastupljenosti stare$inskog kadra oruza-
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nih snaga iz svih republika i pokrajina i njihovo postavljanje na vise
komandne i rukovodete poloZaje.

U élanku »Koncepcija op$tenarodne odbrane i Povelja UN«, pukov-
nik dr Gavro Perazi¢ konstatuje da op$tenarodna odbrana Jugoslavije
ima dve svoje funkcije: s jedne strane, ona je deo opSteg ustavno-politic-
kog sistema drzave i, s tim u vezi, nosi i sve karakteristike unutrasnjih
politi¢kih prilika u zemlji, a, s druge, predstavlja najoptimalniji nacin
angaZovanja drustva za oCuvanje i odbranu teritorijalnog integriteta i
politicke nezavisnosti Jugoslavije od spoljne agresije.

Navodeé¢i pravne izvore kojima je regulisan sistem odbrane SFRJ,
autor analizira dodirne tacke ovih pravnih tekstova sa odgovarajuéim
normama Povelje UN. Pri tome, kao prvo, isti¢e stav Jugoslavije prema
ratu, agresiji i primeni sile uop$te u medunarodnim odnosima. Citirajuci
odredbu iz ustavnih natela Ustava Jugoslavije (odeljak VII) o reSenosti
Jugoslavije »da dosledno sprovodi politiku mira, a protiv agresije i rata
i agresivnih pritisaka bilo koje vrste u medunarodnim odnosimac, autor
napominje da se navedeni stav naSeg zakona neposredno oslanja na ¢l. 2
(4) Povelje, kojim se ¢lanice UN obavezuju da ¢e se »u svojim meduna-
rodnim odnosima uzdrZzavati od pretnji silom ili od upotrebe sile protiv
teritorijalnog integriteta ili politi¢ke nezavisnosti ma koje drZzave.. .«

Oslanjajué¢i se na ¢l. 51 Povelje, kojim se svakoj zemlji daje pravo
na legitimnu odbranu, individualnu i kolektivnu, u slu¢aju da postane
objekt oruzanog napada, autor citira deo Zakona o NO, u kome se kaZe
da se naSa zemlja sprema za opS§tenarodnu odbranu »za slu¢aj da bude
napadnuta i ugroZena njena sloboda i nezavisnost, suverenitet i teritori-
jalni integritet, i odluéna je da se svim svojim snagama i sredstvima
suprotstavi svakom moguéem agresoruc.

Clanak pukovnika Save Popovi¢a »Armija u sistemu opStenarodne
odbrane Jugoslavije« je, u stvari, skra¢ena verzija autorovog referata pod-
netog na VII svetskom kongresu sociologa u Varni 1970. godine.

DefiniSuéi pojam opstenarodne odbrane, autor konstatuje da je ta-
kav sistem odbrane natelno mogucéan za sva dru$tva koja se brane od
agresije, a za druStveni sistem u kome gradani odlu¢ujuce utiéu na unu-
traSnju i spoljnu politiku zemlje, kakav je slu¢aj sa naSim drustvenim
sistemom i neophodan. Ova neophodnost, prema reéima autora, proizvod
je ugroZenosti slobode nasih gradana, s jedne, i maksimalne moguénosti
ovog sistema da ugroZenu slobodu odbrani, s druge strane. Na ugrozenost
slobode upuéuje nas prisustvo vojne sile 1 nasilja u Zivotu savremene me-
dunarodne zajednice, dok o maksimalnim moguénostima ovog sistema za
odbranu govori marksisti¢ka teorija, stvaralatki primenjena i razvijena
u konkretnim jugoslovenskim uslovima.

U daljem tekstu autor, sa mnogo ¢injeniénih podataka, izlaze uslove
u zemlji i medunarodnoj zajednici koji su bitnije uticali na nastanak, raz-
voj i sadas$nju fizionomiju odbrambene koncepcije Jugoslavije, zatim o
ulozi armije u razvoju odbrambenog sistema nasSe zemlje i njegovim pred-
nostima nad klasi¢nim odbrambenim sistemom.

U analizi komponenata naSeg odbrambenog sistema, autor se najvise
zadrzao na obradi oblika i karaktera naSih oruzanih snaga — operativnoj
armiji i teritorijalnoj odbrani.
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Za operativnu armiju on isti¢e da su promene u njoj »po svom zna-
Caju, kao i po znacaju orijentacije koja je njima zacrtana, takve da se
ona ve¢ s pravom smatra operativhom armijom naoruZanog narodac.

Za teritorijalnu odbranu autor, izmedu ostalog, kaZe da ona »na sa-
dasnjem stepenu razvoja oruZanih snaga izraZava u pravom smislu reci
marksisti¢ko-lenjinisticku ideju i praksu o naoruzanom narodu kao od-
brambenoj snazi socijalistickog druStva«.

Clanak pukovnika Milivoja Oreba: »Razmatranje moguénosti razli-
kovanja staja¢e vojske i naoruzanog naroda kao posebnih druStvenih ti-
pova oruZanog organizovanja«.

Ogromna vetina vojnih teoreti¢ara pokuSava da stepen kvantitativ-
nog obuhvatanja dru$tva oruZanom organizacijom (masovnosti) i stepen
kvantitativnog podrustvljavanja naoruzanja proglasi osnovnim pokazate-
ljem razlika kod drzavnog organizovanja staja¢e vojske i naoruZanog na-
roda. Usled toga su se njihove analize najCeS¢e zavrSavale ukazivanjem
na osnovne oblike naoruZanog naroda i stajace vojske. Autor, medutim,
osnovnu razliku vidi u razli¢itosti njihove dru$tvene su$tine, a ne oblika
vojnog orgdnizovanja. Zato ovu bitnu razliku ugraduje i u definicije poj-
mova o kojima je reé.

Pod pojmom »naoruZani narod« autor ne podrazumeva konkretne,
posebne oblike oruZanog organizovanja naroda, ve¢ »njihovu druStvenu
susStinu, koja se izraZava poklapanjem oruZane samoorganizacije naroda i
njenih sredstava sa mestom proizvodnog rada i autohtonim formiranjem
i ispoljavanjem vlastite volje naroda u oruZanoj akciji«.

Stajaéu vojsku autor definiSe kao »oruzanu organizaciju koja, kao
integralni deo i imanentni elemenat drZavnog aparata i glavni oruzani
instrument politicke moé¢i drZave, predstavlja posebnu, od drustva osa-
mostaljenu, naoruzanu grupux.

Razmatrajué¢i njihove razlike, autor polazi od konstatacija da staja-
¢a vojska i naoruZani narod »nisu tehni¢ki, nego prevashodno drustveni
tipovi oruZanog organizovanja druStva«, kao i da je stajaéa vojska po
svom druStvenom biéu »oficijelni elementi drzave«, dok je naoruZani na-
rod, u svojoj biti, »samoorganizacija naroda«. Potom razmatra principe
njihove unutrasnje organizacije. Pri tome ukazuje na zablude onih teore-
ticara koji razlike vide isklju¢ivo u prisustvu ili odsustvu organizovanosti,
odnosno u stepenu ostvarene organizovanosti ili njihovom formalnom od-
nosu prema ideologiji i politici. Autor konstatuje da razlike treba traZziti,
pre svega, u druStvenoj prirodi same organizacije, u razli¢itosti njihove
socijalne lokacije. Ova potreba — prema njegovim reéima — proistite iz
C¢injenice da naoruZani narod stvara i razvija svoju organizaciju u samoj
akeiji, u sredistu prakse, usled ¢ega i primarni impulsi poti¢u od samog
naroda i prepli¢u se sa impulsima koji dolaze iz vrha organizacije. Uza-
jamno dijalekti¢ko prozimanje ovih dvaju faktora oslobada stvaralastvo
i entuzijazam masa i stvara prostor za elastiénu i nedogmatsku organi-
zaciju, sposobnu da se neprekidno potvrduje i koriguje u neposrednoj
akeiji.

Za razliku od stajaée vojske, naoruZani narod neposredno otkriva
svoju socijalnu, politicku i idejnu angaZovanost, jer nastaje u revolucio-
narnoj i oslobodila¢koj borbi. Zbog toga, zaklju¢uje na kraju autor, »na-
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oruZani narod u svim ostvarenim i moguénim oblicima sti¢e prvi put mo-
guénost da se, na istorijskoj prekretnici od klasnog ka besklasnom dru-
$tvu, afirmiSe ne viSe samo kao izraz nuzde i najpovoljniji naéin otpora
u najnepovoljnijim okolnostima, nego i kao relativno stabilan model dru-
§tvene samoorganizacije za odbranu od nasilja i dominacije«.

»Zbornik radova« br. 4 donosi i svoje stalne rubrike: »Osvrti i raz-
matranja« i »NaSa praksa«, sa slede¢im ¢lancima: »Nacela organizacije
lokalnih organa narodne vlasti i njihove najvaZnije funkecije u NOBg,
»Karakteristike programa Odbrana socijalistitke Jugoslavije i proble-
mi njegove realizacije« i »Seminar o nastavnoj praksi Politicke Skole
JNA«.

Major
mr Slavko MRKIC
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