Iz inostranih armija

FRANCUSKA I NJENA ODBRANA

" MiSel Debre, francuski ministar za nacionalnu odbranu, odrZao je
19. oktobra 1971. godine, prilikom podetka 24. sesije Instituta za visoke stu-
dije nacionalne odbrane u Parizu, predavanje o gornjoj temi.l

" Iako je M. Debre vie iznosio natela odbrambene politike Francu-
ske, njegovo izlaganje je interesantno s obzirom na sadasnji poloZaj, ulo-
gu i politiku Francuske u Evropi i svetu. Tim pre, §to je u ovom preda-
vanju vi$e puta spomenuo i nasu zemlju, odnosno koncepciju opstenarodne
odbrane. Kao $to je poznato, desetak dana pre ovog predavanja M. Debre
je zavrSio zvani¢nu posetu naSoj zemlji, gde je prisustvovao i manevru
»Sloboda-71«. Njegovo izlaganje donosimo u ne$to skraéenoj verziji.

.U kraéem uvodu M. Debre je istakao da ¢e sudbina Francuske, kako
danas tako i ubuduée, zavisiti od drZanja svakog pojedinog njenog grada-
nina, odnosno od njegovog shvatanja svojih obaveza prema zajednici. Uje-
dno je ukazao na to da francuska odbrambena politika nije nastavak ne-
kih-tradicija, niti proizvod neke inertnosti, niti novina proizisla iz volje
ili maSte nekolicine ljudi. Francuska odbrambena politika ¢ini jednu ce-
linu, koja proizlazi iz sveukupnog razmatranja. :

Obi¢no povrdni ljudi govore ili pi§u da nacija kao §to je francuska,
u danadnjem svetu, ne moZe da ima svoju odbrambenu politiku. Potpuno
je jasno, smatra Debre, odakle poti¢e ovo tvrdenje. Izvesni ljudi su jo$
uvek opsednuti dogadajima iz drugog svetskog rata; tada je malo falilo
pa da Francuska zauvek nestane. Medutim, to se nije dogodilo, iako su za to
postojali otigledni razlozi. Posle prvog svetskog rata odgovorni upravljaci
Francuske nisu shvatili neophodnost njene obnove u domenima; demo-
grafskog, ekonomskog osavremenjivanja i drustvene odgovornosti. Zatim,
francuske strategijske koncepcije bile su, u odnosu na dogadaje i progres
tehnike, upravo pogresne. Vojni rukovodioci nisu shvatali pukovnika de
Gola, a politi¢ki lideri — Pola Renoa. Kada su 1939. nastupili kobni tre-
nuci i polititko i vojno rukovodstvo Francuske pokazalo se nesposobno.
Treba. priznati da se ova tragedija mogla izbeéi. No, poéinjene greske
trebalo bi zaboraviti kako bi se jasnije moglo da ukaZe na neta¢nost kon-
cepcije da Francuska nije viSe sposobna da ima svoju odbrambenu po-
litiku, - ) :

"1-La France et sa défense, par Michel Debré, Revue de défense nationale,
Francuska, januar 1972. god.
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Drugi ljudi smatraju da postojanje velikih sila u dana$njem svetu,
kao §to su SAD, SSSR i NR Kina oduzima svakoj naciji koja ne moze
da pretenduje na taj rang i najmanju moguénost da raspolaze slobodom
akcije, pa €ak i misli. Vodeée litnosti ovih velikih sila, ponekad, i sami
podrzavaju sli¢na tvrdenja. Medutim, ¢injenice protivrede ovim naivnim
gledanjima. Izrael ima svoju odbrambenu politiku, a Egipat opet svoju.
Severni Vijetnam pruZa ve¢ nekoliko godina tako Zilav otpor da ée sluziti
za primer u istoriji. Nema sumnje, moZe se staviti primedba da su narodi
o kojima je re¢ dobili pomo¢ izvana, da najveéa sila koja je pokusala da slo-
mije Severni Vijetnam jo§ nije upotrebila poslednje sredstvo, itd. No, ta
pomo¢ izvana ili to oklevanje da se upotrebi najjate oruzje jesu €inioci
koji se imaju u vidu kod jedne odbrambene politike. Onaj koji pruZa otpor
stvara izvesnu koaliciju u svetu, a to opet uspostavlja neku vrstu ravno-
teZe. U pojedinim situacijama upotreba nuklearnog oruzja predstavljala bi
prekomeran rizik u odnosu na ulog i dobit. Nezavisno od ovih primera, po-
stavlja se pitanje za$to Francuska ne bi imala svoju odbrambenu politiku
kada je Jugoslavija ima, kada se Svedska i Svajcarska ne ustefu nimalo da
potvrde neprekidnost svoje slobode misli i akcije. Ukratko, odbrambena
politika ni na koji nadin nije atribut velikih sila. Tvrditi suprotno, znagilo
bi prihvatiti da diplomatiju i vojsku mogu imati samo velike sile, posto
imaju Zelju za hegemonijom i sposobnost za osvajanjem. Takva neistina
je negacija istovremeno i istorije i morala.

Neki 1ljudi jo§ uvek podseéaju na preku potrebu medunarodne sa-
radnje. Odbrana ne bi bila potrebna za Francusku samo ako bi ona bila
deo jedne zajednice, &ija bi solidnost proiza$la iz izvesnih medusob-
nih ustupaka, predstavljala uslov za svaku polititku i vojnu efikasnost.

»Usamljena Francuska« — ne zna&i neku doktrinu; uostalom, ona to
nikada nije ni mogla biti ozbiljno — izuzev u jednoj bitnoj stvari.
Jedna nacija uvek je sama pred svojom sudbinom u tom smislu $to ne
moZe oCekivati da se neka druga nacija tuce za nju — osim u dva sludaja:
kada su u pitanju interesi ove druge nacije i kada ugro¥ena nacija to
sama zahteva.

»Sto se tide nas, Francuza, budimo trezveni; naga je puna odgovor-
nost u pogledu nas samih i niko neée udestvovati u za$titi nase sigurnosti
ukoliko, najpre, mi sami ne obezbedimo 3to je moguéno bolju odbram-
benu politiku.«

Cilj odbrane Francuske. Potrebno je najpre osigurati bezbednost te-
ritorije Francuske i njenih stanovnika. U tome je sr% politi¢ke, psiholoske
i moralne realnosti odbrane. Politicke — jer se radi o naciji i njenoj ne-
zavisnosti, psiholoSke — jer je u pitanju bezbednost ljudskih ognjista, mo-
ralne — jer su u pitanju ljudi, Zene i njihova sloboda.

Francuska zatim treba da uéestvuje u odrZavanju ravnoteZe snaga
i mira u Evropi i okolo nje. Drugim red¢ima, nacionalna odbrana ne znaéi
samo odbranu teritorije. Francuska pripada jednoj zajednici, &iji je polo-
Zaj odluéujuéi za njenu sudbinu. Bez sumnje, izvesne nacije mogu igrati
na kartu neutralnosti, no to treba da im omoguéi sam geografski polo-
Zaj, kao i pretutna saglasnost drugih nacija. Politi¢ki uslovi koji omogu-
¢avaju izvesnim narodima na teritoriji Evrope poseban politi¢ki stav, i
koji obezbeduju da to druge nacije respektuju, mogu se promeniti. Da je
Hitler pobedio, §vajcarska ili $vedska neutralnost otifle bi u parampar-
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te. »Ni geografski poloZaj Francuske, ni raspoloZenje svetskih sila, ni broj
nadeg stanovnidtva, ni nafe potrebe ne dopustaju nam da smatramo da
neutralnost ima neki smisao za nas. Mi ne moZemo opstati ako éitav evrop-
ski kontinent, kojim bi zagospodarila jedna velika sila, postane neprija-
teljski raspoloZen prema nama. Ne moZemo opstati ni ako se sa morske
strane, bilo da se radi o okeanu ili Sredozemnom moru, pod blokadom drze
na$e komunikacije, ili ako je jedna velika pomorska sila u stanju da nam
nametne svoju volju. Prema tome, ne moZemo da budemo nezaintereso-
vani ni za situaciju na kontinentu, ni za slobodu plovidbe na okeanu, ni
za bezbednost na Sredozemnom moru.«

»Jo§ jedna nacionalna potreba nadahnjuje na$u odbrambenu politi-
ku. Zainteresovani smo da nijedna svetska sila, svojom suprematijom, ne
ugrozi naSe interese ili na§ uticaj. Mi posedujemo teritorije, odnosno sta-
novnici udaljenih teritorija priznaju francuski suverenitet. Imamo obaveze
prema zemljama koje su se stvarale po nafim zakonima i kojima naSa
podrska predstavlja uslov njihove nezavisnosti. Kao i svaka druga prena-
seljena i radna nacija, i mi imamo ekonomske interese koji uslovljavaju
na$ prosperitet. Solidarni smo sa jednim oblikom zajednice, nazvanim za-
padna, koja se karakteriSe izvesnim brojem specifiénih ugovora; no, veo-
ma smo svesni toga da ta solidarnost ne moZe da dovede do gubitka naSe
osobenosti; -priznanje mora da postoji unutar i izvan Zapada da je ma$
duhovni i jezi¢ki uticaj deo naSe nacionalne odredenosti.«

Bezbednost teritorije Francuske i njenih stanovnika, uteS¢e u odr-
Zavanju ravnoteZe i mira, kako u Evropi tako i van nje, teZnja da se odrze
i, u sludaju potrebe, unaprede francuski stvarni interesi, politi¢ki i duhov-
ni, u raznim delovima sveta — to su tri nagela njene odbrambene politike.
To se moZe nazvati i globalnom strategijom — pod uslovom da se ne po-
gre$i u tumadenju tog termina. Globalna strategija nipoSto ne znadi an-
gaZovanje u &itavom svetu, sposobnost za meSanje u stvari svih kontine-
nata i na svim morima, tj. sposobnost za vodenje rata bilo gde u svetu.
Postoji tu jedno pogre$no tumacenje koje bi moglo dovesti do toga da se
posumnja u sam pojam odbrane.

»Mi nazivamo globalnom strategijom nastojanje da se istovremeno
(i celovito) sagledaju pretnje koje ugroZavaju egzistenciju francuske na-
cije i njene polititke potrebe, ¢ije uvaZavanje predstavlja uslov naseg
nacionalnog razvoja. Bez sumnje da izmedu navedena tri nagela postoji
izvestan odnos prioriteta. MoZemo se, barem u mislima, u odbrambenoj
politici odreé¢i svakog napora u pogledu nasih prekomorskih teritorija ili
naSeg spoljnog angaZovanja, moZemo se odre¢i odbrane tih nasih intere-
sa, odustati od svakog uticaja ¢ak i unutar zapadnog sveta. Reklo bi se
— Francuska bi i dalje postojala. MoZemo odustati od svake Zelje da uce-
stvujemo u odrZavanju ravnoteZe snaga u Evropi, unutar sredozemnog
basena, na Atlantiku. I tada bi se reklo — Francuska bi i dalje postojala.

Kada bi se svet orijentisao ka imobilitetu o svakom pitanju — neki
veruju da bi to donelo mir i stvorilo sre¢u u svetu — ovo ogranitavanje
nade odbrambene politike bilo bi shvatljivo. Medufim, ko moZe i da po-
misli da svet teZi imobilitetu? Sve je u kretanju, sve je u promeni. Ni
sloboda ni mir nisu uvek ciljevi tih kretanja i promena koje mi posmat-
ramo. Naprotiv. Prema tome, polititko povlagenje bi — ako ono treba da
dovede do poveéanih opasnosti (a nafa je duZnost da ih predvidimo), do
narusavanja politi¢ke ravnoteZe, zahvaljujuéi kojoj moZemo da se potvr-
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dujemo (dokazujemo) — ubrzo postalo varljiv i opasan poduhvat. U stva-
ri, s obzirom na ovo, ne moZe biti govora o odbrambenoj politici ako po-
menuta tri nacela misu zadovoljena, a prirodan odnos prioriteta medu
njima ne sprecava da ona saéinjavaju celinu od koje zavisi francuski kon-
tinuitet.«

Sredstva odbrane. Odbrambenu politiku Francuske sadinj avaju unu-
trasnja, spoljna i vojna politika.

»Definicija nase unutra$nje politike jeste potvrda naseg razvoja i na-
Seg jedinstva, a spoljne politike — potvrda nase nacionalne osobenosti. Voj-
na politika treba da potvrdi na$u sposobnost odvrac¢anja i intervencije.
Te tri potvrde zavise samo od nas.

Potvrdivati na$ razvoj i nafe jedinstvo zvuéi pomalo banalno, mada
nije i nekorisno.

Upoznali smo svojevremeno dobrovoljna ekonomska ogranictavanja i
ako se, posle 25 godina, opet zapaZa ekonomska depresija — to ne treba
da vas ¢udi jer depresija nije nesto nepovratno. Pogledajte ameri¢ku po-
litiku. Sjedinjene Ameri¢ke DrZave, Sampioni liberalizma, barem na reéi-
ma, uvode mere protekcionizma. I u toj oblasti, kao i u ostalim, Fran-
cuska, niSta manje od drugih nacija, nije postedena strujanja koja potre-
saju svet. Medutim, potrebno je da znamo do koje mere je nas ekonomski
razvoj neophodan radi potvrde naSe osobenosti, nase nezavisnosti, ukratko
nase odbrane.« '

Ista je stvar i sa demografskim razvojem. Fenomen prenaseljenosti
Indije, Kine ili Indonezije ni na koji na¢in ne opravdava mere za sma-
njivanje stanovniftva (opadanje radanja) na drugim mestima, posebno u
Evropi. U SSSR-u su to dobro shvatili; tamo proudavaju mere kako bi se
odrzao porast slavenske grupe u odnosu na ostale u njihovoj zemlji. To
proizlazi usled toga Sto se Coveanstvo ne posmatra u celini: ono nije
jedinstveno ni u pogledu moéi mi u pogledu duha. Osim toga, prisilno
smanjivanje demografskog faktora u razvijenim zemljama, ili njegov re-
lativno manji porast, menja njihovu sposobnost proizvodnje, smanjuje nji-
hove moguénosti za pomaganje zemalja u razvoju. Imajuéi u vidu $ta je
i Sta mozZe, Francuska sada raspolaZe zna¢ajnim moguénostima. Za 80 mi-
liona francuskih stanovnika u buduénosti nivo naSeg danasnjeg Zivota mo-
gao bi se poveéati, tj. Zivot svakog pojedinca mogao bi biti ugodniji, a
Francuska bolje branjena.

Francusko jedinstvo ne izaziva nikakvu sumnju. Potrebno je, ipak,
obratiti paZnju na izvesnu zabludu u pogledu slobode. Nista nije zauvek
steteno i treba znati da je podeljena zemlja — zemlja koja gubi pojam
prvenstva, koja zaboravlja prvenstvo odbrane. No, podela nije samo geo-
grafska, ona moZe da bude i u socijalnom pogledu. Jedan tehnokrata u
sluzbi Hitlera, Sper, nedavno je dao ocenu, na opSte iznenadenje, o in-
feriornosti diktature u odnosu na demokratiju. Totalitarne metode, koje
su dobre za pripremu rata i iznenadenje protivnika, ne obezbeduju nacio-
nalno jedinstvo neophodno za savladivanje ratnih iskuSenja. Ova opaska
je na svom mestu, ali nije nova, posebno §to ona prevazilazi doba krize
Sto je stalna. Da bi se prihvatile obaveze koje nameée odbrana, potrebno
je da svaki gradanin oseti da se ta odbrana njega ti¢e. Bez nekih demago-
Skih besmislica, koje bi dovele do uni§tavanja svake sposobnosti za sa-
mostalno odluéivanje i svake drudtvene strukture, potrebno je da gra-
danin shvati znadaj pripadanja naciji. Bitan u svim vremenima, taj znacaj
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je danas jod veéi. Snaga nuklearnog odvratanja primorava protivnika da
okleva i on je u iskuSenju da veéi znadaj prida subverzivnim metodama ili
unutra$njem razdoru neke zemlje. Stoga svaki Francuz treba da bude
svestan svoje zajednitke gradanske odgovornosti prema ostalim gradani-
ma. U tom smislu dru$tvena pravda, objektivno unapredivanje i drustveno
udesée ¢ine deo odbrambene politike.

»Potvrda naSe nacionalne osobenosti u spoljnoj politici manifestuje
se politikom diplomatije. Ta se politika, pocevsi od njene orijentacije i
dinami¢nosti koje joj je utisnuo general de Gol, definiSe Zeljom za nerav-
nanjem prema velikim silama, taéno odredenim, dakle ograni¢enim, nasim
obavezama, najzad, raznovrsnim aktivnostima na polju medunarodne sa-
radnje.«

Ne ravnati se prema velikim silama je osnovna stvar. Netatno bi
bilo tvrditi da pitanje mira ili rata u svetu zavisi jedino od volje velikih
sila; no, od njihove volje (ili njenog odsustva) zavisi da li ée se jedan su-
kob prosiriti ili ostati ograniten. Treba konstatovati da, silom prilika, sva-
ka od velikih sila na svoj nadin izraZava svoju civilizaciju, politi€ki i eko-
nomski sistem. Cinjenica da je ameri¢ka velika sila najmoéniji izraz za-
padne civilizacije, politickog i ekonomskog sistema, na koju se, u sustini,
ta civilizacija i poziva sve do danas, stvorilo je izmedu SAD i Francuske
posebne veze, savremen dokaz jednog savezniStva kome je istorija, u vise
mahova, davala specifiénu snagu. Medutim, svaka velika sila pokazuje te-
#nju da civilizaciju, smatrajuéi se njenim ¢éuvarom, podredi samo svojim
interesima. Tako, na primer, komunizam omoguéuje SSSR-u da ostvaruje
sovjetske ciljeve, a izvesna koncepcija liberalizma omoguéuje SAD da
defini¥u ameritke ciljeve. Politika rublje, zastita sovjetskih industrijskih
interesa, irenje ruskog jezika, imaju u zapadnom svetu svoj ekvivalenat
u oscilirajuéoj politici dolara, politici engleskog jezika, tehnolo§koj i in-
dustrijskoj prevlasti SAD.

»U nagoj politici odbrane treba odrediti meru naSeg pripadnistva za-
padnoj alijansi, dakle, treba posvetiti brigu za dobrim odnosima sa na-
&m moénim partnerom i prirodnim saveznikom, kao i &injenici da fran-
cuski interesi nisu ujedno i ameri¢ki i da su oni, ¢ak, Gesto i suprotni.
Otuda proizlazi &injenica da se nikakva integracija, a ne samo vojna, ne
moZe prihvatiti.«

Ova ocena nije nepromenljiva. No, &njenica je da se zapaza izvesno
dezangaZovanje od strane VaSingtona, uz istovremeno davanje apsolut-
nog prioriteta ravnoteZi snaga i saradnji sa SSSR-om. Prema fome, bez-
bednost Evrope ne moZe se viSe razmatrati kao pre 20 godina, kada su
udarani temelji Severnoatlantskom paktu. Ova nova vizija &ini Francu-
sku znagajnim elementom ravnoteZe i stabilnosti.

»Stoga nam je zadatak da, u pogledu odbrane, jasno odredimo od-
nose sa nasim glavnim susedima i partnerima. Isto tako i da ispitamo per-
spektive evropske bezbednosti sa Sovjetskim Savezom, ¢ija je politika je-
dan od klju¢eva buduénosti Evrope. Neravnanje prema velikim silama po-
staje na taj nadin uslov naSe evropske politike i jedna od masih Sansi.

Ista je stvar i sa naSim poloZajem izvan Evrope. Blokovi, stvoreni u
doba krize, raspadaju se i na§ je interes, na primer, u pogledu politike
prema muslimanskom svetu, tako zna¢ajne za oblast Sredozemlja, da se
pojavimo tamo sa nasim posebnim koncepcijama i naSim stavom i da se
njih uporno pridrzavamo.«
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Ogranitavanje obaveza Francuske je u isti mah posledica njenog
neravnanja prema velikim silama i €injenice da pretnje sukoba nemaju
viSe granica. Pro§lo je vreme kada su samo velike evropske ¢arke ozbiljno
ugrozavale svetski mir, Osvajanje i drZanje dalekih zemalja bilo je ra-
nije lako jer su se lokalne pretnje ograni¢avale samo na njih. Mere za nji-
hovu odbranu nimalo nisu angaZovale, po svom obimu, nacionalne izvore.
Sada to viSe nije slu¢aj i svaki sukob, bilo gde da do njega dode, po jednoj
lan¢anoj povezanosti koja karakteriSe ovo, a bez sumnje ée to vaziti i za
buduée stoleée, moZe da dovede do totalnog angaZovanja. Tako i neki
daleki sukob moZe lako da poremeti svetsku ravnotezu. Prema tome, Fran-
cuska treba oprezno da prihvata svoje medunarodne obaveze kako se ne
bi ponovila tragi¢na grefka koja je, s obzirom na to §to je Francuska bila
jemac, u politickom smislu, za veliki deo centralne i istoéne Evrope, do-
vela do Minhena. I to samo nesposobno$tu ondasnjeg rukovodstva Fran-
cuske da odmeri njenu vojnitku moé u odnosu na njene obaveze i obr-
nuto. Potrebno je, dakle, francuskoj spoljnoj politici odrediti ciljeve pri-
lagodene stvarnim potrebama. Tu treba prevazi¢i sebe. Nema politike
bez naprezanja, pa ¢ak i Zrtvovanja. Ipak, ne treba potcenjivati sopstvene
moguénosti. Obaveze u pogledu bezbednosti Evrope, obaveze kako bi se
onemoguéila dominacija izvesnih sila u sredozemnom basenu, u Africi,
i jo§ na nekim mestima u svetu, gde se lepria francuska zastava — to bi
bila suStina francuske spoljne politike.

»Medunarodna saradnja, treéa karakteristika nase spoljne politike,
isto tako je zadatak diplomatije u sluzbi odbrane zemlje, S obzirom na
stanje u svetu, naSa medunarodr.a saradnja odvija se u ¢etiri pravea i sa-
ma ta ¢injenica objas$njava da se radi o akcijama koje se medusobno vrlo
razlikuju, ali su sve nadahnute istom Zeljom da se ucCestvuje u obezbe-
denju mira u svetu.

Saradnja sa Sjedinjenim Ameri¢kim DrZzavama odvija se u duhu o
kome sam malopre govorio, tj. uz vodenje ratuna o zapadnoj solidarnosti
koja je, ili bi trebalo da bude, jedan od elemenata svetske ravnoteZe i
njena znacéajna podrska, a kojoj ameri¢ka sila moZe mnogo da doprinese.
Saradnja sa Sovjetskim Savezom ima pred o¢ima zajedni¢ki interes Fran-
cuza i Sovjeta — trajnu stabilnost mira u Evropi. Saradnja sa evropskim
zemljama, naSim susedima, koje su do juce bile na8i saveznici ili nasi pro-
tivnici, odvija se u duhu povezanosti sudbine, uprkos specifi¢nostima sva-
ke od njih i njihovih teZnji. Najzad, do saradnje sa novim zemljama sever-
ne i centralne Afrike i Madagaskara dolazi bilo stoga $to nam odgovara da
ih pomaZemo u njihovom razvoju, ili da bismo otklonili da ih njihova
relativna slabost udini kolebljivim, §to bi ih moglo ¢ak dovesti i do pro-
pasti.

Nijedna od ovih saradnji, pod pretpostavkom da im se prilazi ozbilj-
no, nije laka. Naprotiv, ponekad &ak dolazi i do protivreénosti. To i treba
da bude odlika svake politike — da otkriva ove protivreénosti i da ih sa-
vladuje, imajuéi pred oéima na$ prilog obezbedenju mira, tj. naSe nacio-
nalne potrebe.

Najzad, nesto o vojnoj politici. Najpre protivudar i odbrana, zatim
intervencija u Evropi i izvan nje, to je Sema koju sada smatram klasi¢nom
i koja rezimira glavnu orijentaciju vojne politike kojom dominira pojam
odvraéanja«.
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Potrebno je dobro razumeti samo odvraéanje, isti¢e dalje M. Debre,
tiji je cilj da protivnik shvati rizik kome se izlaZe ako bude uporan u
ostvarivanju svoje pretnje. Stoga odvraéanje i uzima najpre, i prvenstve-
no, oblik nuklearnog protivudara, a drugi njegov oblik ogleda se u volji -~
naroda da ne popusti. Ameri¢ka sila, kao primer najjade svetske sile, obez-
beduje tu sigurnost jednom zastraiujuéom nuklearnom snagom. Jugosla-
vija, kao primer jednog naroda oskudnog u sredstvima, obezbeduje tu
sigurnost jednom sréanom i beskompromisnom narodnom odbranom. Iz-
medu primera tih dveju zemalja, Francuska ima nameru da pribegne, pre-
ma svojim moguénostima, i jednom i drugom refenju: verodostojnoj nu-
klearnoj snazi i efikasnoj narodnoj odbrani. Oba ova reSenja su &vrsto
povezana i bezbednost Francuske ne mo¥e se zadovoljiti samo jednim od
njih.

»Zadovoljiti se samom bojazni koju izaziva naSe nuklearno naoru-
Zanje nije dovoljno; makar bili u stanju da protivniku suprotstavimo 1i
najjaéu razornu snagu, ona neée postiéi svoj cilj ako on ne oseti da Fran-
cuzi i Francuskinje raspolazu takvom moralnom i materijalnom snagom
da se mogu odupreti i najgorim pritiscima, odnosno da su spremni na svako
odricanje. Ogranititi se samo na konvencionalnu odbranu naseg tla — ne
bi postiglo svoj cilj ako protivnik, koji raspolaZe znatnim shagama, ne
oseti pred sobom moé naSeg oruZja, moé koja daje neophodnu &vrstinu
(odluénost) naSim ljudima. To je nafa buduéa doktrina, a mi se obavezu-
jemo da je svake godine sve viSe uévriéujemo.«

»NaSe odvratanje oslanja se najpre, kao $to je to bio slu¢aj kod svih
nuklearnih sila, na oruZju tzv. masovnog razaranja: na bombama lansi-
ranim iz aviona, zatim strategijskim balisti¢kim raketama zemlja-zemlja
i more-zemlja. Na$i avioni Mirage IV su u operativnoj upotrebi veé 5 go-
dina, a plato Albion od pre 3 meseca; prva nuklearna podmornica ée to
postati pre kraja godine (1971. prim. V. H.). Prema rokovima nageg tre-
¢eg plana, avione Mirage IV odrZavamo u stalnoj spremnosti, upotpunja-
vamo plato Albion i izgradujemo &etiri druge nuklearne podmornice. Ovim
sredstvima uskoro ée se pridodati nuklearne bombe nazvane taktitke i
rakete Pluton. Ovakva podela naSeg nuklearnog naoruZanja je znatajna.

Svakako da sila kao $to je Francuska ne moZe lako da primeni stra-
tegiju elastiénog odgovora koju su zamislili ameri¢ki upravljadi; nasa si-
tuacija ne dopu$ta nam takvu gipkost, ali naSe odvraéanje biée verodo-
stojno u onoj meri u kojoj mi pokazujemo spremnost da sve i upotrebimo
(stavimo u dejstvo). Verodostojnost francuskog odvraéanja bite na taj na-
¢in pojatana pridavanjem jedne snage nuklearnog oruZja namenjene bo-
jiStu, Cija ¢e upotreba isto tako zavisiti od odluke politi¢ke vlasti jer, za sa-
da, nuklearno odvraéanje se ne deli. Izrazi »strategijsko« ili »taktitko« u
ovoj oblasti stvaraju zabunu. Raznovrsno naoruZanje, potrebno za global-
no odvraéanje, pridaje se jednoj jedinici u smislu odluke za njegovu upo-
trebu, a ta odluka, koja je polititke prirode, moZ%e doéi samo od strane
najviSe zakonite vlasti u zemlji, koja i odluduje u isti mah o otvaranju
nuklearne vatre i njenim ciljevima.

Odvraéanje, u svom konvencionalnom obliku, tj. u smislu pruZanja
otpora, zavisi u isti mah od spremnosti (brzine) i dubine (obima) akcije.
Spremnost obezbeduju naSe snage za intervenciju, &ija je uloga, naro-
Cito operativnih (manevarskih) snaga i snaga taktitke avijacije, naroéito
znatajna u akciji odvraéanja. Dubinu akcije obezbeduje odbrana terito-
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rije, u okviru koje mobilisanje teritorijalnih jedinica ima veoma vaZnu
ulogu, do te mere da se ne moZe ni govoriti o odbrani teritorije ako nije
izgradena njena armatura — pozivanjem rezervnih jedinica, koje odsli-
kavaju, kroz ude$ée naroda, volju (spremnost) nacije za odbranu.

Potrebno je pokazati volju za totalnim angaZovanjem koje, na svoj
naéin, izra¥ava nasu redenost za upotrebu nuklearnog oruZja. Treba, dru-
gim re¢ima, da budemo u stanju da u isti mah, bilo izvan granica zemlje
ili na granicama, ili u sluéaju potrebe na samoj teritoriji. Francuske, na-
metnemo napadaéu vrlo surova iskusenja, pokazujuéi jos pre svakog otpo-
¢injanja neprijateljstava reSenost da se neéemo prikloniti, ma kakve zrtve
to iziskivalo, Na taj nadin datéemo odludan odgovor da nikakav trenutni
uspeh agresora ne znadi da ée on i uspeti da realizuje svoju pretnju.«

Zadaci mobilisanih jedinica, njihov sastav, naoruZanje, nacini pozi-
vanja rezervnih jedinica i njihova formacija &ine u tom pogledu neop-
hodnu dopunu stalno spremnim jedinicama, i to ne samo radi njiho-
vog pojatanja veé i da bi se time dokazalo da je narod prihvatio ovu
strategiju.

»U tom pogledu moze se reéi da opSta vojna sluzba predstavlja za
odbranu zemlje vrednost analognu opstem pravu glasa prilikom biranja
Sefa drzave, koji jedino ima pravo odluke o upotrebi nuklearnih snaga.
Svaki gradanin obavezan je da sluZi vojsku — recenica je mala, ali veoma
znatajna. Nedavno sam pred oba doma Parlamenta, prilikom razmatranja
glavnog zakona o kodifikaciji, izglasanog i obnarodovanog ove godine, po-
novo rekao da koliko god je namena vojne sluzbe da naciji pripremi ljude
neophodne za osposobljavanje armije za operativnu upotrebu, toliko isto
ona treba da, kroz mobilizaciju jedinica, podigne nasu vojnu silu na odgo-
varajuéi nivo za sluéaj krize. Ovaj zakljutak izgleda veé banalan, ali on
to nije, jer proizlazi iz doktrine naoruZanog naroda.

Medutim, danas je potrebno prilagoditi, pa i prevaziéi ovu doktrinu
u duhu nade strategije. To ée reéi, prilagoditi doktrinu, odnosno usaglasiti
mobilizaciju zahtevima i stvarnim moguénostima naSih vidova oruzanih
snaga, vodeéi ratuna, pored ostalog, o sposobnosti naSe ratne industrije.
Prevaziéi doktrinu u tom smislu $to bi se nacionalni napor doveo na nivo
zamisljenog i usvojenog odvratanja. Regrutovanje i rezervne jedinice do-
kazuju da je narod srastao sa koncepcijom, bez ¢ega bi danas, za jednu
naciju kao §to je na$a, odbrani nedostajao jedan od njenih bitnih eleme-
nata. Protivnici koji napadaju redom nuklearno naoruZanje i vojnu sluzbu
znaju §ta rade — oni ciljaju na nasu odbranu, tj. u sred srca naSe neza-
visnosti.

Razmatranja koja sam izloZio naznaduju neke vaZne aktuelne zadatke
nagim vidovima oru¥anih snaga, naroéito kopnenoj vojsci. Dati pun znagaj
teritorijalnoj odbrani, osposobljavajuéi u operativnom smislu veéi broj
jedinica, obezbedujuéi, konstantnim naporom, nacionalnu saglasnost za
obavljanje vojne sluZbe i usavriavanje rezervnih jedinica — to bi za nju
bili orijentacioni pravei, isto tako znatajni kao i oni koji, kroz nauéno
i tehnologko istraZivanje, omoguéuju poboljSanje ratnog materijala i pro-
nala¥enje novih oruzja. To je jo§ jedan dokaz viSe da u oblasti odbrane
sve ide uporedo.

Sposobnost protivudara (uzvrata) je prvi zadatak nase vojne politike,
a sposobnost za intervenciju je drugi. NaSe snage, za tu svrhu, sadinj avaju:
dva armijska korpusa koji obrazuju 1. armiju, snage takti¢kog vazduho-
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plovstva, kopnene snage za intervenciju, tj. 11. padobranska divizija i,
eventualno, njene dopunske jedinice, vazduhoplovne i pomorske snage,
najzad na8i delovi stacionirani preko mora.

Jedinice namenjene za intervenciju uéestvuju u odvraéanju, ali ne iz
razloga $to pojedini delovi naSe vojne organizacije treba da budu poliva-
lentni; one predstavljaju, kao element namenjen za dejstvo van zemlje,
ovde samo neophodnu dopunu. Naime, ne moZe se zamisliti da ée akcija
odvracanja biti verodostojna ako ostanemo pasivni pred pretnjama koje,
ugrozavajuci zemlje i stanovniStvo izvan na$ih granica, direktno ipak tan-
giraju i nas. Tu se najlepSe vidi da Francuska nije neutralna i da ne moZe
to da bude. Ako bi ostali neosetljivi na bilo koju dublju promenu evropske
ravnoteze ili uslova bezbednosti u Sredozemlju, to bi izazvalo sumnju kod
vinovnika ove promene da Francuska, odri¢uéi se stanja od kapitalnog
znacaja za njenu nezavisnost, unapred odustaje od upotrebe svoje sile.
Mozda c¢e se taj protivnik i prevariti, ali bismo time naneli $tetu na3oj
odluci, odnosno vrednosti naseg odvraéanja.

Bez sumnje, potrebno je ista¢i naSu opreznost, tj. odmeriti nasu
sposobnost za intervenciju. Neki ozbiljan sluéaj u Evropi ili izvan nje
moZe da nas uzruja, ali ne moZe i da nas navede da interveniSemo, posto
nismo u moguénosti da se tamo uspeSno borimo, a samo bismo se time
uzaludno iscrpli. Neki drugi sluc¢aj nas, naprotiv, pogada, ali tu treba da
radimo u saradnji sa saveznicima. Neki opet sluaj zahteva da, makar
ostali sami, istaknemo naSu odlu¢nost, tj. da interveniSemo, Izbor je stvar
politike, ali re¢i da izbor postoji zna¢i u isto vreme potvrditi da je uzdr-
zavanje od akcije ponekad zakon, dok se u drugim slucajevima akcija
namece i stoga treba biti spremanc.

Zatim se M. Debre, vracajuéi se opet na francuske spoljne interese,
zadrzava na izvesnim obavezama Francuske prema zemljama (frankofil-
skim) Afrike i Madagaskara. Na kraju svog izlaganja M. Debre je istakao
sledece: ¢

»Okolnosti se menjaju, svet je uzdrman velikim kretanjima, naSe ¢e
stolete pre nego Sto otpocne sledet¢e upoznati nove evolucije i revolucije,
mnoge ¢inioce koji su i koji ¢ée biti znaCajni za naSe drzanje. Medutim, i
dalje sam ubeden da je naSa Zelja za mirom, naSa potreba za mirom, tj.
uslovi za naSu trajnu obnovu, funkecija uvaZavanja nasih vojnih orijenta-
cija, ¢ija sam vam nacela upravo izlozio.«

sEkonomska i finansijska sposobnost nae zemlje, intelektualna, psi-
holoSka i moralna sposobnost naSeg naroda, u stanju su da podnesu ovako
definisanu odbrambenu politiku. Istovremeno, $to je naroéito znagajno
istaéi, odbrambena politika je jedan od stubova jedinstva, hrabrosti i po-
nosa jednog naroda.

Neki ¢e moZda re¢i, ili to pomisliti, nezahvalno je toliko govoriti o
odbrani, tj. o unutrasnjem naporu, spoljnoj nezavisnosti, vidovima oruza-
nih snaga i naoruZanju. Posle tolikih tragi¢nih isku$enja, ¢ovelanstvo je
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Zeljno mira i znaéilo bi prizivati nesre¢u ako se ne bi prihvatili novi
putevi — ma primer, razoruZanja, pa makar i jednostranog.

Svakako, ne treba propustiti ni jednu priliku za sporazum, za sarad-
nju i ograni¢avanje naoruZanja — no, to je stvar nase politike. Medutim,
hiljadugodiSnje iskustvo nas uéi da postovanje slobode nije u 1judskoj pri-
rodi, kao 5to ni poStovanje mira nije u prirodi naroda. Postovanje slobode
Francuza i mira za Francusku provejava kroz naSu odbrambenu politiku,
prilagodenu uzviSenom pojmu koji mi imamo o slobedi, miru, Francuzima
i Francuskoj.« )

V. H.
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TERITORIJALNA VOJSKA SR NEMACKE

Vojni instrument odbrambene politike SR Nemacke sacinjavaju nje-
ne oruZane snage — Bundesver. Po svojoj koncepciji i ciljevima Bundes-
ver je savezna vojska; medutim, ona sama nije u moguénosti da izvrSava
zadatke u vezi sa odbranom SR Nemacke.

Uteite Bundesvera u kolektivnim odbrambenim naporima Zapada
je — prema podacima iz »Bele knjige 1970« — »srazmerno njegovim mo-
guénostima«. To udedce se, kako navodi-autor ¢lanka,! sastoji iz odrede-
nog kontingenta nema¢kih oruzanih snaga u NATO-snagama i iz terito-
rijalne odbrane nemacke teritorije, koja se ne nalazi pod NATO-om, vec¢
pod nacionalnom komandom. : :

Za teritorijalnu odbranu zemlje odgovorna je teritorijalna vojska
SR Nemacke, &iji samo manji deo sadinjavaju aktivne jedinice kao, na
primer, inZinjerijske, jedinice veze i jedinice vojne policije. Veéi njen deo
¢ine mobilizacijske ili tzv. »kostur« jedinice, koje se do svog punog
brojnog stanja popunjavaju ljudstvom iz rezerve, i to tek na oglas mobi-
lizacije ili u sluaju iznenadnog napada na zemlju, dok u mirno doba
samo prilikom izvodenja vezbi ili manevara. Prema tome, mobilizacijske
(kostur) jedinice ne postoje u vreme mira kao $to je slu¢aj sa onim ma-
njim delom — aktivnim jedinicama. Organizacija i rukovodenje teritori-
jalnom odbranom sprovedeni su po regionalnom sistemu, odnosno po si-
stemu koji se potpuno uklapa i odgovara strukturi vlasti u saveznim po-
krajinama. ‘

" Strategijska koncepcija. Strategijska koncepcija »elastiénog odgovo-
ra«, istide autor, nalaze svim ¢lanicama NATO-pakta da stalno jacaju
svoje konvencionalne oruZane snage, posebno jedinice kopnene vojske.
Kada se radi o SR Nematkoj, odnosno njenoj ulozi »prednjeg branioca« u
okviru te strategije, onda jedinice kopnene vojske Bundesvera moraju
biti spremne da borbom brane teritoriju SR Nematke jo§ od samih njenih
granica, kao i dubinu njene teritorije od dejstva protivnickih snaga
iskrcanih iz vazduha ili snaga koje su se frontalno probile u dubinu zem-
lje. Po¥to su zbog male dubine teritorije SR Nemacke (izmedu njene isto-
¢ne i zapadne granice najveéa dubina iznosi 480, a najmanja 225 km)
ograni¢ene moguénosti za vodenje pokretne, manevarske odbrane, to je
savezna vlada odludujuéi znadaj dala natelu »odbrane u prednjem gra-

1 Das Territorialheer der Bundesrepublik Deutschland, von generalmajor
a. D. Hans Kissel, BRD, Osterreichische Militdrische Zeitschrift, Austrija, br.
5/1971. ’

169



niénom pojasu.« U tom pojasu, koji se prostire paralelno sa isto¢nom
granicom SR Nemadke, do dubine od 100 km Z%ivi danas 17,3 miliona
stanovnika, a do dubine od 200 km — 41,8 miliona.

Medutim, osim »odbrane u prednjem graniénom pojasu«, SR Nemaé-
ka je isto tako zainteresovana i za sledeéa tri nacela: prvo, za prisustvo me-
dunarodnih, meSovitih snaga na njenoj teritoriji, $to znadi da agresor u
srednjoj Evropi treba jo§ od samog poletka agresije da naide na otpor
najveéeg broja NATO-jedinica; drugo, za nacelo integracije, tj. jo§ u miru
treba da postoji zajedni¢ko komandovanje — preko viSenacionalnih ko-
mandi i $tabova, zajedni¢ko operativno planiranje, a u ratu jo§ i zajed-
ni¢ko operativno rukovodenje; i, treée, za naéelo uzdrzavanja od upotrebe
takti¢kog nuklearnog oruzja.

U pogledu ovog treceg nagela potrebno je citirati »Belu knjigu 1970«:
»U vezi sa ¢injenicom da su i snage VarSavskog ugovora naoruZane tak-
tickim nuklearnim oruZjem, treba ista¢i da to oruzje predstavlja danas
sredstvo medusobnog zastrasivanja, kojeg se nijedna strana ne odri¢e. Ako
se ono upotrebi u ratu, tada treba racunati s tim da ée se to oruzje, zbog
svog sve razornijeg dejstva, koristiti samo u izuzetnim sluc¢ajevima, pa i
tada vrlo restriktivno i selektivno.«

O tome kakvi su izgledi i kako treba izvoditi operativna dejstva u
»prednjem graniénom pojasu« dao je svoje misljenje generalni inspektor
Bundesvera, general de Mazijer: »Protiv napadaéa koji raspolaZe velikim
brojem snaznih operativnih jedinica, tj. jakim oklopnim jedinicama spo-
sobnim da ostvare duboke prodore, jakim vazdusnodesantnim snagama po-
godnim za operativnu upotrebu na velikim dubinama, i sve to podrZano
jakim jedinicama takti¢kog vazduhoplovstva — stati¢na odbrana sa nage
strane ne bi imala nikakvog izgleda na uspeh. Branilac bi u tom sluéaju
mogao da zadrZzi slobodu operativnog dejstva samo ako bi primenio po-
kretno operativno rukovodenje i pokretna dejstva. Slabost u konvencional-
nim snagama mogli bismo otkloniti samo vetéom pokretljivoséu operativ-
nih dejstava. Elementi ovakvog dejstva jesu &vrsto drzanje odredenih
zemljiSnih rejona — zna¢ajnih u operativnom smislu i pogodnih za od-
branu, sa jedne, i takti¢ki protivnapadi, s druge strane. Ovi poslednji
imaju za ovu vrstu operativnih dejstava najveéi znaéaj i izgled na uspeh«.

U okviru teritorijalne odbrane, koja se izvodi pozadi odredene bor-
bene zone, treba, po misljenju autora, izvrsiti slede¢e zadatke: obezbediti
operativnu slobodu svim NATO-snagama koje se nalaze na teritoriji SR
Nemacke; podrzavati, odnosno snabdevati ljudstvom i materijalom sve
jedinice Bundesvera; obezbediti sanitetsku i zdravstvenu sluzbu, kao i
vojno-policijsku sluzbu i zastitu. Da bi se svi ovi zadaci mogli sprovesti
potrebno je blagovremeno, jo§ u vreme mira, obezbediti sistem nacional-
nog komandnog aparata i jedinice teritorijalne odbrane. Ovakav komandni
aparat bi trebalo da sprovede odbrambene pripreme koje bi omogucile
opstanak zemlje i u onim kriznim situacijama dok NATO-snage jo§ ne
stupe u dejstvo. Taj aparat bi trebalo svakog trenutka da pruza saveznoj
vladi potrebne informacije kako bi ova mogla da donosi odgovarajuée od-
luke. Stvaranje nacionalnog komandnog aparata i jedinica teritorijalne
vojske je ve¢ pocelo i u toku sledeéih nekoliko godina ono treba da se
potpuno zavrsi.

Formacija teritorijalne vojske. Na delu nacionalnog komandnog apa-
rata, istiCe autor, stoji Komanda teritorijalne odbrane (KTV) koja se na-
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lazi u sastavu saveznog ministarstva odbrane u Bonu. Ovoj komandi potéi-
njene su: Teritorijalna komanda »sever« sa sedistem u Menhengladbahu i
Teritorijalna komanda »jug« sa sedi$tem u Hajdelbergu, zatim 6 komandi
vojnih oblasti (WBK) i to: KVO I u Kilu za pokrajinu Slezvig-Hol§tajn i
grad Hamburg (teritorije vojnih oblasti se poklapaju sa teritorijom poje-
dinih saveznih pokrajina), KVO II u Hanoveru za pokrajinu Donju Sakso-
niju i Bremen, KVO III u Diseldorfu za pokrajinu Severnu Rajnu i Vestfal,
KVO IV u Majncu za pokrajinu Hesen, Rajnland-Pfalc i Sarsku oblast,
KVO V u Stutgartu za pokrajinu Baden-Virtenberg i KVO VI u Minhenu
za pokrajinu Bavarsku. Komandama vojnih oblasti (WBK), zavisno od
veli¢ine njihove teritorije, potéinjeno je tri do Sest komandi odbrambenog
podruégja (VBK), a ovima, opet, razli¢it broj komandi odbrambenog okruga
(VKK).

Svaka od pomenutih Sest ko-

mandi vojnih oblasti ima pod so-
bom manji broj aktivnih jedinica
teritorijalne vojske i po jednu ve-
¢éu, pokretnu meSovitu jedinicu,
tzv. »zaStitnu komandu«. Ova »za-
§titna komanda« sastoji se od §ta-
ba, Stabne Cete, remontne Cete, ¢e-
te za snabdevanje, pet nastavnih
centara i veteg broja mobilizacij-
skih (kostur) jedinica. U formacij-
ski sastav svih pet nastavnih cen-
tara ulaze: dva lovatka bataljona
(svaki bataljon ima Stab, Stabnu
getu, detu za snabdevanje i Cetiri
lovadke Cete), inZinjerijski bata-
ljon (od 2 &ete), jedna protivoklop-
na C¢eta (sa 16 protivoklop-
nih samohotki) i jedna minobacac-
ka ¢eta (sa 18 minobacata 120
mm na oklopnim transporterima
M-113). Brojno stanje »zastitne ko-
mande« iznosi u miru 2.500 ljudi, i
to aktivnih oficira i podoficira, B KVO
kao i vojnika koji se nalaze na od- Surearr 7 (O]
sluenju vojnog roka. Na oglas BADEN- ! gv,
mobilizacije se od »za$titne ko- MRIERERS. n
mande«, popunom vojnicima iz re- i
zerve, stvaraju dva lova¢ka puka )
(od kojih svaki ima po dva lovacka
bataljona, po jednu protivoklopnu
i po jednu minobacatku &etu), jedan inZinjerijski bataljon (od 3 Cete), je-
dna ABH-Ceta i jedan bataljon za snabdevanje. Brojno stanje ovako stvo-
rene jedinice (po oglasu mobilizacije) iznosi 6.000 ljudi.

Teritorije odbrambenih podrué¢ja (VBK) i odbrambenih okruga
(VKK) poklapaju se sa niZom administrativnom podelom saveznih pokra-
jina. Svaka komanda odbrambenog podruéja (VBK) treba, kada se zavrsi
formiranje &itavog nacionalnog komandnog aparata teritorijalne odbra-
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ne, da ima pod sobom, pored svoje Stabne ¢ete, i po jedan motorizovani
lovacki bataljon. U vreme mira, ovaj bataljon je, u stvari, samo mobili-
zacijska (kostur) jedinica i on po formaciji ima: Stabnu cetu, cetu za
snabdevanje, tri lovatke ¢ete (svaka Ceta 3 voda sa po 4 odeljenja) i
jednu tesku ¢etu (koja se sastoji od jednog protivoklopnog, jednog mino-
bacactkog i jednog protivavionskog voda). Naoruzanje lovatke cete se
sastoji od automatskih pusaka, automata, pistolja i ruénih bacaca. Vecinu
motornih vozila ove Cete treba da dobiju tek po oglasu mobilizacije i to
popisom iz gradanstva. Brojno stanje ovakvog motorizovanog lovackog
bataljona iznosi 800 ljudi.

Svakoj komandi odbrambenog okruga (VKK) pottinjena je jedna
Stabna Ceta i veéi broj ¢eta za obezbedenje. Ove Cete za obezbedenje ne
postoje kao aktivne jedinice u vreme mira. To su, u stvari, mobilizacijske
(kostur) jedinice koje se formiraju popunom ljudstva iz rezerve tek po
oglasu.mobilizacije. Ove Cete se po formaciji sastoje od dva motorizo-
vana voda i dva nemotorizovana, odnosno posadna voda, kao i jednog
odeljenja za snabdevanje. Oprema i naoruZanje ovih Ceta su isti kao i
kod lovackih, ali da bi njihova pokretljivost bila $to veéa, dva motori-
zovana voda se popunjavaju motornim vozilima meposredno iz vojnih
skladi$ta, a ne popisom iz gradanstva. Brojno stanje &ete za obezbedenje
iznosi 170-1judi.

Ljudstvo iz rezerve, koje je po ratnom rasporedu rasporedeno u
ovim ¢etama za obezbedenje, isti¢e dalje autor, ima kod sebe (kod svojih
kuéa) svu vojnu opremu i edetu koja mu po materijalnoj formaciji sle-
duje. Da bi ovo ljudstvo bilo $to uvezbanije, ono se svake godine poziva
na Cetrnaestodnevnu dopunsku obuku. To pozivanje na dopunsku obuku
izvodi se slitno onome kako bi to ljudstvo trebalo da popunjava ¢ete i na
oglas mobilizacije. Ono, naime, dobije poziv da se hitno javi na odredeno
zboriste, i ljudstvo jo§ kod svojih kuéa oblaéi uniformu, uzima vojnu
opremu koju ima-kod sebe i hitno odlazi na odredeno zboriste. Zborista
su, gotovo uvek, u blizini vojnih skladi$ta u kojima se &uva ostalo nji-
hovo liéno, kao i zajednid¢ko naoruZanje i motorna vozila. Po izuzimanju
naoruZanja i motornih vozila iz skladista, ovo ljudstvo odmah odlazi da
po zadatku izvodi planirane veZbe. Zavisno od raspoloZivih finansijskih
sredstava, u Komandi teritorijalne odbrane u Bonu se svake godine, bla-
govremeno, planom predvida koji ¢ée se procenat ljudstva iz rezerve
pozivati na dopunsku obuku za narednu godinu.

Teritorijalna vojska SR Nemacke se danas, kako je to veé ranije
napomenuto, nalazi jo§ uvek u fazi razvoja i ona po planu treba da ima
ukupno: 6 »zaStitnih komandi«, 28 motorizovanih lovakih bataljona i
300 ceta za obezbedenje. Do jeseni 1970. bilo je formirano: 2 »zastitne
komande«, 17 motorizovanih lovatkih bataljonag i 170 &eta za obezbe-
denje. ‘

Zadaci teritorijalne vojske. Najvazniji zadatak teritorijalne vojske
SR Nemacdke je da »obezbedi operativhu slobodu dejstva svim NATO-
-snagama koje se nalaze na teritoriji SR Nemacke«. Da bi teritorijalna
vojska mogla da ispuni ovaj zadatak, ona treba da za$titi pozadinsku
prostoriju od protivni¢kih snaga .koje su tamo iskrcane iz vazduha, sa
mora, ili su se probile kroz front, ili koje su na bilo koji naéin ubacene u
pozadinu. Jedinice teritorijalne vojske moraju, osim toga, da zaStite i
obezbede i mnoge »osetljive tatke i objekte« u pozadini, u koje treba
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ubrojati: vojna skladita, centre veze, aerodrome, lansirne rampe za ra-
kete, saobra¢ajne ¢vorove, industrijska preduzeéa, razne. energo-objek-
te, prehrambena preduzeéa i skladi§ta, mostove, tunele i dr.

Svi ovi »osetljivi objekti« su, zavisno od njihovog zna¢aja za odbra-
nu i opstanak zemlje, podeljeni u pogledu obima i vrste zaStite na
nekoliko stepena. Tako, istie autor, neke od tih objekata treba »stalno i
uvek braniti«, tj. od svakog protivniékog napada, neke treba »obezbedi-
vati«, odnosno u njihovoj blizini treba da se nalaze manje jedinice teri-
torijalne vojske radi njihovog obezbedivanja do dolaska pojaganja, a
neke, opet, samo povremeno »osmatrati i kontrolisatic — izvidaékim pa-
trolama teritorijalnih jedinica, Kada je re¢ o ovoj poslednjoj vrsti zastite
»osetljivih objekata«, treba. istaéi da se ¢itava  pozadinska prostorija
stalno osmatra i kontroliSe izvidalkim patrolama. Na osnovu saveznog
ustava, zaStita »osetljivih objekata« i éitave pozadinske prostorije smatra
se obaveznom.

Za mesnu zaStitu »osetljivih objekata« predvidene su cete za
obezbedenje, i to tako $to nemotorizovani, posadni vodovi ovih &eta Stite
ove objekte na mestu, dok njihovi motorizovani vodovi slufe za »osma-
tranje i kontrolu« obJekata, kao i za izvodenje aktivnih dertava u rejonu
koji je éeti dodeljen za obezbedenje.

Za »osmatranje i kontroluk, kao i za izvodenje aktivnih dejstava na
teritoriji odbrambenog podruc]a (VBK), odgovorni su motorizovani lo-
vagki bataljoni. »ZaStitna komanda« odgovorna je prvenstvero za »osma-
tranje, kontrolu i zastitu« na €itavoj teritoriji (ukljudujuéi i obalu) jedne
vojne oblasti, odnosno za borbu protiv protivni¢kih snaga iskreanih iz
vazduha, sa mora ili na neki drugi nadin ubadenih na teritoriju vojne
oblasti, za borbu protiv gerilaca i za podrsku jedinica operativne vojske
u kritiénim situacijama. Da bi pomenute borbene zadatke jedinice teri-
torijalne vojske mogle $to bolje da obave, u poslednjih nekoliko godina
izveden je veéi broj veZbi i manevara, bilo u sklopu veZbi i manevara
operativnih jedinica Bundesvera ili samostalno.

Iskustva sa veZbi i manevara. Prilikom pozivanja na veZbu rezervi-
sta koji imaju ratni raspored u jedinicama teritorijalne vojske, oko 25%
pozvanih nije se odazivalo, pravdajuéi to razlozima koji su ih i zvani¢no
oslobadali od vojnih veZzbi. PreteZan razlog za to izostajanje bila je bolest.
Iz ovoga je izvucen zakljudak da ako, za predstojeéu veZbu ili manevar,
treba neku jedinicu teritorijalne vojske popuniti do punog brojnog stanja,
onda je potrebno pozvati mnogo veéi broj rezervista, kako bi se ovaj goto-
vo stalni manjak od 25%0 nadoknadio.

Kao znacajan nedostatak, odnosno slabost, zapaZeno je da je veliki
broj rezervista, posle zavr$ene sluzbe u stalnom kadru i prebacivanju u re-
zervu, pogreSno voden po specijalnostima u svojim mobilizacijskim kar-
tonima. Zbog toga se prilikom kasnijeg pozivanja na vojnu veZbu nije u
potpunosti moglo da zadovolji nadelo »pravi ¢ovek na pravom mestuc.
Tako se, na primer, deSavalo da je znatan broj rezervista u teskim &etama
lovac¢kih bataljona bio rasporeden za posluZioce na pt-orudima, a za vreme
sluZzenja redovnog vojnog roka ovi su rezervisti bili posluZioci na teskim
haubicama ili na nekom drugom orudu — samo ne na pt-orudima,

Isto tako, prili¢an broj ljudi zaposlenih na Zeleznici, u elektriénim
centralama, u radio-stanicama i drugim zna&ajnim objektima, koji po svim
propisima moraju u sluéaju rata i mobilizacije da ostanu na svojim duZ-
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nostima, odnosno tu bi im trebalo da bude ratni raspored, dobili su ratni
raspored u jedinicama teritorijalne vojske. Tako su ti ljudi, posle dobija-
nja poziva, napustali svoje duznosti i odlazili na veZbu, §to je Zeleznicu,
postu, radio-stanice ili neke druge znatajne objekte liSavalo ljudi neop-
hodnih za rad.

Prilikom uzimanja za veZbu motornih vozila iz gradanstva, radi po-
pune jedinica teritorijalne vojske, pokazalo se da je veliki broj tih vozila
bio u kvaru, u slabom tehni¢kom stanju ili je kasno stizao na vezbu, U
ovakvim sluéajevima, a da bi jedinice teritorijalne vojske mogle da kre-
nu sa svojim ljudstvom na veZbu, morala su se izdavati naknadna narede-
nja i motorna vozila za takve jedinice uzimati iz vojnih skladiSta. Iz ovo-
ga je izvuden zakljudak da se jo§ u vreme mira mora sprovoditi redovna
kontrola nad tehni¢kim stanjem motornih vozila koja, po popisnim karto-
nima, treba da popunjavaju jedinice teritorijalne vojske.

ZapaZeno je, isti¢e dalje autor, da mnoge jedinice teritorijalne vojske
imaju veoma slabo ili nikakvo protivavionsko naoruZanje. Zbog relativno
malog kalibra ili malog dometa protivavionskih mitraljeza, takve jedinice
nisu imale dobru protivavionsku zastitu.

DosadaSnje vezbe i manevri su pokazali da su rejoni dodeljeni Ce-
tama za obezbedenje bili suviSe veliki, tako da one nisu mogle da zastite
sve »osetljive objekte« u dodeljenim rejonima. Iskustvo sa tih vezbi je
pokazalo da &eta za obezbedenje moZe da obezbeduje najvise 10 do 12
»osetljivih objekata«, i to po stepenima obezbedenja: 1—2 objekta kada
ih treba »braniti«, 3—4 objekta kada ih treba »obezbedivati«, a 4—86 obje-
kata kada je u pitanju samo »osmatranje i kontrola«. Uspeh pojedinih ve-
7bi jedinica teritorijalne vojske SR Nematke zavisio je u velikoj meri i od
njihove saradnje i sadejstva sa jedinicama civilne za$tite, odnosno sa va-
trogasnim jedinicama, pomoénim tehni®kim jedinicama, jedinicama Cr-
venog krsta i jedinicama policije.

M. D.
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