NEKI ASPEKTI EKONOMSKOG RATA

POJAM, CILJ I SREDSTVA EKONOMSKOG RATA

Pojam ekonomskog rata nije dovoljno jasno odreden. Taj ter-
min u vojnoj literaturi koristen je u prvom svetskom ratu, ¢e$ée uoéi
drugog svetskog rata, a u toku rata su ga neke zemlje, u prvom redu
Velika Britanija i SAD, zvani¢no usvojile.

Ekonomski rat, u stvari, i nije rat u svom osnovnom znaéenju
pod kojim se najceS¢e podrazumeva opsti sukob protivni¢kih drzava,
Ciji je osnovni sadrZzaj oruZana borba. Poznato je, medutim, da rat
nije samo oruzana borba; on je, naro¢ito u savremenim uslovima,
mnogo 8iri i slozeniji, jer sadrzi i druge oblike borbe (politi¢ku, eko-
nomsku, diplomatsku i dr.).

Pri razmatranju problema ekonomskog rata sa vojnostrategij-
skog stanovista! treba po¢i od ¢injenice da je ekonomski faktor jedan
od najvaznijih faktora rata, a ekonomska moé — osnova vojne i od-
brambene mo¢i svake zemlje. Jadanjem vlastite ekonomske moéi
jaga vojna i odbrambena mo¢, a slabljenjem ekonomske moéi ne-
prijatelja, slabi njegova vojna mo¢. Merama i aktivnostima kojima
se uti¢e na takva kretanja bitno se doprinosi postizanju ratnog cilja.

Ekonomski rat predstavlja skup mera koje jedna drzava ili gru-
pa drzava (koalicija) preduzima u miru, naroéito u uslovima zateg-
nutih odnosa ili uo¢i izbijanja rata, i u ratu radi slabljenja ekonom-
ske, vojne i odbrambene mo¢i druge drzave (ili grupe drzava) — po-
tencijalnog ili stvarnog protivnika®. U miru, to je skup ekonomskih

! Ekonomski rat, posmatran u Sirem smislu, ima ekonomske, politicke i
vojne aspekte. Tezifte u ovom radu stavljeno je na vojni aspekt tog rata.

2 U inostranoj literaturi nailazi se na razne definicije ekonomskog rata,
ali je najpotpunija ona koju daje terminoloski vojni reénik SAD, u kojem se
kaZe da »ekonomsko ratovanje (Economic Warfare) predstavlja odbrambenu
upotrebu, u vreme mira kao i u vreme rata, bilo kog instrumentarija od stra-
ne vojnih i civilnih agencija da bi se odrZao ili pove¢ao ratni ekonomski po-
tencijal jedne zemlje i njenih (verovatnih) saveznika i, nasuprot, ofanzivnu
upotrebu bilo koje mere u ratu ili miru da bi se umanjio ili neutralisao eko-
nomski ratni potencijal (verovatnog) neprijatelja i njegovih saveznika« (Dic-
tionary of United States Military Terms, 1955).
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i polititkih mera, ¢esto podrzavanih vojnim sredstvima, usmerenih
ka jatanju vlastitog i slabljenju protivnickog ekonomskog i vojnog
potencijala. To je oblik politi¢kih, ekonomskih i vojnih pritisaka i
iserpljivanja, koji moze da traje veoma dugo i moZe, ali ne mora, da
dovede do stvarnog rata. U ratu, mirnodopske mere ekonomskog rata,
narocito one u oblasti spoljne trgovine, maksimalno se intenziviraju.
U tom smislu se aktivno i u punoj meri koriste i oruzane snage (za
sprovodenje blokade i dr.), a preduzimaju se i mere uni§tavanja ma-
terijalnih dobara i privrednih objekata. Vodenje ekonomskog rata,
kao dopune vojnih operacija, uskladuje se sa op$tim ciljem rata, a
svrha je uvek ista — paralisati ekonomski i vojni potencijal protiv-
nika i obezbediti uslove za postizanje krajnjeg uspeha: pobede u ratu.

Vodenje ekonomskog rata u miru, naéelno, preduzima ekonom-
ski i vojno jaca zemlja (ili grupa zemalja) protiv ekonomski i vojno
slabijeg protivnika. U tom slu¢aju, ekonomski rat po svom karakteru
je agresivan i zemlja prema kojoj se vodi prisiljena je da preduzme
odgovarajuce mere zaStite ili odbrane od mera ekonomskog rata. Od-
brambene mere u ekonomskom ratu su brojne i raznovrsne kao §to
su i ofanzivne mere tog rata. One mogu biti ne samo pasivne veé i
aktivne i krajnji ishod ekonomskog rata zavisi od mnogih okolnosti,
uslova i odnosa snaga.

Oblici i sredstva ekonomskog rata u miru i u ratu su razli¢iti,
ali cilj, posmatran sa vojnostrategijskog stanovi$ta, u osnovi, uvek
je isti: relativno oslabiti ekonomsku i vojnu moé¢ protivnika i olak-
Sati podizanje uspehu u ratu. Svaka zemlja, naime, koja preduzima
vodenje ekonomskog rata u miru, u periodu priprema za rat ili u ratu
tezi da postigne maksimalne rezultate u pogledu koriséenja ekonom-
skih resursa i da onemoguéi potencijalnom ili stvarnom protivniku
koriS¢enje izvora koji doprinose jacanju njegovog ekonomskog i voj-
nog potencijala.

Sredstva ekonomskog rata zavise od cilja, uslova i vremena u
kojem se taj rat vodi. Za vodenje ekonomskog rata u miru® koriste
se uglavnom sredstva ekonomske politike i to u prvom redu instru-
menti i mere iz oblasti medunarodnih ekonomskih odnosa (spoljna
trgovina i devizni rezim). Mere ekonomske politike ponekad su podr-
Zavane oruzanim snagama (obezbedenje ekonomske blokade i sl.).
Sastavni deo tih mera je ekonomska i vojna pomo¢ inostranstvu. Te
mere mogu da imaju veoma snazne efekte na vojnom, a naroc¢ito na

3 Ekonomski rat se preduzima i radi postizanja ekonomskih i politi¢kih
ciljeva. To je slutaj kada zemlja nije u ratu, ali teZi ostvarivanju ekonomske
i politicke ekspanzije i dominacije bez upotrebe vojne sile.
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ekonomskom planu.? U uslovima zategnute medunarodne situacije i
intenzivnijih priprema za rat, ekonomske mere dopunjavaju se po-
litickim. pritiscima i pretnjama, a nakon otpodinjanja ratnih dejsta-
va oruZane shage postaju jedno od osnovnih sredstava ekonomskog
rata (sprovodenje blokade, uniStavanje ekonomskih izvora i sl.).

OBLICI EKONOMSKOG RATA

Izvesni oblici ekonomskog rata javljaju se vrlo rano kao sastav-
ni deo opsteg rata. U ratovima koje su vodile zemlje Prednje i Male
Arzije anti¢kog doba uniStavana su materijalna dobra da bi se oteZalo
snabdevanje oruzanih snaga protivnika i na taj naéin onemoguéio
njihov uspeh®. U ratovima koji su vodeni izmedu grékih drZavica ta-
kode su unistavani maslinjaci, voénjaci i vinogradi ako se nisu mogli
braniti.

Razvitkom proizvodnih snaga, trgovine i pomorstva, ekonomski
rat dobija nove oblike. Ometanje ili presecanje tokova spoljne trgo-
vine, zatvaranje luka, napadi na brodove i druge aktivnosti na kopnu
i na moru postali su gotovo redovni oblici aktivnosti zaraéenih strana.

U devetnaestom, a naroéito u prvoj polovini dvadesetog veka,
ekonomski rat postaje jedan od osnovnih oblika borbe. ViSemilion-
ske armije i ratna sredstva, kojima su one bile opremljene, zahtevale
su ogromne izvore snabdevanja. Dejstvima po tim izvorima ispolja-
van je snazan uticaj na vojnu i odbrambenu moé¢ zaraéenih drzava.

Nova tehnit¢ka sredstva, narocito vazduhoplovna, izmenila su
fizionomiju rata i nad¢in njegovog vodenja. Avion je postavio nove
odnose u prostoru i vremenu. Savladavsi trec¢u dimenziju, avion je
omogucio da se rat prenese u pozadinu. Tako su ekonomski izvori po-
stali strategijski ciljevi vazduhoplovnih snaga, $to je naroéito doslo
do izrazaja u drugom svetskom ratu. Pojavom raketno-nuklearnih
sredstava takve moguénosti su visestruko povecane, a visok stepen

4 yMedunarodni ekonomski odnosi mogu poprimiti takvu vaznost i pos-
tati sredstvo takvih manipulacija da trgovinski partner delimi¢no ili potpuno
izgubi svoju samostalnost« (International Encyclopedla of Social Sciences, Vol.
4, 1968, ¢lanak o ekonomskom ratu).

5 Kada je krenuo na sever sa svojom vojskom oko 513. godine pre nove
ere, perzijski kralj Darije nije nailazio na organizovan otpor protivnika. Skiti
se nisu upustali u borbu i uz povremene konji¢ke prepade uzmicali su stalno
pred napadadem, uni$tavajuéi za sobom izvore hrane i bunare. Prema Hero-~
dotu, starogrékom istori¢aru, Darije je stigao ¢ak do Volge, ali se morao vra-
titi zbog nedostatka hrane.
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zavisnosti vojne mo¢i i odbrambene sposobnosti zemlje od ekonom-
skih izvora povecava osetljivost na dejstva po tim izvorima®.

Period posle drugog svetskog rata karakteriSe se stanjem ni rat
ni mir. To je period tzv. hladnog rata, a ekonomski rat je jedan od
njegovih vidova.

Kao $to se vidi oblici ekonomskog rata su veoma brojni i raz-
novrsni, posebno kada se razmatra vodenje tog rata u miru i u ratu.
To su ograniéenje i zabrana izvoza i uvoza, blokada, bojkot, ekonom-
ska i vojna pomo¢ inostranstvu, uniStavanje materijalnih dobara i
privrednih objekata i dr.

Ogranicenje i zabrana izvoza i uvoza. U spoljnotrgovinskoj po-
litici i praksi koriste se raznovrsne restriktivne mere, od kojih su
najznacajnije carine, robna i devizna ogranicenja, te delimiéna i pot-
puna zabrana uvoza i izvoza.

Carine su instrument ekonomske politike svake zemlje, ali one
se koriste i kao oblik ekonomskog rata. U uslovima zategnutih medu-
narodnih odnosa, neke zemlje nameéu tako visoke carine da uéine
nerentabilnim ili skoro nemoguéim uvoz roba iz zemlje (ili zemalja)
potencijalnog protivnika?. Carine su ¢esto samo prethodnica strozim
i represivnijim merama, kao $to su kontrola, ograniéenje i zabrana
uvoza i izvoza.

Zabrana izvoza i uvoza moZe biti delimi¢na (ograniéena po
vrednosti, koli¢ini ili vrstama roba) i potpuna. Preduzima se u uslo-
vima zategnutih medudrZzavnih odnosa i uoéi izbijanja oruZanih su-
koba®. Zabrana izvoza (u ekonomskoj literaturi poznata i kao embar-
go), nacelno, najpre se stavlja na isporuke naoruzanja i materijala
od strategijskog znacaja, ¢ime se neposredno uti¢e na vojnu i od-

6 Znactaj materijalnog faktora u ratu, u savremenim uslovima, moZe se
videti iz slede¢ih pokazatelja: u francusko-pruskom ratu (1870—71) od ukupnih
vojnih rashoda, koji su bili relativno mali, svega 5% se odnosilo na materijalne
rashode. U prvom svetskom ratu, taj procenat je povetan na oko 35%, a u
drugom svetskom ratu od ukupnih vojnih rashoda, koji su predstavljali blizu
jednu polovinu bruto nacionalnog dohotka glavnih zaracenih strana, prosetno
75% su bili materijalni rashodi (izdaci za naoruZanje, municiju, pogonsko go-
rivo i mazivo i dr.). S obzirom na sve brojnjie, sloZzenije i skuplje sisteme oruz-
ja, Siroku primenu automatizacije i mehanizacije u izvodenju ratnih dejstava
i masovnije armije uopste, ueSée materijalnih rashoda u strukturi troSkova
eventualnog rata treba ocekivati da bude jo§ veée nego u drugom svetskom
ratu. U takvim uslovima, dejstva i aktivnosti usmereni protiv izvora i tokova
snabdevanja oruzanih snaga materijalnim sredstvima iz vlastite proizvodnje
ili iz uvoza mogu da budu od bitnog uticaja za njihove moguénosti i uspeh u
izvodenju borbenih dejstava.

7 S obzirom na veoma snazno dejstvo carina, mere koje pojedine zemlje
preduzimaju na tom planu popularno se nazivaju »carinski rat«.

8 U doba slobodne trgovine, ograniéenje ili zabrana izvoza i uvoza sko-
ro se izjednacavala sa objavom rata.
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brambenu sposobnost zemlje prema kojoj se preduzima. Karakteri-
sti¢ne su mere kontrole i ograni¢avanja izvoza koje su SAD u posle-
ratnom periodu preduzele prema SSSR-u i drugim socijalisti¢kim
drZzavama, s ciljem da »sprece snabdevanje potencijalnog protivnika
materijalima koji bi mogli biti upotrebljeni u ratu protiv SAD«®.

Ograni€enje i zabrana izvoza i uvoza u miru preduzima se s ci-
Ijem slabljenja ekonomske i vojne moéi potencijalnog protivnika, ali
efekti tih mera su dvostrani — one ne utiéu samo na ekonomski i
vojni potencijal zemlje prema kojoj se preduzimaju, ve¢ i zemlje
koja ih preduzima, jer onemoguc¢avaju medusobnu razmenu dobara,
iskustava i tehni¢ko-tehnoloskih dostignuéa.

Zabrana i kontrola izvoza i uvoza narocito se zaostravaju u vre-
me rata, kada zarac¢ene strane prekidaju medusobne ekonomske od-
nose. Pri tom, zara¢ene zemlje teze da i drugim (neutralnim) zem-
Ijama nametnu ogranitenja u trgovini sa protivnitkom stranom i u
tom smislu preduzimaju odgovarajuce mere kontrolel®.

Zabrana izvoza i uvoza u ratu sprovodi se s ciljem da se oteZa
ili onemogué¢i kori$éenje spoljnih izvora za snabdevanje oruZanih
snaga, industrije i stanovniStva uopste, oslabi ekonomski i vojni po-
tencijal protivnika i olakSa postizanje pobede. Te mere mogu da bu-
du veoma znacajne i bitno da doprinesu brzem i lak$em reSenju koje
se traZi u oruzanoj borbi.

Blokada. Blokada kao oblik ekonomskog rata preduzima se u
periodu zategnutih medudrzavnih odnosa, uo¢i izbijanja rata i u ratu
s ciljem da se neprijatelj ekonomski izoluje i da mu se spreéi odr-
Zzavanje trgovinskih veza sa inostranstvom. Blokada nacelno sledi
ograniCenje i zabranu izvoza i uvoza i u tom smislu ona je deo mera

9 SAD su 1948. godine ogranicile izvoz u SSSR i u ostale socijalisti¢ke
zemlje, a 1949, god su donele Zakon o kontroli izvoza (Export Control Act of
1949). Mere ograniCenja izvoza nametnule su i svojim saveznicima i u tom
smislu donele Zakon o kontroli pomo¢i iz Programa zajedni¢ke odbrane, koji
je poznat i kao Zakon o ograni¢enju trgovine (Battle Act). Tim zakonom pred-
videna je obustava vojne, ekonomske i tehni¢ke pomoéi SAD onoj zemlji, koja
dozvoli izvoz u socijalisticke zemlje naoruzanja, municije i drugih materijala
od strategijskog znacCaja. Uvodenje tih mera uticalo je na naglo opadanje tr-
govine izmedu Zapada i Istoka, a narocito izmedu SAD i SSSR-a.

10 Neutralne zemlje se u ratnim uslovima javljaju kao znaCajna trzista
ratnih materijalnih sredstava. Zaracene strane teZe da iskoriste moguénosti
tog trzista za sebe, a istovremeno da u tome spreCe svog protivnika. Na po-
Cetku prvog svetskog rata, na primer, Velika Britanija je satinila listu zabra-
njenih proizvoda za izvoz u Nemacku ne samo iz Velike Britanije ve¢ i iz neu-
tralnih zemalja. Uoci drugog svetskog rata, Velika Britanija je pripremila tzv.
ratne trgovinske sporazume, kojima je neutralnim zemljama bio zabranjen iz-
voz u Nemacku i Italiju, a odredene su im i kvote uvoza i zabranjen reeksport
uvezenih roba. Sprovodenje tih sporazuma u Zivot obezbedeno je putem kon-
trole pomorskog saobracaja, organizovanim pracenjem trgovine neutralnih ze-
malja sa Nemackom i Italijom i drugim merama.
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preduzetih radi kontrole striktnog sprovodenja odluka i sprec¢avanja
njihovog krSenja.

U miru, blokada ima karakter represalija i sprovodi se u sklo-
pu politickih, ekonomskih i vojnih pritisaka, s ciljem da se zemlja
prema kojoj se preduzima prisili na ustupke. U ratu je blokada deo
oruzane borbe. Na njenom sprovodenju angaZuju se i oruZane snage,
a sobzirom na geografski poloZaj zemlje prema kojoj se sprovodi i
angazovane snage, blokada moze biti pomorska, kopnena, vazdugna i
kombinovana. U svim sluéajevima, blokada je delimi¢na ili potpuna.

U proglosti je bilo viSe primera primene blokade kao oblika
ekonomskog rata. Poznata je, na primer, Kontinentalna blokada
Engleske od strane Napoleonove Francuske i njenih saveznika, pre-
duzeta s ciljem da se onemogué¢i plasman engleske robe na evropskom
trziStu, izazove kriza u Engleskoj i skr$i njena ekonomska i vojna
mo¢.

Na pocetku prvog svetskog rata, Velika Britanija je zabranila
izvoz u Nemacku i zajedno s Francuskom preduzela blokadu radi
ekonomske izolacije Nemacke i Italije.

Kapitalistitke zemlje su 1918. godine, nakon Velike oktobarske
revolucije, sprovele blokadu SSSR-a s ciljem da spre¢e snabdevanje
Sovjetskog Saveza proizvodima potrebnim za posleratnu obnovu, da
onemoguce izvoz sovjetskih proizvoda i izazovu te$koée u privredi
SSSR-a.

U drugom svetskom ratu, SAD i Velika Britanija su organizo-
vale kontrolu medunarodne trgovine i spreéavanje uvoza u Nema-
¢ku, Italiju i Japan.

U jesen 1962. godine, u vreme tzv. raketne krize, SAD su spro-
vele pomorsku i vazdusnu blockadu Kube i u tu svrhu angazovale oko
450 ratnih brodova i 1.200 aviona, a oko 200.000 pripadnika KoV do-
vedeno je u stanje pripravnosti. Blokadom je trebalo spreéiti izvoz
najvaznijeg kubanskog proizvoda — Seéera, izazvati ekonomsku i po-
liticku krizu i dovesti do promena politike ili rukovodstva Kube.

Poseban oblik blokade sprovode snage SAD u JuZnom Vijet-
namu. One patroliranjem i dejstvima sa kopna, mora i iz vazduha
nastoje da sprece priticanje pomo¢i snagama FNO JuZnog Vijetna-
ma, kao i ekonomske veze DR Vijetnama sa inostranstvom.

Bojkot je dopunska mera zabrane trgovine i blokade, a prime-
njuje se u miru i u ratu. SAD su, na primer, zabranile pristajanje
u svojim lukama stranim brodovima koji dolaze u kubanske luke i
zapretile prekidom trgovinskih veza sa onim zemljama koje nasta-
vljaju trgovinu s Kubom. Danas, arapske zemlje bojkotuju brodove
koji pristaju u izraelskim lukama.
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Ekonomska 1 vojna pomoé inostranstvu. Nasuprot ogranitenju
i zabrani izvoza u zemlje potencijalnog ili stvarnog protivnika, raz-
vijen je sistem ekonomske, tehni¢ke i vojne pomoéi prijateljskim i
savezni¢kim drzavama od strane velikih sila i blokova kako bi se
stvorila opsta i pojedinatna nadmoénost nad suparni¢kim drzavama
u miru, odnosno verovatnim protivnicima u ratu. Glavni davaoci po-
moc¢i u drugom svetskom ratu, kao $to je poznato, bile su Sjedinjene
Ameritke Drzave, a u posleratnom periodu SAD i SSSR, a jednim
delom i ostale blokovske zemlje i NR Kina. Pomoé nekim zemljama
daje se i kroz vojni mehanizam NATO-pakta.

SAD su u toku drugog svetskog rata pruzale pomoé¢ na osnovu
Zakona o zajmu i najmu onim zemljama »¢&ija je odbrana bila od bit-
nog znacaja za odbranu SAD«. Pomo¢ je primilo ukupno 38 drzava,
uklju€ujuéi i SSSR, a vrednost isporuka u ratnom i drugom materi-
jalu ocenjena je na 50.200 miliona dolara.

Pomo¢ SAD u posleratnom periodu zasniva se na Mars$alovom
planu (za period 1947 — 1951) i Zakonu o uzajamnoj bezbednosti od
1951. godine, prema kojem su SAD u periodu 1950 — 1970. dale po-
mo¢ inostranstvu u vrednosti od oko 140 milijardi dolara.

Sovjetski Savez je takode pruZio znatnu ekonomsku i vojnu po-
mo¢ inostranstvu — prvih godina posle drugog svetskog rata uglav-
nom novostvorenim socijalisti¢kim zemljama, a od sredine pedesetih
godina i zemljama u razvojull.

Ekonomska i vojna pomoé znadajno su sredstvo ekonomskog
rata i instrument politike i diplomatije velikih silal2. Posleratna
praksa pokazuje da u situaciji kada zemlja-primalac pomoéi te¥i ve-
¢oj samostalnosti u vodenju unutra$nje i spoljne politike, zemlja-
-davalac suzava ili obustavlja pomo¢ kako bi primaoca pomoéi pri-
silila na ustupke. To zemlju primaoca dovodi u te¥ak ekonomski i
vojni polozaj.

11 Ceni se da je SSSR u poslednjih 15 godina dao pomoé zemljama Azije
i Afrike u vrednosti od oko 15 milijardi dolara. Od toga, proseéno jedna polo-
vina je ekonomska, a druga vojna pomoé¢. Za razliku od SAD, koje daju pre-
teZno besplatnu pomoé¢, SSSR pomoé¢ daje uglavnom u vidu kredita, koji se naj-
¢eS¢e odobrava pod povoljnim uslovima (dugorotne otplate, niske kamate i
moguénost vra¢anja izvozom sirovina i potro$ne robe).

2 SAD su, na primer, sem postizanja uZih ekonomskih ciljeva (ubrza-
nje obnove i razvoja evropskih zemalja, poveéanje vlastitog izvoza i ublaza-
vanje problema nezaposlenosti), pruzanjem pomoéi teZile i otklanjanju opas-
nosti od socijalnih pokreta u nekim zapadnoevropskim zemljama u prvim po-
sleratnim godinama, spreavanju procesa oslobadanja afro-azijskih zemalja,
zadrZavanju postojeteg stanja u Latinskoj Americi i ekonomskom i vojnom
jaéanju Zapada uopste. ‘
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Unidtavanje materijalnih dobara i razaranje privrednih poten-
cijala. Uni$tavanje materijalnih dobara u ranijim ratovima je uglav-
nom sprovodeno na okupiranoj teritoriji s ciljem da se neprijatelju
onemoguéi kori$éenje tih dobara za snabdevanje svojih oruzanih
snaga. Za vreme Napoleonovih ratova, na primer, Rusi su u toku po-
vlagenja palili ¢itava sela i gradove da bi otezali sanbdevanje Napo-
leonove armije. U drugom svetskom ratu, iz evropskog dela SSSR-a
evakuisana su mnoga industrijska postrojenja s ciljem njihovog da-
ljeg koris¢enja za potrebe fronta, ali i radi uskrac¢ivanja neprijatelju
da ih koristi. U toku naSeg NOR-a preduzimane su mere od strane
narodnooslobodila¢kih odbora, rukovodstava, komandi, jedinica i na-
roda uop$te da se neprijatelju uskrati ili onemogucéi koris¢enje eko-
nomskih izvora sa naSe teritorije. Medutim, takve akcije bile su rede
i vezivane su pretezno za front. Razvojem avijacije stvoreni su uslovi
preno$enja dejstava u duboku pozadinu neprijatelja radi razaranja
njegovih privrednih objekata i izvora snabdevanja oruzanih snaga i
stanovni$tva. Takva dejstva su koristile savezni¢ke snage u drugom
svetskom ratu, a SAD ih Siroko koriste i u ograni¢enim ratovima —
Koreji, Kubi i naro¢ito u Vijetnamu!3.

Neuporedivo veée moguénosti razaranja i unistavanja mogu se
postiéi u eventualnom nuklearnom ratu, jer se na celoj dubini ratista
mogu podvrgnuti jednovremenom udaru svi vojni i ekonomski ci-
ljevi protivnika. Pri tom, udari po objektima u dubini teritorije po
obimu, znadaju i posledicama mogu prevazi¢i udare po osnovnim
grupacijama oruZanih snaga. Stoga, u uslovima primene nuklearnih
borbenih sredstava ideju o moguénosti postizanja pobede uniStava-
njem protivnikovog industrijskog potencijala i podrivanjem moral-
nog duha stanovnistva, zastupa veéi broj vojnih teoreticara i stratega
velikih sila.

Na shvatanje o moguénosti postizanja pobede ili znaajnijem
doprinosu pobedi dejstvima po industrijskim objektima uti¢u i ka-
rakteristike privreda razvijenih zemalja. Visok stepen industri-
jalizacije, elektrifikacije i urbanizacije uopSte povetava oset-
ljivost privrednih struktura od dejstva razaranja. U savremenim
uslovima, posebno su osetljivi energetski izvori, komunikacijski ¢vo-

18 Avijacija SAD od avgusta 1964. godine sistematski dejstvuje po ci-
ljevima na teritoriji DR Vijetnama. Ceni se da je tim dejstvima poruSeno bli-
zu 90% privrednih objekata i objekata na komunikacijama.

U JuZnom Vijetnamu, snage SAD, da bi oteZale polozaj Oslobodilacke
armije, preduzimaju posebne operacije protiv izvora hrane (spaljivanje pirin-
¢anih polja), zaplenjuju ili uni$tavaju pirina¢ kod seljaka, a iz aviona za-
pra$uju pirinéana polja uni§tavajuéim i otrovnim materijama (defolijantima)
ili zapaljivim sredstvima.
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rovi, veliki industrijski kompleksi i sl. Ti objekti su istovremeno od
velikog znataja za manevar, snabdevanje i borbenu upotrebu oruza-
nih snaga.

Pretnja razaranjem vitalnih objekata i izvora ekonomskog i
vojnog potencijala protivnika postala je bitan elemenat strategije
velikih sila.

Od ostalih oblika ekonomskog rata vredno je istaéi trku u nao-
ruZanju, koju natelno forsira ekonomski jaca sila, pored ostalog i
radi ekonomskog iscrpljivanja i vojnog slabljenja potencijalnog pro-
tivnika. Ekonomski slabija zemlja, naime, mnogo teZe podnosi teret
naoruZanja jer prekomerni vojni rashodi negativno uti¢u na Zivotini
standard njenog stanovni$tva i na moguénost proSirene reprodukcije
njene privrede, a time i na njenu vojnu moé¢ i odbrambenu sposob-
nost, narocito ako se taj problem posmatra dugoro¢no. Usko poveza-
no s tim je i dugoroc¢na i sistematska pretnja, kojom se uti¢e da zem-
lja prema kojoj je usmerena stalno odvaja znatan deo svog nacional-
nog dohotka za potrebe oruzanih snaga i odbranu uopste. Na taj na-
¢in se slabi ekonomska mo¢ kao jedan od bitnih uslova odbrambene
sposobnosti te zemlje.

ODBRAMBENE MERE U EXONOMSKOM RATU

Mere ekonomskog rata, mada u proslosti nisu bile odlucujuce
u pogledu krajnjeg ishoda sukoba, mogu imati veoma znacajne efek-
te na ekonomsku mo¢ i odbrambenu sposobnost zemlje, naroc¢ito ka-
da se preduzmu iznenada.

Odbrambene mere u ekonomskom ratu su brojne i raznovrsne,
a preduzimaju se blagovremeno s ciljem da se ublaZe posledice even-
tualnog ekonomskog rata. U te mere spadaju zaStitne carine i ogra-
ni¢enje ili zabrana uvoza, oslobadanje zavisnosti od inostrane eko-
nomske i vojne pomo¢i i od uvoza proizvoda od strategijskog zna-
¢ajal4, stvaranje zaliha sirovina i ratnih materijala, =zastita izvora
ekonomskog i vojnog potencijala od dejstva razaranja i dr.

ZaStitne carine, ogranifenje i zabrana uvoza. Razvojem spoljne
trgovine svaka zemlja sti¢e odredene prednosti pod uslovom da se

14 U pripremama za drugi svetski rat Sile osovine su, pored ostalih mera,
tezile da u $to vetoj meri razviju autarhi¢ne privrede i oslobode se zavisnosti
od uvoza, Italija je ustavom proklamovala autarhi¢nu privredu, a Nemacka je
pokusSala da to nacelo sprovede u praksi. Te zemlje su nastojale da same sebi
osiguraju sirovine i materijale potrebne za vodenje rata. Ukoliko nisu mogle
dobiti prirodne, one su pokusavale da ih zamene veStackim.
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takva trgovina odvija na bazi stvarnog postovanja odredenih prin-
cipa. Medutim, to uvek nije slucaj, a kada se vodi ekonomski rat,
onda se gotovo svi principi spoljne trgovine krSe. Zato se javlja po-
treba da se u odredenim situacijama uvode razne restriktivne mere
zaStitne carine, prelevmani, ogranienje ili zabrana uvoza) radi zas-
tite od takvog uvoza koji bi mogao bitnije da uti¢e na unutrasnje tr-
ZiSte, ekonomski razvoj zemlje, njenu vojnu moé i odbrambenu spo-
sobnost.

Oslobadanje zavisnosti od inostrane pomoéi. Primanje inostra-
ne pomo¢i (ekonomske i vojne) dobro je i korisno ukoliko ta pomoé
nije uslovljena politickim i vojnim ustupcima. Davaoci pomoéi, me-
dutim, nastoje da kroz pruzanje pomo¢i postignu prestiz, ostvare po-
liticku i vojnu dominaciju u pojedinim zemljama i delovima sveta,
a u odredenim situacijama pomo¢ koriste za pritisak i ucenu. Na taj
nacin za primaoca pomo¢i uvek je prisutna opasnost da pomoé¢ bude
obustavljena $to moze da ima negativne ekonomske i vojne posledice.
Zato je za svaku zemlju pozeljno da se oslobodi zavisnosti od inostra-
ne pomoc¢i, narocito one koja se prima na bazi bilateralnih aranZma-
na, posebno kada takva pomo¢ nije diktirana stvarnim ekonomskim
i vojnim razlozima. Ekonomska, a naro¢ito vojna pomo¢ koja se pri-
ma u haoruzanju i vojnoj opremi zamenjuje se sredstvima iz vlastite
proizvodnje i uvozom iz viSe zemalja.

Razvoj privrednih grana od bitnog strategijskog znacaja. U poli-
tici ekonomskog razvoja svake zemlje bitno mesto zauzimaju zahtevi
strategije i potrebe odbrane, pri ¢emu se, pored ostalog, ima u vidu
obezbedenje redovnog snabdevanja oruZzanih snaga, industrije i sta-
novni$tva u kriznim situacijama i u ratu. To je narodito znadajno i
aktuelno u savremenim uslovima kada se veoma Gesto javljaju pore-
mecaji na medunarodnom trziStu, a mere ekonomskog rata i njihovi
efekti povecavaju. Zbog toga se ukazuje potreba stimulisanja razvoja
industrijskih grana ili proizvoda od bitnog strategijskog znaéaja ¢ak
i kada za to ne bi postojala potpuna ekonomska opravdanost. Zna-
¢ajno mesto u tome zauzima teSka i maSinska industrija, zatim he-
mijska industrija i industrija naoruZanja i vojne opreme.

Stvaranje zaliha strategijskih sirovina i materijala. U sklopu
opstih priprema za rat, a time i za odbranu u ekonomskom ratu, ve-
lika paZnja se posvecuje stvaranju zaliha sirovina i materijala od
strategijskog znacaja kako bi se obezbedio nastavak proizvodnje nao-
ruzanja i vojne opreme i funkcionisanje ratne mehanizacije u kriz-
nim situacijama 1 u ratu. To naro¢ito vaZi za uvozne sirovine, repro-
dukcione materijale i pogonska goriva, jer bi prekid tokova njihovog
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priticanja, u protivhom, mogao dovesti u pitanje proizvodnju koja
se na njima zasniva i upotrebu ratne tehnike's,

Zastita izvora ekonomskog i ratnog potencijala. Zastiti izvora
ekonomskog i ratnog potencijala u savremenim uslovima se pridaje
posebna vaZnost. Na tom planu preduzima se disperzija privrednih
objekata i njihova aktivna odbrana. Za vaznija postrojenja organi-
zuje se evakuacija i izgradnja podzemnih skloniSta. Izvanredan pri-
mer u tome pruZa DR Vijetnam, ¢ija privreda nastavlja sa radom
uprkos sistematskog i masovnog dejstva ameri¢ke avijacije, jer su
mnoga industrijska posirojenja blagovremeno evakuisana i smes$tena
pod zemlju.

Magistar ekonomije
major, Todor MIRKOVIC
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