ULOGA I KARAKTERISTIKE PROTIVVAZDUSNE
ODBRANE U NASEM SISTEMU ORUZANE BORBE

Iskustva iz drugog svetskog rata, kao i iz ratova posle njega,
ukazuju na to da u svakoj agresiji dejstva iz vazduha €ine jedan od
najvaznijih faktora za brzo postizanje ciljeva napadaca. To posebno
dolazi do izra?aj u lokalnim ratovima protiv malih zemalja (Vijet-
nam, Bliski istok, Laos i dr.). Takve agresije redovno po€inju jakim
udarima avijacije po svim zna&ajnijim objektima na teritoriji i jedi-
nicama oruzanih snaga (OS), kojima agresor nastoji i obi¢no uspeva
da ostvari prevlast u vazduhu, a zatim nastavlja sa intenzivnom po-
drskom KoV i RM uz angaZovanje brojnih i jakih vazduSnih desa-
nata (VD).

Ove okolnosti, a posebno to $to avijacija ima daleko veéi »do-
met« od borbenih sredstava drugih vidova OS, pa je u stanju da
izvida i napada jedinice i objekte duboko iza fronta i da pri tom
nanosi braniocu teske posledice, uslovile su da je opasnost iz vazduha
postala prva na »lestvici« opasnosti koje prete jednoj zemlji u slu-
¢aju agresije na nju. Otuda je protivvazdusna odbrana (PVO), kao or-
ganizovani sistem odbrane i zadtite od dejstava iz vazduha, postala
strategijski ¢inilac u nasoj strukturi opstenarodne odbrane (ONO), a
njeno organizovanje primarni faktor u svim vidovima naSeg oru-
zanog otpora svakom agresoru.

Ovakva uloga i zna¢aj PVO u naSem sistemu oruZane borbe
(OB) jasno su opredeljeni koncepcijom ONO i doktrinom priprema
i upotrebe CS u toj borbi. Medutim, ovi doktrinarni stavovi zahte-
vaju dalju teorijsku i praktiénu razradu strukture i organizovanja
PVO. Dosadasnja iskustva pokazuju da to nije ni lako, ni jedno-
stavno, osobito kad je u pitanju »utkivanje« PVO u raznoliku struk-
turu nagih OS i brojnih organizacija drustva koje se angaZzuju u oru-
%anom otporu agresoru, zatim u raznolike oblike, metode i vidove
borbenih dejstava. TeSkoée nastaju i zbog ne malog raskoraka iz-
medu realnih potreba i objektivnih moguénosti.
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Doktrina nase ONO zahteva su$tinski nove odnose, oblike i me-
tode vodenja oruZane borbe, pa i organizovanja PVO, za $ta nedo-
staju praktitna iskustva (sem dragocenih, ali i ograni¢enih iskustava
|z naSeg NOR ili iz borbe vijethamskog naroda) i odgovarajuéa na-
u¢na determinisanost pojedinih pojava i pojmova. Zbog toga bi struk-
fura i organizacija PVO u naSoj oruzanoj borbi trebalo da budu
sinteza dostignutog stepena razvoja PVO u uslovima savremenog
rata uopste i »prilagodavanja« te PVO specifi¢tnim uslovima i po-
trebama naSe oruzane borbe. A tu postoje velike suprotnosti: danas
je opsta tendencija da se kvalitet i snaga PVO izvrSavaju kroz po-
veéanje najkvalitetnijih (vrlo sloZenih, skupih, pa i »glomaznih«)
sistema borbenih sredstava PVO, $to obi¢no ne odgovara ni materi-
jalnim moguénostima malih zemalja, a ni svim oblicima i nadinima
vodenja oruZane borbe u opStenarodnom odbrambenom ratu (ONOR).

SloZenost oruZane borbe u ONOR i zahtevi koji se pred nju
postavljaju (potreba i moguénost njenog vodenja u klasi¢nim i nu-
klearnim uslovima, na frontu i u pozadini neprijatelja, u sluéaju gu-
bitka dela drZavne teritorije; zatim, angaZovanost celog naroda u
oruzanom otporu, dugotrajnost oruzane borbe itd.) zahtevaju novi
prilaz iznalaZenju doktrinarnih reSenja za PVO, razradujuéi kon-
kretne oblike i nacine njene strukture i organizovanja, izvan do sada
uobicajene prakse. Sve ove probleme i specifi¢nosti nuzno je stalno
imati u vidu kada se razmatra problematika PVO u na$im uslovima.

Da bi se mogli sagledati: uloga, zadaci, moguénosti, a s tim u
vezi i specifiénosti PVO u naSem sistemu oruZane borbe, smatram
da je neophodno potraZiti odgovore na sledeéa tri pitanja:

— koji su osnovni zadaci PVO u naSoj oruzanoj borbi i kako
oni opredeljuju njeno mesto i globalnu strukturu o toj borbi?

— koji osnovni principi i polazni koncepcijski stavovi opre-
deljuju specifi¢nosti i zakonitosti organizovanja PVO u ONO?

— koje su osnovne karakteristike koje odreduju »dimenzije«
sistema PVO u naSim uslovima i njegovu unutra$nju strukturu i fi-
zionomiju?

Ovaj napis je jedan pokuSaj traZenja cdgovora na navedena
pitanja. Naime, u njemu se ukratko iznosi jedno »videnje« nekih
karakteristika (pre svega strukture) PVO u naSoj oruZanoj borbi,
polazeéi pri tom od dosad dostignutog stepena razrade op$te teorije
i prakse ONO.1

1 O nekim karakteristikama i specifi¢nostima organizovanja i strukture
PVO u ONO, u pojedinim vidovima oruZane borbe i jedinicama OS, veé je pi-
sano u naSim ¢asopisima (vidi: »O PVO u pozadini neprijatelja« u »Vojnom
delu« 2'66, »O PVO teritorije« u »Glasniku RV i PVO« »2/71,« »O PVO trupa«
u »Vojnom delu« 3/71, O »PVO jedinica RM« u »Mornari¢kom glasniku« 4 i
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MESTO I ZADACI PVO U SISTEMU ORUZANE BORBE

Oruzana borba, kao $to je poznato, moZe se voditi na kopnu,
moru (vodi) i u vazduhu.?

Borbu u vazduhu (koja se jo§ naziva i borba sa ciljevima u va-
zduhu, borba za vazdusni prostor, borba za prevlast u vazduhu i sl.)
vode jedinice, odnosno borbena sredstva (PVO, LA, PAR, PAA). Ona
gadaju — napadaju neprijatelja u vazduhu i time brane jedinice
KoV i RM na kopnu i moru, kao i jedinice RV na kopnu (brodu) i
u vazduhu. Ona, takode, brane i objekte i stanovniStvo na drZavnoj
teritoriji. Zna¢i, PVO ima svoje sopstveno (samostalno) podrucje
borbe u kome je niko ne moZe zameniti. Toj borbi mogu doprineti i
druge jedinice OS (o éemu ée biti re¢i u daljem tekstu), ali uglav-
nom dejstvima na kopnu i moru (sem delova borbene avijacije za
podrsku, ako se privremeno angazuje za zadatke PVO u vazduhu).
Ali, zadatak PVO se ne iscrpljuje samo borbom (odbranom). Naime,
pored borbe (odbrane jedinica — objekata) PVO se organizuje i radi
za$tite tih jedinica ili objekata na teritoriji (kroz organizovanje osma-
tranja, uzbunjivanja i primenu mera PVZ) i to uvek i obavezno, bez
obzira da li se istovremeno organizuje borba radi njihove odbrane.
Ovakvi zadaci PVO unekoliko prosiruju mesto i ulogu PVO u si-
"stemu oruzane borbe u odnosu na druge borbene sisteme, o Cemu
ée, takode, biti re¢i u daljem tekstu.

Ove ¢&injenice, dalje, ukazuju da se PVO, pored svoje »samo-
stalnosti« u odnosu na borbeni prostor i ciljeve, ipak ne moze isklju-
&iti iz celine borbenih dejstava ostalih delova OS i odbrane drzavne
teritorije. Obratno, PVO se mora »infiltrirati« u sve vidove i oblike
borbenih dejstava (na frontu, odnosno mestu borbenih dejstava na
kopnu ili moru), a isto tako mora biti organizovana (i spremna za
odbranu i zastitu) i izvan fronta, tj. u dubini drZzavne teritorije.

Iz svih ovih okolnosti su i proistekli poznati »klasi¢ni« zadaci
PVO, tj. da... »obezbeduje® driavnu teritoriju i oruZane snage od
svih vrsta napadnih sredstava iz vazduha da bi se: sprecilo, otezalo

5/1). Medutim, iskustva su pokazala da je u teoriji i praksi PVO neophodno
prevaziéi dosadasnju fragmentarnost i problemu PVO pri¢éi kompleksno i ce-
lovito. Jedino takvim prilazom, tj. nauénom analizom celine PVO u sistemu
nage oruZane borbe moZe se doéi do realnog zakljutka o znacaju, mestu i za-
dacima svakog njenog dela.

2 Ovim trima kategoriiama (dimenzijama) savremenog rata danas se rav-
nopravno pridruZila i &etvrta — borba u eteru, tj. borba radio-elektronskih
sredstava, koja ne malo uti¢u i na borbena dejstva jedinica PVO, ali se ovo
pitanje neée razmatrati u ovom napisu.

3 Treba imati u vidu da je pojam obezbedenje i ranije oznaéavao spoj
dveju funkcija: odbrane (borbe sa ciljevima u vazduhu) i zaStite (primenu
mera PVZ).

68



i umanjilo njihovo dejstvo, brzo likvidirale posledice i stvorili §to
povoljniji uslovi za daljnje vodenje rata ...« Ovi zadaci se ostvaruju
kroz organizaciju — funkcionisanje tri elementa PVO: vazdu$no
osmatranje i javljanje (VOJ); borbe sa ciljevima u vazduhu koju
vode jedinice — borbena sredstva PVO; i mera protivvazduSne za-
fitite (PVZ). Radi odbrane i zastite od dejstava iz vazduha organizuje
se posebno: PVO teritorije i PVO jedinica OS (»trupa«), a izmedu
njih se ostvaruje sadejstvo (vidi »Vojni reéniks, str. 259).

Ovi »klasiéni« zadaci PVO vaZe i u na$im uslovima oruZane
borbe. Medutim, njihova realizacija biée unekoliko specifi¢na i to
onoliko koliko su specifiéni: struktura nasih OS, fizionomija naSe
oruZane borbe, realne moguénosti naSe zemlje, itd. Ipak, osnovni
zadatak naSe PVO, a time i njeno mesto u strukturi oruZane borbe
i ONOR kao celine, svodi¢e se na:

— odbranu i zastitu drZavne teritorije (vaznih objekata, rejona,
zona i zive sile i materijalnih dobara u njima), bilo da se radi o
celini drzavne teritorije (u pofetnom periodu rata), o delovima te-
ritorije (u slucaju prodora agresora i privremenog zaposedanja de-
lova naSe teritorije), ili o objektima, rejonima, zonama u sopstvenoj
ili neprijateljevoj pozadini (na slobodnim delovima naSe teritorije); i

— odbranu i zastitu jedinica OS — trupa (jedinica KoV, RM,
RV i TO) u toku izvodenja borbenih dejstava na kopnu, moru i u va-
zduhu, i to kako na frontu i u sopstvenoj pozadini, tako i u pozadini
neprijatelja.

Ovako kompleksni zadaci PVO s pravom su opredelili njeno
znatajno mesto u doktrini naSe ONO. Medutim, realizovanje ovih
zadataka zahteva objektivno sagledavanje faktora i uslova, koji ée
opredeljivati na¢in njenog organizovanja, njene dimenzije i mogué-
nosti u konkretnim uslovima borbe, u uslovima nagih materijalnih
mogucénosti.

NEKI OSNOVNI FAKTORI KOJI UTICU NA STRUKTURU
I ORGANIZOVANJE PVO

Analiza razvoja PVO, od njenog nastanka do danas, ukazuje da
su na koncepcijske (doktrinarne) stavove o realizaciji strukture i or-
ganizovanja PVO jedne zemlje i njenih OS, pre svega, uticala dva
osnovna faktora: a) tehni¢ko-borbene moguénosti, broj, namena i
nacin upotrebe sredstava za dejstvo iz vazduha u buduéem ratu, i
b) struktura sopstvenih OS i potreba jedinica i najvaZnijih objekata
na teritoriji da se Sto uspe$nije odbrane i zaStite od dejstava tih
sredstava.
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Medutim, na konaéno praktiéno reSenje u vezi sa na¢inom i
obimom organizovanja PVO jedne zemlje bitno su uticali i razni
drugi faktori, medu kojima posebno: verovatan protivnik i njegove
realne moguénosti i verovatan nacin dejstva iz vazduha; zadaci i na-
&in upotrebe sopstvenih OS; materijalne moguénosti zemlje; oro-
grafsko-hidrografske karakteristike i veli¢ina (nacionalnog) ratiSta;
saveznistvo itd.

Koncepcija ONO i doktrina naSe oruZane borbe nekim od ovih
faktora daju znatno specifiéniju ulogu, namec¢u nove odnose izmedu
njih i izraZavaju posebne uticaje na PVO. Pri razradi ove koncepcije
neophodno je sagledati kako te okolnosti konkretno uti¢u i usmera-
vaju »prilagodavanje« naSe PVO potrebama i moguénostima odbrane
i zaStite zemlje i OS od dejstva iz vazduha bilo kog agresora. One,
upros$ceno izneto, ukazuju na sledece.

Prvo. Zbog toga $to su male zemlje i njihove OS u sluc¢aju agre-
sije na njih stalno podvrgnute masovnim i intenzivnim napadima
iz vazduha i to po celoj dubini svoje teritorije, organizovanje njihove
PVO ima strategijski znaéaj, a sama PVO mora postati neprikosno-
veni i stalni deo celokupne strukture oruZane borbe i otpora i to kako
u dejstvima na frontu i u sopstvenoj pozadini tako i pri dejstvima
u pozadini neprijatelja.

Drugo. Struktura i organizovanje PVO u nas treba da odraza-
vaju opsti znadaj i bitne elemente njenog organizacijskog i tehni¢ko-
-borbenog razvoja u svetu, ali da budu prilagodene nasim materijal-
nim i drugim uslovima i znalacki uklopljene u opéti sistem nase oru-
Zane borbe. To, pored ostalog, znaédi: da treba da su prilagodene oso-
binama i dimenzijama naSeg rati§ta i operativno-taktickim karakte-
ristikama strukture i naéina dejstva naSih OS; da najkvalitetnije
uskladuju naSe potrebe i moguénosti; da su rezultat iskustava kako
nasih (iz NOR-a), tako i tudih iz bliZe i dalje proslosti.

Strategijski zna¢aj PVO u ONO ne treba da bude izraZen samo
kroz tehni¢ki i borbeni kvalitet sredstava i organizacije u pojedinim
jedinicama OS ili drustveno-politickim organizacijama naSeg dru-
§tva, veé i Sirinom, stalno$éu © potpunoséu njenog organizovanja u
svim jedinicama OS i organizacijama drustva, tj. da znacaj PVO bude
izrazen i kroz odnos prema njoj, kao jednom od vitalnih elemenata
u odbrani od bilo kakve agresije.

Kvalitet organizacije i uspeh PVO neée se mo¢i bazirati samo
na rezultatima dejstva borbenih sredstava jedinica PVO, ve¢ ¢e oni
zavisiti i od toga koliko se stalno (u svim situacijama i ma kakvim
se sredstvima raspolagalo) organizuju sva tri elementa PVO (VOJ,
borba, PVZ); gde ¢e VOJ i PVZ morati ¢éiniti stalnu i neprikosnovenu

70



bazu sistema PVO, a borba (pa makar organizovana samo peSadij-
skim oruZjem) stalnu nadgradnju ovih dvaju elemenata.

PVO ¢e morati stalno biti dopunjavana ofanzivnim dejstvima
»2a radéun PVO«, tj. napadima teritorijalnih i partizanskih jedinica
(na privremeno zaposednutoj teritoriji od strane agresora) i jedinica
RV na aerodrome i heliodrome neprijatelja, radi unistavanja vazdu-
Snih letelica na zemlji i radi uni$tavanja materijalnih sredstava i
ljudstva koje ih opsluZzuje.

Treée. Ovakav prilaz opredeliée realne parametre strukture i
organizovanja PVO u nas, a koji ukazuju:

— da struktura PVO (organizacijsko-formacijska reSenja, nivoi
samostalnog organizovanja, razne podele u sistemu PVO, broj i vrsta
borbenih sredstava PVO itd.) mora biti, pre svega, prilagodena uslo-
vima sloZene i dugotrajne oruzane borbe i neprijateljeve prevlasti u
vazduhu i da omogucuje i obavezuje organizovanje PVO u svim si-
tuacijama:

— da organizovanje PVO (organizovanje VOJ, borbe, mera
PVZ i uleste jedinica OS u dejstvima »za rac¢un PVO«) mora biti
izraz jedinstvenog koncepcijskog prilaza zadacima PVO (u svim je-
dinicama OS i svim organizacijama drustva) i da mora obezbediti
odredeni stepen autonomnosti tih jedinica ili organizacija: u kontroli
vazdusnog prostora u njihovoj zoni dejstva (baziranja, lociranja); u
primeni mera zaStite; i, po moguénosti, u organizovanju odredenog
stepena odbrane (borbe) od dejstava iz vazduha.

STRUKTURA SISTEMA PVO I NJEGOVO MESTO U
SISTEMU ORUZANE BORBE

Odnedavno se u na$oj teoriji o doktrinarnim prilazima protiv-
vazdu8noj odbrani napu$ta ranija definicija da je ona »mera borbe-
nog obezbedenja« i, s pravom se, zamenjuje terminom — sistem PVO.
Ovo »prerastanje« PVO u nov, ali i realan kvalitet, uslovilo je, me-
dutim, potrebu za jasnijim definisanjem nekih odnosa u PVO, kao i
njenog mesta u sistemu oruZane borbe. U vezi s tim nastala je po-
treba i za preciznijim odredivanjem znacenja termina — sistem PVO
i borbeni sistem PVO.

Ako se uzmu faktori koji opredeljuju parametre celine jednog
sistema: a) elementi sistema, b) veze i odnosi tih elemenata medu
sobom i sa sredinom u kojoj egzistiraju, c¢) funkcionisanje sistema
itd., onda PVO zaista koncepcijski predstavlja samostalan sistem
(podsistem) u celini oruZane borbe. Zaklju¢ak da je PVO samostalan
sistem (podsistem) u sistemu oruZane borbe vrlo je znacajan da bi
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se uotila razlika izmedu njega i borbenog sistema PVO. Ovo je po-
trebno razgraniéiti jer se ova dva pojma Cesto koriste uporedo iako
postoji ne mala razlika izmedu njih.

Naime, iako u nasoj teoriji jo§ ne postoji odgovarajuéa defini-
cija sistema PVO, uobi¢ajeno je da se pod tim p&jmom podrazumeva
sve ono $to se u jednoj zemlji i njenim OS preduzima radi odbrane
i zajtite od dejstva iz vazduha. Ako se pode od toga i prihvati defi-
nicija (predavanje M. Sindi¢a u VVA, Beograd 1970, str. 13) da se. ..
»pod sistemom uop$te podrazumeva skup odredenih elemenata (pod-
sistema) sa njihovim vezama i odnosima koji dejstvuje saglasno ne-
kom programu (cilju) iz kojeg proizilazi kriterij sistema« ... mozda
bi jedna uproséena definicija sistema PVO mogla da glasi:

Sistem PVO ¢&ini skup elemenata (VOJ, borba, PVZ) &ije opSte
funkcije i zadatke o odbrani i za$titi teritorije i jedinica OS (u oru-
¥anoj borbi), utvrduje drzavno (vojno) rukovodstvo na osnovu doktri-
narnih stavova o ONO, a realizuju se u jedinacama OS i druStveno-
-politi¢kim i radnim organizacijama, kroz pojedina¢no organizovanje
njihove odbrane (borbe) i zastite od dejstva iz vazduha.

Isto tako u teoriji nije precizno definisan ni pojam borbeni si-
stem PVO, pa se testo poistovetuje sa sistemom PVO. Tako, kad se,
na primer, govori o borbenom sistemu uopste ili njegovim podsiste-
mima (protivoklopnoj borbi, protivdesantnoj borbi, itd), odbrana od
napada iz vazduha (borba sa napadnim sredstvima), kao deo opsteg
borbenog sistema, obi¢no se naziva sistem PVO. Ako se, medutim,
kao realnost prihvati &injenica da je sistem PVO §iri od pojma borba
(u smislu uni$tavanja protivnika u direktnom ili indirektnom »su-
daru« sa njim), jer obuhvata i radnju zatite (u kojoj se ne unista-
vaju snage protivnika nego Stite svoje), onda je jasno da deo borbe-
nog (opSteg) sistema ne moze &initi sistem PVO, ve¢ jedan njegov
elemenat — borbeni sistem PVO, ili preciznije — protivvazdudna
borba (PVB). A ovu borbu vode za to osposobljene jedinice PVO, kao
ito je protiv OKJ ili VD vode protivoklopne ili protivdesantne jedi-
nice ili druge snage angaZovane za te zadatke. U ovoj borbi (pro-
tivvazdu$noj, protivavionskoj, protivhelikopterskoj itd.), sem jedinica
PVO, mogu se angaZovati i druga borbena sredstva (peSadijsko oru-
7je) ili jedinice (teritorijalne i RV, ali u okviru borbe na zemlji, tj.
u napadima na aerodrome, ljudstvo i sredstva neprijateljevog RV).
Iz ovoga bi se za borbeni sistem PVO mogla izvuéi uopstena defi-
nicija, koja bi glasila:

Borbeni sistem PVO (ili sistem PVB) &ini protivvazduSna borba
jedinica PVO, koje svojim vatrenim dejstvom uniStavaju neprijate-
ljeva napadna i druga sredstva u vazduhu, ili im otezavaju da svoje
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zadatke uspefno izvrSe. U borbi sa ciljevima u vazduhu mogu se
ukljuditi i druga za to pogodna sredstva ili, za njihovo unistavanje
na zemlji, angaZovati druge jedinice OS. Sistem PVB je element si-
gtema PVO i istovremeno podsistem u opStem borbenom sistemu.

Ako se prihvati definicija sistema PVO, bar kao polazna osnova
za sagledavanje karakteristika njegove strukture u uslovima oruzane
borbe, moZe se zakljuciti da sistem PVO, premda bazira na jedin-
stvenim koncepcijskim stavovima o ulozi i zadacima PVO i ONO
funkcionalno dejstvuje kroz dva namenski i organizacijski relativno
odvojena podsistema: PVO teritorije i PVO trupa. Medutim, svaki
od ova dva podsistema svoju funkciju odbrane i zaStite ostvaruje
kroz specifiéne funkcije nizih sistema i njihovih elemenata (VOJ,
PVB i PVZ). Jer, zbog odredenog stepena uceSta radnih i drugih
organizacija naSeg drustva u strukturi oruZane borbe, zatim zbog na-
menskih podela jedinica u strukfuri OS, i podsistemi namenjeni za
PVO teritorije i trupa »raévaju« se u nize podsisteme (organizacije)
sa odredenom namenom i funkcijom i to:

PVO teritorije na: 1) sistem neposredne PVO na teritoriji, koji
organizuju dru$tveno-politi¢ke i radne organizacije i gde je teziSte
na organizaciji zastite; 2) sistem borbenih dejstava koji organizuju
zdruzene jedinice PVO, namenjene za odbranu teritorije (objekata,
rejona, zona i stanovnistva, materijalnih dobara i jedinica OS u
njima) i gde je glavna protivvazdusna borba.

PVO trupa na: 1) sisteme PVO jedinica KoV; 2) sisteme PVO
jedinica RM; 3) sisteme PVO jedinica RV; i 4) sisteme PVO jedinica
TO. Svi ovi (nizi) sistemi (organizacije) namenjeni su za neposrednu
PVO jedinica razli¢itih stepena (od voda, Cete, broda, aerodroma do
armije, vojnopomorske oblasti, vazduhoplovnog korpusa itd.).

Tek na nivou ovih organizacija ostvaruje se opste ili borbeno
funkcionisanje celine sistema PVO. Naime, kroz plansko organizo-
vanje PVO (VOJ, PVB i PVZ) za svoje potrebe, ove organizacije u
medusobnom sadejstvu ostvaruju sistem PVO u dimenzijama cele
zemlje i oruzanih snaga. Odnosno, kroz pojedinaé¢no funkcionisanje
nizih podsistema realizuje se zadatak celog sistema i ostvaruje kon-
cepcija i zadatak PVO u ONO.

Iz ovoga proizilazi zaklju¢ak da je sistem PVO takozvani »slo-
Zeni sistem« u kome svaki niZi sistem (organizacija) ima jasno opre-
deljene realne zadatke, funkcije i dimenzije, a izmedu njih postoji
odredena meduzavisnost, koju je nuZno stalno regulisati — uskla-
divati.

Kao §to se vidi, PVO predstavlja sloZen sistem uopste i posebno
u naSoj oruzanoj borbi, gde se pojavljuje potreba i za novim organi-
zacijama PVO, kao §to su: neposredna PVO na teritoriji; PVO u je-

73



dinicama TO; zatim organizovanje PVO u sopstvenoj i neprijatelje-
voj pozadini itd. U sistemu PVO podsistemi moraju imati jasno de-
finisane odnose i to: a) odnos celine prema svakom od njih; b) odnos
svakog podsistema prema celini (ostalim podsistemima) i c) njihov
zajednitki i pojedinaéni odnos prema sistemu OB. Jedino tako po-
stavljeni odnosi obezbedi¢e da svaki deo sistema PVO dobije svoje
prave sdimenzije« uspesno izvrdi svoj pojedina¢ni zadatak, a time i
ceo sistem PVO svoj zadatak u sistemu naSe oruzane borbe.
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- VoJ
- BORBA >

- PVZ

|
PODSIISTEMI

[ 1 |
PVO  |e_ U sV0JOJ | NEPRIJATELL.—>| FYO l
TERITORUE POZADINI TRUPA .

I A
| ] y
ZDRUZ. (
6@ e \

NEPOSR.PVO r— e s e s

@ OFANZIV. DEJSTVA DEFANZIVNA
JEDINICE zA RACUN PVO" DEJSTVA B/S PVO

Idejna Sema strukture sistema PVO i njegovih podsistema u na$oj oruZanoj
borbi i

NEKE KARAKTERISTIKE ORGANIZOVANJA PVO u ONO

Iako se sistem PVO, u odgovarajuéem obimu, organizuje skoro
u svakoj jedinici OS i u drustveno-politickim i radnim organizaci-
jama odredenog stepena, ovde ¢e se izneti samo neke opSte karakte-
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ristike unutar svakog od navedenih podsistema u PVO teritorije i
PVO trupa. Pri tome ée analize elemenata PVO u svakom sistemu
imati dosad »neubidajen« redosled — mere PVZ bi¢e stavljene na
prvo mesto, ispred VOJ i borbe. Ovo zbog toga Sto ¢e i u toku bor-
benih dejstava one ¢initi osnovni elemenat PVO, viSe po Sirini i
obimu njihove primene i uticaju na dejstva jedinica OS, nego po
eventualnim borbenim efektima. Uzrok je jasan: nesrazmera izmedu
nadmocénosti agresora u vazduhu i moguénosti jedinica nasih OS (na-
rotito manjih takti¢kih »razbacanih« po Sirokom i »izlomljenomc«
frontu i u sopstvenoj i neprijateljevoj pozadini) da mu se uspe$no
suprotstavljaju odredenim brojem i kvalitetom borbenih sredstava
PVO. I one jedinice OS koje ¢e raspolagati takvim borbenim sred-
stvima PVO, svoja dejstva ¢e morati prilagodavati potrebama Sto
kvalitetnije zastite. U vezi sa zna¢ajem mera PVZ raste i znacaj ne-
posredne organizacije VOJ u svakoj jedinici OS i svakoj druStveno-
-politi¢koj i radnoj organizaciji. Organizacija VOJ, makar bazirala
na vizuelnom osmatranju, mora da im omoguéi pravovremeno i sa-
mostalno uzbunjivanje jedinica — ljudstva, jer ée ostali izvori (VO-
JIN ili trupna VOJ) biti vrlo ¢esto ometani.

Iskustva pokazuju da ¢e pojedine organizacije u sistemu PVO,
manje-vise, imati slede¢e karakteristike:*

a) U PVO TERITORIJE — odbrana i za$tita od dejstava iz va-
zduha ostvarivace se kroz organizovanje dva relativno nezavisna si-
stema: sistema neposredne PVO i borbenog sistema zdruzenih jedi-
nica PVO.

1) Sistem neposredne PVO teritorije pojavljuje se kao rezultat
objedinjavanja klasi¢nih zadataka civilne zastite (CZ) i zadataka koje
druStveno-politicke organizacije (preteZno komune) i radne organi-
zacije (preduze¢a) imaju u vezi sa odbranom i zastitom svoje terito-
rije od dejstava iz vazduha. Pored redovnog organizovanja VOJ i
mera PVZ, ove institucije sve ¢eS¢e organizuju i jedinice za borbu
sa niskolete¢im avionima i helikopterima (npr. radnitke LPAA ba-
terije). Potreba za organizovanjem neposredne odbrane pojavila se
kao rezultat »vakuumac« koji je u PVO teritorije nastao iskljudiva-
njem PAA iz sistema neposredne odbrane objekata na teritoriji, $to
je bila praksa (u drugom svetskom ratu).

Sistem neposredne PVO teritorije organizuju Stabovi teritori-
jalne odbrane (TO) u komunama, pokrajinama i republikama, i §ta-

4 PoSto je o nekim od ovih pitanja ve¢ pisano ne§to detaljnije u nagim
Gasopisima (vidi — fusnotu 1) ovde ée se izneti samo najosnovnije »konture«
strukture organizovanja PVO u pojedinim organizacijama (podsistemima), tj.
u obimu neophodnom da se sagledaju celovite karakteristike organizovanja si-
stema PVO u na$oj oruZanoj borbi.
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bovi NO u radnim organizacijama na osnovu zakona i uputstava, kroz
organizovanje sva tri elementa PVO.

Organizovanje mera PVZ (kao dela opStih mera za zaStitu i spa-
savanje stanovniStva i materijalnih dobara) obuhvata: razne urbani-
stiéke mere, izradu javnih i drugih sklonista, organizaciju uzbunji-
vanja, zaklanjanja, zamradivanja, itd.

Organizovanje VOJ obuhvata: pracenje situacije u vazduhu nad
svojom zonom teritorije u centru izvidanja, osmatranja i uzbunji-
vanja (IOU) opStine (pokrajine, republike) ili centru PVO radne or-
ganizacije i najavu vazdu$ne opasnosti jedinica TO i stanovniStvu.
Podaci o situaciji u vazduhu prikupljaju se od sopstvenih vizuelnih
osmatrac¢kih stanica (VOSt) u komunama i preduze¢ima i sluSanjem
talasa obaveStavanja najblizeg centra VOJIN ili centra PVO (VOJ)
trupnih jedinica PVO.

Organizovanje borbe sa ciljevima u vazduhu obuhvata: upotre-
bu radni¢kih LPAA baterija ili peSadijskog naoruzanja za neposrednu
odbranu najvaZnijih industrijskih ili komunikacijskih objekata, ma-
njih delova naselja, itd.

Pored redovnog organizovanja neposredne PVO teritorije u
sopstvenoj pozadini, pri oslobadanju delova privremeno zaposednute
teritorije moraée se i na njoj organizovati neposredna PVO. U ovom
sluéaju teZiSte ée biti na merama PVZ i vizuelnom osmatranju, ali
ne mora izostati ni odbrana vaznih objekata borbenim sredstvima
PVO ili peSadijskim oruZzjem.

2) Borbeni sistem zdruZenih jedinica PVO obuhvata¢e protiv-
vazdus$nu borbu specijalnih jedinica PVO iz sastava operativnog dela
0S8, namenjenih za odbranu vaZnih objekata (rejona, zona) drZzavne
teritorije. Ove jedinice organizuju protivvazdu$nu borbu u dodelje-
nim im zonama teritorije i to kroz:

— organizovanje VOJIN, ¢iju osnovu ¢ini radarsko osmatra-
nje, a namenjeno je da pravovremeno otkrije i najavi let neprijate-
ljevih sredstava za dejstvo iz vazduha i omoguéi navodenje sopstve-
nih borbenih sredstava PVO (LA i PAR) na te ciljeve. Pored toga,
VOJIN sluZi kao osnovni izvor podataka o opstoj situaciji u vazduhu
i za sve ostale jedinice i podsisteme PVO teritorije i trupa;

— organizovanje odbrane pojedinih vaznijih objekata — rejona
na teritoriji (sa PAR i LA) i kontrolu vazdus$nog prostora u odrede-
noj zoni teritorije (sa LA).

S obzirom na to $to su ove jedinice PVO (teritorijalne) ospo-
sobljene za uspeinu borbu, pre svega sa ciljevima u vazduhu na
srednjim i velikim visinama i za elektronsko ometanje neprijateljeve
avijacije, one ée se povremeno ukljudivati i u (posrednu) odbranu

76



operativnih jedinica KoV i RM, dopunjujuéi tako neposrednu PVO
trupa. Ovo ¢e narocito dolaziti do izraZaja pri borbi sa operativnim
vazdu$nim desantima neprijatelja.

Oba navedena podsistema PVO teritorije imace, u osnovi, isti
¢ilj — odbranu (zaStitu) istih delova ili objekata na teritoriji, ali ¢e
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svoje zadatke izvrSavati unekoliko razli¢ito. Zato uskladivanje nji-
hovih dejstava i zadataka treba regulisati odgovaraju¢om organiza-
cijom sadejstva, a na osnovu opStih koncepcijskih stavova o organi-
zaciji PVO.

b) U PVO TRUPA — odbrana i zastita od dejstava iz vazduha
ostvarivace se kroz samostalno organizovanje sistema PVO u jedini-
cama svih vidova OS (KoV, RM, RV) i jedinicama TO. Iako ¢e se u
svim ovim jedinicama organizovati sva tri elementa PVO sa istim
ciljem, njihova organizacija imaée svoje specifi¢nosti.

1) Organizacija PVO u jedinicama KoV obuhvati¢e, manje-vise,
»klasiénu« strukturu i elemente PVO. Medutim, njihovo organizo-
vanje mora da bude prilagodeno specifiénim uslovima dejstva jedi-
nica KoV u naSoj oruzanoj borbi.

Organizacija PVZ treba da je utkana u organizaciju svih bor-
benih radnji i postupaka jedinica KoV. Mere PVZ, pored »tehni¢ke«
pripreme (maskiranje, ukopavanje itd.), moraju imati i svoje tak-
ticko-operativne dimenzije. Naime, pri odredivanju vremena, nacina
i mesta angaZovanja jedinica KoV u borbi (ili drugim radnjama)
stalno treba imati na umu posledice koje jedinici mogu naneti ne-
prijateljeva dejstva iz vazduha, te prema tome i planirati odredene
borbene i druge postupke. Ovo, naravno, moZe ponekad smanjivati
Zeljenu dinamiku i tempo borbenih dejstava (kretanja), ali realnost
o nadmo¢nosti neprijatelja u vazduhu i potreba ofuvanja snaga za
dugotrajnu i upornu borbu sa agresorom zahtevaée od nas iznala-
Zenje odgovarajuéih oblika i metoda borbe koji ée na odreden naéin
umanjivati znacaj prednosti agresora u vazduhu, a time i smanjivati
naSe gubitke.

Organizacija VOJ delom ce se oslanjati na podatke koji ¢e se
dobijati od centra VOJIN, a delom na sopstvene izvore i moguénosti
osmatranja i javljanja. Jedinice koje raspolazu odgovarajuéim cen-
trima PVO (VOJ) prate, analiziraju i emituju potrebne podatke (za
svoje niZe jedinice) o situaciji u vazduhu u svojoj zoni dejstva (kre-
tanja, stanovanja). Jedinice koje ne raspolazu specijalnim sredstvima
—- organima za samostalnu organizaciju VOJ, sluSaée javljanja iz
centra PVO viSe jedinice (ili jedinice PVO). Ali, osnovu njihovog
neposrednog osmatranja i obavestavanja treba da ¢ini organizacija
vizuelnog osmatranja, stvorena sopstvenim snagama i sredstvima.

Organizacija borbe sa ciljevima u vazduhu obuhvatace nepo-
srednu odbranu borbenim sredstvima PVO iz sastava same jedinice
KoV i masovnu upotrebu peSadijskog oruzja za dejstvo po niskole-
tetim avionima i helikopterima. TeZiSte upotrebe borbenih sredstava
PVO treba da je na odbrani oklopnih i protivoklopnih jedinica. Alj,
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kad god je moguce, treba organizovati i odbranu artiljerije za podr-
8ku vaznih komunikacijskih objekata u zoni dejstva, veéih komand-
nih mesta i sl. Posebnu paZnju bi¢e potrebno posveéivati organizo-
vanju borbe (ali i VOJ i PVZ) pri odbrani jedinica namenjenih za
protivdesantnu odbranu i, uopste, pri organizovanju PVO u protiv-
desantnoj odbrani.
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Idejna Sema organizovanja PVO i borbe sa vazdusnim desantom

UceSée zdruZenih jedinica teritorijalne PVO u (posrednoj) od-
brani ve¢ih jedinica KoV zahtevaée uskladivanje zadataka jedinstve-
nim planom PVO operativne jedinice KoV.

2) Organizacija PVO u jedinicama RM bi¢e (struktualno) sli¢na
onoj u jedinicama KoV. Medutim, organizovanje pojedinih elemenata
PVO bi¢e ne samo specifiéno nego po mnogo ¢éemu i teze nego u
jedinica KoV. Osobina mora kao borbene prostorije — na kome je
teSko obezbediti odreden stepen maskiranja, osetljivost brodova u
lukama i na moru, ogranien je broj borbenih sredstava PVO i nji-
hovog dometa na manjim brodovima, teZi je raspored i baziranje
LA i PAR u zoni obala itd. — oteZaée organizovanje PVO jedinica
RM.

Organizacija PVZ bite dominantan ¢&inilac u strukturi organi-
zacije PVO i morace znacajno uticati na zadatke i angaZovanje jedi-
nica RM, sli¢no kao i u jedinicama KoV. Medutim, primena ovih
mera morace biti prilagodena specifi¢nostima RM i karakteristikama
obalsko-otockog podruéja, a sastojaée se u primeni disperzije, ukopa-
vanju, maskiranju, itd.
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Organizacija VOJ zahtevaée unekoliko kompleksnija reSenja
nego kod jedinica KoV, jer su struktura jedinica RM i izvodenje bor-
benih dejstava slozeniji. U svakom slu¢aju i ona ¢e se morati bazirati
na kori$éenju podataka VOJIN i razvoju sopstvenog sistema (i cen-
tra) VOJ u pojedinim niZim jedinicama, i na $irokoj primeni vizuel-
nog osmatranja. UblaZavanju problema u sistemu VOJ znatno ¢e do-
prinositi uporedo postojanje i koriSéenje sistema OSOJ (obalske slu-
zbe osmatranja i javljanja).

Organizacija borbe sa ciljevima u vazduhu obuhvatate organi-
zaciju neposredne odbrane sredstvima PVO samih brodova (jedinica
RM) i neposrednu odbranu najvaZnijih sidriita, prvenstveno lakom
PAA. Medutim, pri izvr§avanju vaZnijih zadataka plovnim snagama,
a posebno udarnim plovnim grupama na otvorenom moru ove jedi-
nice ée morati biti branjene snagama LA i PAR teritorijalne PVO,
tj. biée neophodno organizovati i njihovu posrednu odbranu.

BRANJENO SIDRISTE

POSREDNA ODBRANA
sa LA

CHDO

TN ODBRANA sa LA
/NEPOSRED> ) e

{ODBR. NEPOSRED.}
& ODBR. [BROD

~ \L:ﬁ—-\

Sema moguée organizacije odbrane plovnih snaga RM

3) Organizacija PVO jedinica RV i teritorijalne PVO obuhva-
taée, u prvom redu, organizovanje odbrane i zaStite baziranja (aero-
droma) jedinica RV i rasporeda jedinica teritorijalne PVO, kao i
ostalih jedinica i ustanova u sastavu RV i teritorijalne PVO. I ona
.ée morati imati razvijena sva tri elementa PVO.
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Organizacija PVZ te se ogledati, pre svega, u odgovarajuéem
InZinjerjiskom uredenju aerodroma (ukopavanje, maskiranje, itd.),
poloZaja PAR i jedinica VOJIN, rastresitom baziranju, rasporedu,
organizovanju i uzbunjivanju, itd.
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Idejna Sema organizacije neposredne i posredne odbrane baziranja jedinica
RV i ter. PVC
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Organizacija VOJ baziraée na podacima sistema VOJ IN, ali i na
razvoju neposrednog osmatranja na aerodromima (kori§éenjem pri-
vremenih VOSt i davanjem podataka iz operativnog centra aerodro-
ma), odnosno na vatrenom polozaju ili polozaju sredstava VOJIN;

Organizacija borbe sa ciljevima u vazduhu obuhvatace organi-
zovanje neposredne odbrane aerodroma, vatrenih i osmatrackih po-
lozaja, uglavnom jedinicama lake PAA. Medutim, postojanje zdru-
7ene jedinice PVO u zoni baziranja VaK-a ili druge jedinice RV
omoguéiée da se pojedini delovi (jedinice) RV i posredno brane dej-
stvom jedinica LA i PAR.
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Moguéna varijanta razvoja centara VOJ i prikupljanja i najoave podataka VOJ
u pozadini neprijatelja

4) Organizacije PVO jedinice TO predstavljace najsloZeniji za-
datak u na$oj oruzanoj borbi. Jer, specifi¢nosti upotrebe ovih jedi-
nica, posebno pri borbi sa VD u sopstvenoj pozadini i pri izvodenju
krupnijih borbenih dejstava u pozadini neprijatelja, name¢u mno-
$tvo problema i novina u odnosu na dosadasnju praksu PVO. Ne ula-
zeéi u detaljnije razmatranje ovih problema ovde ¢e se izneti samo
neke najopstije karakteristike i ove organizacije.

Organizacija PVZ predstavljace osnovni elemenat PVO u jedi-
nicama TO, osobito pri dejstvima u pozadini neprijatelja. Ona ce
obuhvatati primenu svih poznatih mera PVZ. Neophodnost sprovo-
denja mera PVZ i stepen zastite od otkrivanja i napada iz vazduha,
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vise nego kod bilo kojih drugih jedinica OS, utica¢e na nadin, vreme
i druge uslove borbenih dejstava jedinica TO.

Organizacija VOJ zavisiée od toga gde se nalazi jedinica TO. U
svakom slu¢aju njenu osnovu ¢e ¢&initi neposredno vizuelno osma-
tranje, koje ¢e u zahvatu fronta ili u sopstvenoj pozadini biti dopu-
njavano podacima od VOJIN ili jedinica trupne PVO, odnosno po-
dacima iz centra IOU u opstini.

Organizacija borbe sa ciljevima u vazduhu svodite se na upo-
trebu, pre svega, pesadijskog oruzja za dejstvo po niskolete¢im avio-
nima i helikopterima. Pojedine jedinice koje budu raspolagale for-
macijskim ili zaplenjenim borbenim sredstvima PVO koristi¢e ih
slicno kao i jedinice KoV

Poseban znadaj imace dejstva jedinica TO u pozadini neprija-
telja po aerodromima, heliodromima, materijalnim sredstvima, bor-
benoj opremi i ljudstvu RV agresora. Ona ¢e doprineti ne samo bo-
ljoj PVO tih jedinica, ve¢ i opStem poboljSanju stepena PVO svih
jedinica OS. Iskustva iz NOR i Vijetnama to potvrduju.

Ovih nekoliko »skica« o problemima strukture i organizovanja
PVO u naSem sistemu oruZane borbe, ¢esto datih Sematizovano i
nedore¢eno, svakako nisu ni potpune ni konaéne. Jedna Sira disku-
sija bi verovatno ukazala i na druge moguc¢ne prilaze ovoj proble-
matici. A i to je bio jedan od ciljeva ovog napisa. Medutim, i iz ova-
kve, prilitno pojednostavljene analize nekih doktrinarnih problema
i stavova o organizovanju PVO u ONO, smatram da je mogucno iz-
vuéi sledece zakljucke:

— PVO u ONO ima izuzetan znataj za uspesSnu odbranu i ot-
por svakom agresoru. Zato njenom izucavanju i realizovanju treba
posvetiti posebnu paznju,

— s obzirom na sloZenost sistema PVO, u naSim uslovima,
treba tatno opredeliti njegove dimenzije, zadatke i strukturu u si-
stemu oruZane borbe,

— samo takav prilaz, kojim se PVO sagledava i po »Sirini« i
po »dubini«, gde nema nesporazuma o mestu, ulozi i moguénostima
svakog podsistema u PVO, omogucuje da PVO nade svoje realno me-
sto i ispuni svoje zadatke u na$oj oruzanoj borbi,
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— PVO ¢e svoje zadatke, pored ostalog, moéi da ispuni, ako
se njenom organizovanju pride sa stanoviSta da snagu PVO é&ini
njena organizovanost na svim nivoima i u svim jedinicama OS i or-
ganizacijama drustva, tj. ako PVO bude utkana u sve oblike i na
svim stepenima oruZane borbe,

— da bi se sve ovo postiglo potrebno je da postoje jedinstveni
pogledi na problematiku PVO i da na svim vaZnijim nivoima i orga-
nizacijama u strukturi nasih OS postoje organi PVO koji ¢ée stalno
usmeravati i uskladivati planski razvoj teorije i prakse PVO u duhu
jedinstvenih stavova koncepcije op$tenarodne odbrane.

Pukovnik
Miljenko SRSEN
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