MATERIJALNI IZVORI ZA VODENJE OPSTENARODNOG
ODBRAMBENOG RATA

Razvoj nauke, tehnike i tehnologije, posebno u oblasti naoru-
Zanja i vojne opreme, omogucuje proizvodnju ratnih sredstava stra-
hovite mo¢i uniStavanja Zive sile i materijalnih resursa. Uporedo sa
ovim razvojem, i u odredenoj srazmeri, raste i potro$nja raznovrsnih
ratnih materijala i sredstava jo§ u miru, Sto bi naroéito doslo do iz-
razaja u ratu. Ovo stvara nove probleme prilikom obezbedivanja i
pripremanja materijalnih izvora, kako bi oni u eventualnom ratu
mogli da zadovolje sveukupne potrebe oruzanih snaga i svih drugih
aktivnosti drustva, koje ono ¢ini, u izuzetno te$kim uslovima, u svrhu
uspeSnog vodenja rata.

U ovom napisu ne¢emo razmatrati oblike i metode zahvatanja
dela nacionalnog dohotka, kao $to su: porezi, takse, zajmovi, hartije
od vrednosti, Stampanje novéanica i sl., kojima se obezbeduju sred-
stva za ratne izdatke, ve¢ ¢emo pokuSati da identifikujemo izvore
u naturalnom obliku, njihovo stvaranje i pripremanje za podrsku
oruzanih snaga, drugih drustvenih faktora i dru$tva u celini, u op-
Stenarodnom odbrambenom ratu — saglasno koncepciji ONO.

Savremeni rat, podrazumevajuéi opStenarodni odbrambeni, za-
hteva ogromne koli¢ine materijalnih dobara najraznovrsnijeg asor-
timana. Uspeh u oruZanoj borbi i svim drugim oblicima otpora za-
visi, izmedu ostalog, i od postojanja materijalnog faktora koji treba
da oruZanim snagama i nosiocima ostalih oblika otpora obezbedi iz-
vore snabdevanja, neophodne za borbu, Zivot i rad. Obezbedenje ta-
kvih materijalnih uslova je vrlo obiman i sloZen zadatak, na kome
se, po koncepciji ONO, moraju da angaZuju svi dru$tveni ¢&inioci.

Materijalni faktor za vodenje opStenarodnog rata obuhvata sve
druStvene resurse i aktivnosti usmerene na zadovoljavanje ratnih po-
treba, bez kojih se Zivot i rad oruzanih snaga i nosilaca drugih ob-
lika otpora ne bi mogli da organizuju i sprovode. Tu spadaju izvori
sirovina, repromaterijala i gotovih proizvoda, kao i privredne delat-

4 51



nosti koje kontinuirano obezbeduju ove izvore. Materijalne rezerve,
u svim neophodnim vrstama dobara i razli¢itom stepenu dograde-
nosti, imaju narotiti znalaj. Rezerve gotovih proizvoda, rezervnih
delova, podsklopova i sklopova su od velike vaZnosti za redovno
snabdevanje u po¢etnom periodu rata, a rezerve u sirovinama i re-
promaterijalima, posebno u onima kojih nema u zemlji, ili barem ne
u dovoljnim koli¢inama, igraju izuzetnu ulogu u organizovanju od-
govarajuce proizvodnje u ratu. Takve rezerve, mada to opterecuje
nacionalnu privredu, moraju se u najnuznijem obimu obezbediti jo$
u vreme mira i u periodu neposredne ratne opasnosti. Medutim, to
ne znaé¢i da se u ratu neée koristiti moguénosti uvoza potrebnih sred-
stava i materijala, odnosno i na to osloniti kao na jedan od izvora
snabdevanja.

Osnovni faktori koji utiéu na naSa reSenja za obezbedivanje
materijalnih izvora u opStenarodnom ratu sadrZani su u: a) koncep-
ciji opStenarodne odbrane; b) samoupravnom dru$tveno-ekonomskom
i politi¢kom sistemu, i ¢) nameni, organizaciji i upotrebi oruzanih
snaga.

KONCEPCIJA ONO I MATERIJALNI IZVORI

Nasa koncepcija, kao globalna strategija i pogled na vodenje
opstenarodnog odbrambenog rata, polazi od obaveza i prava svih su-
bjekata naseg drustva, od radnog oveka, gradanina, radnih i drugih
organizacija i dru$tveno-politi¢kih zajednica, koji treba da se orga-
nizuju i pripremaju kako bi uspe$no mogli da vode oruZanu borbu
i sve druge oblike otpora, na celoj teritoriji zemlje i u svim uslo-
vima, sa osnovnim ciljem — odbrane samoupravnog, druStveno-eko-
nomskog i polititkog sistema, nezavisnosti, suvereniteta i integriteta
svoje zemlje. To je polazna osnova u pripremanju i funkcionisanju
svih dru$tvenih delatnosti, pa i onih &¢ijim aktivnostima se organi-
zuju, pripremaju i funkcioni$u materijalni izvori. Obaveza i pravo
svih subjekata dru$tva na organizovano pripremanje za odbranu i
vodenje, u sluaju oruzane agresije, oruzane borbe i drugih oblika
otpora, pretpostavlja isti odnos i u oblasti pripremanja, obezbedi-
vanja i funkcionisanja materijalnih izvora, neophodnih za podrsku te
borbe i drugih oblika otpora. Prema tome, principi koncepcije ONO
opredeljuju organizovanje materijalnih izvora u opStenarodnom ratu,
kao i pripremne mere koje se u miru sprovode radi funkcionisanja
tih izvora u ratu.

Svi faktori samoupravnog drustva, celokupna njegova struktura
i delatnosti predstavljaju delove jedinstvenog sistema ONO. Oba-
veza obezbedivanja materijalnih izvora za vodenje opStenarodnog
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rata je jedna od druStvenih delatnosti, ¢ije aktivnosti se sprovode
na svim nivoima drus$tvene organizacije, u skladu i u okviru jedin-
stvenog sistema, a zavisno od obaveza, prava i odgovornosti svakog
nivoa. Mi nemamo neki centralizovani organ koji bi bio jedini i
isklju¢ivi organizator materijalnih izvora za opStenarodni rat i koji
bi sam za to snosio odgovornost, ve¢ se svi druStveni subjekti —
radne organizacije, druStveno-politi¢ke zajednice, kao i izvrsni dr-
Zavni organi (u sklopu svojih funkcija, aktivnosti, prava i odgovor-
nosti) — pripremaju u miru za svoje delovanje i funkcionisanje u
ratu; u okviru toga i na isti na¢in oni pripremaju materijalne izvore
i odgovorni su za njihovo funkcionisanje u ratu. Pripremljenost svih
faktora i delatnosti drustva treba da obezbedi najbolje moguée uslo-
ve, prvenstveno za uspeh u oruzanoj borbi, kao i drugim oblicima
otpora. Sto bolja pripremljenost materijalnih izvora u miru jedan
je od bitnih ¢inilaca za njihov brz prelazak na ratni kolosek i njihovo
funkcionisanje u podrici opstenarodnog rata.

NaSa nesvrstana pozicija u medunarodnim odnosima, politika
koju vodimo i specifi¢an geostrategijski polozaj, upuéuju na to da se
prilikom organizovanja materijalnih izvora oslanjamo, u prvom redu,
na sopstvene moguénosti i resurse. Imajuéi to u vidu, pripremanje
i organizovanje ekonomskog potencijala i programiranje razvoja pri-
vrede, kao i drugih drustvenih delatnosti, mora akceptirati i zahteve
u oblasti pripremanja materijalnih izvora za op$tenarodni rat. Pored
toga Sto se, iz objektivnih razloga, oslanjamo na sopstvene moguéno-
sti, koncepcija ONO realno pretpostavlja da ¢e opStenarodni rat biti
dugotrajan i iscrpljujuéi, pa se tome mora prilagoditi i pripremanje
i organizovanje ekonomskog potencijala, a u okviru toga i materi-
jalnih izvora.

Sopstveno iskustvo, kao i ono drugih zemalja, ukazuje na stalnu
opasnost od vojno-politickog i ekonomskog pritiska na nasu zemlju,
sa teZnjom da se, izmedu ostalog, dezorganizuje ekonomski poten-
cijal, a unutar njega i materijalni izvori opStenarodnog rata. Ovo sve
sa ciljem da se na$ otpor u sluéaju oruZane agresije uéini manje
efikasnim. To nameée potrebu i obavezuje da na§ drustveno-ekonom-
ski sistem bude elasti¢an, otporan i sposoban da brzo i efikasno rea-
guje radi zaStite ekonomskog potencijala, pa i materijalnih izvora
opStenarodnog rata.

Ratna tehnika i drugi uslovi, koje bi eventualni agresor imao,
ukazuju na to da ¢e on teziti iznenadenju. Na§ druStveno-ekonomski
sistem, s obzirom na ovu okolnost, mora biti sposoban da se zastiti
od toga i da na najmanju meru svede njegove posledice. Veéi stepen
organizovanosti i pripremljenosti materijalnih izvora opstenarodnog
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rata, pored toga $to poveéava nasu spremnost i sposobnost za odbranu,
doprinosi i obezbedenju od tog iznenadenja.

S obzirom na izneto, proizlazi da koncepcija ONO traZi visok
stepen organizovanosti svih faktora i delatnosti drustva za opSte-
narodni rat, a posebno materijalnih izvora, na koje ¢e se svi faktori
drustva, a posebno oruzana borba i drugi oblici otpora, oslanjati u
svim uslovima i na ¢&itavom ratistu.

SAMOUPRAVNI DRUSTVENO-EKONOMSKI I POLITICKI SISTEM
I MATERIJALNI IZVORI ONOR-a

Na$ samoupravni dru$tveno-ekonomski sistem obezbeduje je-
dinstvene materijalne uslove za vodenje opStenarodnog rata za sve
faktore drustva, $to znadi da su oni realizatori jedinstvenih materi-
jalnih uslova opstenarodne odbrane, odnosno da nema drugih faktora
izvan, niti posebnih unutar drustveno-ekonomskog sistema ¢ija bi
to bila isklju¢iva odgovornost. Svoju funkciju nosioca jedinstvenih
materijalnih uslova opStenarodne odbrane na$ druStveno-ekonomski
sistem izvrSava u vreme mira i u doba rata. Ukoliko tu svoju funkciju
uspesnije izvrsava, utoliko viSe potvrduje sebe i doprinosi afirmaciji
samoupravljanja.

Svaki faktor dru$tveno-ekonomskog sistema odgovoran je da,
u granicama zakonima utvrdenih prava i odgovornosti, planira i rea-
lizuje mere u okviru jedinstvenih materijalnih uslova. Jedan od naj-
vaznijih elemenata ovih uslova su planovi druStveno-ekonomskog
razvoja, koje u okviru svoje nadleznosti utvrduju drustveno-politicke
zajednice, radne i druge organizacije. Ovim planovima utvrduju se
mere i postupci za obezbedivanje materijalnih izvora opStenarodnog
rata. Buduéi da je opStenarodna odbrana uslov za opstanak i ujedno
obaveza svih faktora, planiranje materijalnih uslova, posebno mate-
rijalnih izvora i njihova realizacija, od ogromnog je znacaja i jedan
je od najvaznijih zadataka svakog ¢&inioca drustveno-ekonomskog
sistema ponaosob.

Samoupravni dru$tveno-ekonomski sistem, kada se radi o obe-
zbedivanju materijalnih izvora za opstenarodnu odbranu u okviru
postojeéih opstih materijalnih uslova, treba da uzme u obzir neko-
liko veoma znaéajnih elemenata:

a) Trzis$ni uslovi u miru u najveéoj meri opredeljuju angazo-
vanje sredstava, dok u opsStenarodnom ratu uticaj trziSta se sma-
njuje, a prioritet dobija zadovoljavanje potreba opStenarodne
odbrane;

b) Sve potrebe opstenarodne odbrane nemaju isti znacaj. Prio-
ritet imaju sredstva za vodenje borbenih dejstava, kao Sto su: naoru-
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zanje, municija, minsko-eksplozivna sredstva, vojna oprema i re-
zervni delovi, kao i dobra neophodna za podmirivanje osnovnih Zi-
votnih potreba Zive sile. To, medutim, ne zna¢i zanemarivanje do-
bara neophodnih za zZivot i rad svih faktora drustva, veé¢ davanje, u
skladu sa moguénostima, veceg znacéaja onome §to je za druStvo u
celini, u odredenom stanju, najvaznije;

¢) Uslovi u kojima se vodi opStenarodni rat nalaZu da radne
organizacije i uZe drusStveno-politicke zajednice, u okviru jedinstve-
nih materijalnih uslova, dobiju veéi stepen samostalnosti i odgovor-
nosti, ukljuéujuéi i prava (i odgovornost) §irih drus$tveno-politickih
zajednica, koja, iz objektivnih razloga, u posebnim okolnostima ne
mogu da realizuju. Inace, Sire drusStveno-politicke zajednice imaju
uglavnom usmeravajuéu ulogu, odnosno obavezu i pravo da usme-
ravaju materijalne izvore prema teziStima otpora i veée potro$nje;

d) Potrebe opStenarodnog rata objektivno idu ispred moguéno-
sti za njihovo zadovoljavanje. Taj raskorak u ratnim uslovima bi¢e
sve vec¢i. Medutim, druStveno-ekonomski sistem, ekonomska politika,
kao i programi stvaranja i obezbedivanja materijalnih izvora, kako
u miru tako i u ratu, moraju da taj raskorak svedu na $to manju
meru i da iznalaze i ostvaruju najracionalnija i optimalna reSenja.
Mada ¢e se materijalni izvori u toku rata smanjivati, borbena dej-
stva, i svi drugi oblici otpora, izvodi¢e se jo§ veéom uporno$éu, uz
prilagodavanje onakvim materijalnim izvorima koje nam moze da
obezbedi ekonomski potencijal zemlje u datim uslovima;

%~ e) Pripremanje i organizovanje materijalnih izvora za opste-
narodni rat posebno je otezano usled razli¢ite razvijenosti pojedinih
delova naSe teritorije. Nedovoljno ekonomski razvijeni delovi ili re-
gioni, u sadaSnjoj fazi, objektivnho ne mogu da obezbede dovoljne
materijalne izvore za podmirenje potreba u opS$tenarodnom ratu, a
to su upravo oni delovi i regioni koji pruzaju pogodnije uslove za
odbranu. Ovo nas obavezuje da jo§ za vreme mira, kroz programi-
ranje privrednog razvoja, odnosno kroz planove dru$tveno-ekonom-
skog razvoja, obezbedimo brzi ekonomski rast ovih podruéja a, u
okviru toga, i odgovarajuée materijalne izvore op§tenarodne odbrane.

NAMENA, ORGANIZOVANJE I UPOTREBA OS I NJIHOV UTICAJ
NA MATERIJALNE IZVORE

Oruzane snage su nosilac oruZzane borbe, osnovnog i najvazni-
jeg oblika otpora, i stoga daleko najveéi potroSaé raznovrsnih sred-
stava, u okviru celokupne druS$tvene potro$nje u opStenarodnom
ratu. OruZana borba se vodi svim raspoloZivim sredstvima i svuda
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(na kopnu, u vazduhu, na moru i pod vodom). Stoga oruZanim sna-
gama treba obezbediti materijalne izvore koji ée najpotpunije zado-
voljiti njihove sveukupne potrebe.

Uticaj OS na materijalne izvore, njihovu organizaciju, asorti-
man i obim, moZe se potpunije sagledati kroz analizu nekoliko naj-
bitnijih elemenata, kao Sto su: faktor Covek; savremenost, razno-
vrsnost i masovnost ratne tehnike; namena OS za vodenje svih vrsta
borbenih dejstava; dejstva strategijskih grupacija i dejstva u poza-
dini neprijatelja.

Faktor éovek je osnovni ¢inilac i ima dominantnu ulogu u vo-
denju oruzane borbe, bez obzira na nivo ratne tehnike koju koristi
(kojom rukuje). Psihofizicko stanje i kondicija ovog faktora imaju
velikog uticaja na uspe$no vodenje oruzane borbe. Materijalni iz-
vori, po svojoj strukturi i obimu, moraju da zadovolje osnovne po-
trebe coveka radi njegovog $to potpunijeg angaZovanja u izvrSava-
nju borbenih zadataka i §to normalnijeg Zivota i rada u izuzetno te-
Skim uslovima.

Savremenost, raznovrsnost i masovnost ratne tehnike. Zavisno
od intenziteta ratnih dejstava, ratna tehnika se pojavljuje kao ogro-
man potroSa¢ ratnog potroSnog materijala Sirokog asortimana. Pret-
postavka za namensku upotrebu ove tehnike su odgovarajuéi izvori
materijalnih sredstava, dovoljni da podmire njihovu potro$nju u
svim uslovima i na svim mestima gde se dejstva izvode.

OruZana borba je sveobuhvatna i ukljuéuje u sebe sve vrste
dejstava i najraznovrsnije borbene zadatke na svakom mestu i u
svako vreme kroz ceo opS$tenarodni rat. Takvoj njenoj nameni ne-
ophodno je obezbediti i analognu podrsku, tj. redovno snabdevanje,
Sto se moZe posti¢i organizovanim i obezbedenim materijalnim izvo-
rima na ¢itavom ratiStu, u svako vreme i na svakom mestu.

Borbena dejstva krupnijih razmera (ofanzivnog ili defanzivnog
karaktera) karakteri$u se silinom, brzinom i odluéno$éu, a izvode na
frontu i u pozadini neprijatelja. Iako mogu biti ograni¢ena po pro-
storu i vremenu, uz primenu raznovrsnih oblika borbenih dejstava
. razlititog -intenziteta, ona postavljaju zahtev za najkompleksnijim
reSavanjem problema grupisanja svih materijalnih izvora, kao i za
njihovo najracionalnije kori$éenje.

Dejstva u pozadini neprijatelja, uz primenu najraznovrsnijih
oblika manevara, iznenadenja, kratkih ali snaznih udara, odvojena
po prostoru i vremenu, uz visok stepen samostalnosti, i usmerena
jedinstvenom opStem cilju, zahtevaju obezbedenje materijalnih iz-
vora u najnuznijem obimu, bez ¢ega bi njihova efikasnost bila zna-
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tno umanjena. Ti izvori treba da budu organizovani prvenstveno u
okviru teritorije na kojoj se ova dejstva izvode.

Oruzana borba, tj. svi njeni oblici, kao i svi drugi oblici otpora
su u vrlo visokom stepenu zavisni od materijalnih uslova u kojima
se izvode. Budu¢i da su OS i nosioci ostalih oblika otpora daleko
najveci potrosaci u celokupnoj drustvenoj potrosnji, obezbedenje ma-
terijalnih izvora za podrSku oruZane borbe i ostalih oblika otpora je,
bez sumnje, jedan od najznaajnijih zadataka naSeg samoupravnog
drustva.

MATERIJALNE REZERVE

Materijalne rezerve, kao izvor za snabdevanje i podriku opste-
narodnog rata, €ine svi gotovi proizvodi, sirovine i repromaterijali
koje smo pripremili i kojima raspolazemo u momentu prelaska iz
mirnodopskog u ratno stanje. One se formiraju i odrZzavaju na svim
nivoima druStva. Na nivou radnih organizacija i individualnih pro-
izvodaca to su robni fondovi i zalihe repromaterijala, a na nivou
drusStveno-politickih zajednica — trZiSne i stalne robne rezerve.
Ovako formirane rezerve imaju dvostruku ulogu: s jedne strane,
sluze za intervenciju dru$tva na trzi§na kretanja i obezbeduju kon-
tinuirani tok druStvene reprodukcije, a, s druge, predstavljaju pouz-
dani izvor za podrSku opS$tenarodnog rata.

Veliki utrosak materijalnih sredstava svih vrsta u ratnim uslo-
vima, kao i smanjene moguénosti da se u tim uslovima proizvodnjom,
uvozom i opravkama dode do potrebnih materijalnih sredstava, za-
htevaju da se joS u vreme mira pripreme §to veée rezerve. Tu se po-
stavlja pitanje kolike materijalne rezerve je objektivno moguée i po-
trebno imati?

Materijalne rezerve ¢ine odredenu koli¢inu ljudskog rada, sa-
drzanog u gotovim proizvodima, sirovinama i repromaterijalima,
koja je izdvojena za odredeno vreme iz procesa druStvene reproduk-
cije. Nivo tog izdvajanja je objektivno uslovljen neophodno§éu kon-
tinuiranog toka u svim fazama reprodukcije, odnosno potrebom da se
u slu€aju poremecaja i nestabilnih kretanja u proizvodnoj i promet-
noj fazi blagovremeno i na adekvatan naé¢in reaguje i usmerava
ukupno kretanje u Zeljenom pravcu. Svako izdvajanje iznad objek-
tivno uslovljenog, gledano samo sa ekonomskog aspekta, daje nega-
tivne efekte na privredni rast. Medutim, ekonomska strana nije, niti
moze biti, jedino opredeljuju¢a u dana$njim uslovima egzistencije
drustva i konstelacije medunarodnih odnosa. Vojni faktor ima u tome
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zna¢ajnu ulogu i tezinu, posebno kod najrazvijenijih drzava, koje su
na ¢elu antagonistiékih blokova, tj. kod glavnih nosilaca opSte trke
u naoruzavanju. No, i u ovim ekstremnim slucajevima, a to se od-
nosi i na sve ostale, postoji granica do koje se moze i¢i u stvaranju
zaliha naoruZanja, ratnog materijala i ostalih materijalnih sredstava,
potrebnih za vodenje rata u savremenim uslovima. Granice rezervi
determinisane su: a) stepenom neophodnog privrednog rasta, koji re-
zultira iz unutra$njih uslova i potreba, kao i opsteg medunarodnog
privrednog rasta, i b) medunarodne politike i konstelacije odnosa, te
karaktera, namene i, u tom kontekstu, potreba oruZanih snaga.

Nijedna zemlja, bez obzira na raspolozive resurse i privredni
potencijal, ne moze da obezbedi materijalne rezerve u miru na koje
bi se mogla iskljuéivo da osloni u ratu, ve¢ mora rac¢unati i sa osta-
lim izvorima, u prvom redu sa proizvodnjom, pripremajuéi je da u
posebnim uslovima $to normalnije funkcioniSe. NaSa zemlja ¢ini na-
pore, u okviru svojih materijalnih moguénosti, u stvaranju materi-
jalnih rezervi za obezbedenje potreba opstenarodnog rata, i fo na
nadin da ovo ne izazove poremecaje i teSko¢e u funkcionisanju pro-
izvodnje i potro§nje, odnosno da to ne ugrozi neophodni privredni
rast. Razvoj proizvodnih snaga zemlje realna je pretpostavka za pot-
punije zadovoljavanje materijalnih potreba dru$tva u oblasti pri-
prema za opStenarodnu odbranu u doba mira i u toku rata.

PODELA MATERIJALNIH REZERVI

Podela materijalnih rezervi izvrSena je prema vaznosti odrede-
nih proizvoda, odgovornosti za njihovo stvaranje i prema tome da li
se radi o pokretnim ili stacionarnim rezervama.

Po vaZnosti materijalne rezerve svrstane su u dve grupe. Prvu
¢ine sredstva koja presudnije uti¢u na borbu, Zivot i rad OS, kao
nosioca oruzane borbe. Tu spadaju: naoruZanje, municija, minsko-
-eksplozivna sredstva, vojna oprema i rezervni delovi, pogonski ma-
terijali i maziva, artikli ishrane i lekovi. Druga grupa obuhvata ma-
terijalna sredstva, kao §to su: razna oprema, maSine i uredaji, alati
i instrumenti, sirovine i repromaterijali za proizvodnju, razni potro-
$ni materijali i sl. S obzirom na potrebu i znacaj pojedinih ovih sred-
stava, sa stanovi$ta NO, odreduju se i njihove koli¢ine koje u vreme
mira treba obezbediti za odredeni period rata. Obi¢no se te koli¢ine
prorac¢unavaju prema potrebama za odreden broj dana rata.

Po odgovornosti za njihovo stvaranje, materijalne rezerve se
dele na one za koje je odgovorna federacija (stalne robne rezerve
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za potrebe NO); republike i pokrajine (materijalne rezerve za po-
trebe TO i drugih velikih potroSaca); ostale politi¢ko-teritorijalne
jedinice i radne i druge organizacije (tekuée rezerve u robnim fon-
dovima).

Politi¢ko-teritorijalne jedinice, svojim odlukama i planovima
drustveno-ekonomskog razvoja, utvrduju koli¢ine i strukturu svojih
materijalnih rezervi i obezbeduju izvore finansiranja, obuhvatajuci
potrebe svih korisnika na svojoj teritoriji. Organi uprave politi¢ko-
~teritorijalne jedinice odgovorni su za izvrSavanje svih zadataka u
vezi sa obezbedivanjem materijalnih rezervi.

Podela na pokretne i stacionarne materijalne rezerve izvrSena
je sa gledista njihove trenutne sposobnosti za promenu mesta. Tako,
na primer, postoje materijalne rezerve koje su u svakom trenutku
pripremljene za pokret i one u skladiS$tima. Naéelno, pokretne mate-
rijalne rezerve su u jedinicama OS. Krupniji sastavi OS imaju deo
pokretnih rezervi i deo u skladi$tima. Ostale materijalne rezerve su
nepokretne i rasporeduju se tako da, prema operacijskim planovima,
mogu najbolje da posluZe svojoj nameni.

Razmestaj i lokacija materijalnih rezervi, s gledi$ta narodne
odbrane, vodenja oruZane borbe i svih drugih oblika otpora, imaju
prvostepenu vaznost. Lokacija rezervi treba da ispuni dva osnovna
zahteva: prvo, one treba da su razmeStene u regionima i na pravcima
koji ¢e omoguéiti $§to normalnije i racionalnije snabdevanje svih po-
troSaca, a u prvom redu oruzanih snaga i, drugo, da su dovoljno za-
Sticene od neprijateljskog dejstva. Za sve rezerve tesko je jo§ u miru
ispuniti ove osnovne uslove. Medutim, u pogledu rezervi koje se pri-
premaju za OS, ovi uslovi moraju, bez izuzetka, da budu ispunjeni.
Ostale rezerve — koje ¢e u daljem toku oruZane borbe sluziti za
podrsku OS i svim ostalim faktorima drus$tva, a nisu tako razmesStene,
i koje je objektivno, iz ekonomskih i drugih razloga, nemoguée u
miru u celini locirati prema iznetim uslovima — u periodu nepo-
sredne ratne opasnosti, mobilizacije, pa i u po¢etnom periodu rata,
odnosno sve dok okolnosti to omogucavaju, evakuiSu se (na osnovu
planova evakuacije) u najveéem moguéem obimu u dubinu teritorije.

Materijalne rezerve koje se neée moé¢i da evakuiSu po utvrde-
nim planovima, rasporeduju se i obezbeduju na odredenoj teritoriji,
ukljuéujuéi i njihovu podelu stanovnistvu, tako da ne padnu u ruke
neprijatelju. Pri tome treba voditi ratuna da ée se oruZzana borba, i
svi drugi oblici otpora, voditi i na privremeno zaposednutoj teritoriji
i da ¢e ove rezerve sluziti nosiocima te borbe i otpora kao izvor snab-
devanja. U krajnjem slutaju, kao poslednja mera, pristupilo bi se
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uniStavanju svega onoga 8to bi moglo da posluZi neprijatelju za nje-
govo snabdevanje i $to bi mu, na bilo koji naéin, olakalo postizanje
ciljeva.

Bez obzira na to Sto se ne mozZe raspolagati materijalnim re-
zervama koje su neophodne za ceo period op$tenarodnog rata, samo-
upravno drustvo raspolaze ogromnim koli¢inama materijalnih sred-
stava. Sa stanovi§ta narodne odbrane najveéa je vestina da se do
krajnjih granica racionalno iskoristi sve §to se ima, kako bi se do-
prinelo efikasnosti otpora, a posebno oruzane borbe.

Budu¢i da se materijalne rezerve u vreme mira ne mogu da
obezbede u dovoljnim koli¢inama za ceo period rata, neophodno se
treba u ratu oslanjati i na ostale izvore, a u prvom redu na odgova-
rajucu proizvodnju.

PROIZVODNJA

Proizvodnja, kao materijalni izvor za vodenje opStenarodnog
rata, omogucava odreden stepen samostalnosti i oslanjanje na sop-
stvene izvore i moguénosti. Ukoliko se proizvodnja bolje organizuje,
.primenjivanjem oblika koji su u uslovima opStenarodnog rata mo-
guéni, utoliko ¢ée oruzana borba i drugi oblici otpora imati sigurniji
materijalni oslonac.

Realno je ocekivati da ¢e proizvodni potencijal u uslovima op-
Stenarodnog rata biti znatno smanjen i da ée proizvodnja sloZenih
materijalnih sredstava, koja zahtevaju $ire povezivanje proizvodada
i ve¢i asortiman kriti¢nih sirovina i repromaterijala, biti otezana.
Ovo se moZe ublaziti punim iskori§¢avanjem svih raspolozivih kapa-
citeta u periodu neposredne ratne opasnosti, mobilizacije, pa i u po-
¢etnom periodu rata, kao i adekvatnim pripremama svih oblika pro-
izvodnje. Organizovanje i funkcionisanje proizvodnje u ratu jedan
je od najtezih zadataka naSeg samoupravnog dru$tveno-ekonomskog
sistema. Bez odgovarajué¢ih priprema u miru, kroz propise i druga
pravna akta kojima se reguliSe ratni privredni sistem (i u tom okviru
utvrduje ponaSanje svih njegovih subjekata), kroz planove proizvo-
dnje i druga dokumenta, u kojima radne organizacije i drustveno-
-politicke zajednice razraduju i utvrduju mere i postupke za pri-
premu i realizaciju proizvodnje u miru, u periodu neposredne ratne
opasnosti i mobilizacije, kao i u ratu na celom ratistu i u svim situa-
cijama, organizovanje proizvodnje je nemoguée. Razlid¢ite oblasti
proizvodnje, a unutar njih i pojedine grane, imaju svoje posebne
karakteristike.
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INDUSTRIJSKA PROIZVODNJA

Savremena industrijska proizvodnja se karakteriSe Sirokom po-
delom rada i kooperativnim povezivanjem velikog broja proizvoda-
¢a unutar zemlje, pa i Sire — u medunarodnim razmerama. Njena
osnova je energetska i sirovinska baza.

Najvitalnijem delu, sa stanovista NO, proizvodnji naoruZanja i
vojne opreme — zbog oslanjanja u prvom redu na sopstvene mo-
gucénosti, posvetuje se izuzetna paznja. Planovima proizvodnje utvr-
duju se potrebne kolitine sirovina i repromaterijala, energetski iz-
vori, koli¢ine gotovih proizvoda i odreduju radne organizacije-pro-
izvodaci, kojima se dostavljaju proizvodni zadaci i kontroliu nji-
hove pripreme u miru za proizvodnju u ratu. Proizvodnju mogu da
realizuju radne organizacije koje za to imaju odgovarajuéu opremu,
strufan kadar i druge uslove.

Realno je pretpostaviti da ¢e industrijska proizvodnja i u svom
najvitalnijem delu biti otezana, pa na nekim mestima ¢ak i privre-
meno ili za duze vreme obustavljena. Da bi se obezbedila proizvodnja
naoruzanja i vojne opreme jo$ u miru, potrebno je izvr§iti planske
pripreme za ostale oblike proizvodnje, kao §to su: poluindustrijska,
improvizovana i zanatska. Ovi oblici organizuju se na celoj terito-
riji, od delova radnih proizvodnih organizacija pa do radionica koje
se za to mogu osposobiti.

U svim granama industrije dolazi do suZavanja proizvodnje u
asortimanu proizvoda Siroke potro$nje, koji su u ratu znacajni za
potrebe oruzane borbe i drugih oblika otpora, kao i za nastavljanje
i odvijanje proizvodnje na odredenom nivou. Po granama posma-
trano, to bi uglavnom bili proizvodi metalne industrije: neborbena
vozila, razne masine, alati i razni instrumenti; elektroindustrije:
elektromasine, radio, telefonski i telegrafski uredaji, instalacije, kab-
lovi, akumulatori i sl.; hemijske industrije: lekovi, sredstva za zastitu,
¢iscenje i higijenu, boje i lakovi, plasti¢ne mase i ve$tadka vlakna;
industrije nafte: sva goriva i maziva; tekstilne, koZne i industrije
gume: raznovrsni proizvodi, a naro¢ito zavojni materijali i nepromo-
¢ive tkanine; prehrambene industrije: sav asortiman osnovnih Zivot-
nih potreba; industrije nemetala: elektrode, soli, stakla i dr.; drvne
industrije: rezana grada i montazni objekti; industrije papira: razna
ambalaZa i potrosni materijali i proizvodi filmske industrije.

Drustveno-politi¢ke zajednice su odgovorne za ovu proizvodnju
koja treba da podmiruje sve dru$tvene potrebe, ukljuéivsi i OS. Svo-
jim planovima proizvodnje one utvrduju $ta ée proizvoditi i u kojim
koli¢inama, razvrstavajuéi radne organizacije-proizvodace po znadaju
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i kontroli§uéi pripreme u miru za proizvodnju u ratu. I za njihovu
proizvodnju pripremaju se ostali oblici (poluindustrijska, improvizo-
vana, zanatska i kuéna radinost) na celom ratistu, tako da ta proiz-
vodnja moze funkcionisati u svim uslovima, pa i na teritoriji pod
kontrolom neprijatelja. Kod nekih grana industrije kao $to su: tek-
stilna, kozna, hemijska, prehrambena i drvna relativno je lakse orga-
nizovati ovu proizvodnju, Sto vaZi i za proizvodnju gradevinskog
materijala, jer je materijalna baza razgranata. Za ostale grane (me-
talnu, elektro, nafte, papira i dr.) moguénosti za proizvodnju ostalih
oblika su daleko manje, a proizvodnja nekih sredstava ¢ak i ne-
moguca. ,

Industrijska proizvodnja ostalih proizvoda Siroke potrosnje, koji
su sekundarnijeg zna¢aja za oruzanu borbu i druge oblike otpora,
odvija¢e se prema moguénostima i kada to uslovi dopustaju.

Znatajan &inilac za podmirivanje potreba nosilaca oruzane borbe
i drugih oblika otpora su radne organizacije usluznog karaktera, koje
su vie ili manje rasprostranjene po ¢&itavoj drzavnoj teritoriji. Nji-
hova priprema za pruZanje najraznovrsnijih usluga na teritoriji svih
opstina i mesnih zajednica obezbeduje najsiri oslonac OS i drugim
faktorima drustva.

POLJOPRIVREDNA PROIZVODNJA

Poljoprivredna proizvodnja ima svojih specifi¢nosti, kako u or-
ganizaciji i tehnoloskom procesu tako i u pogledu zadovoljavanja
ljudskih potreba i obezbedenja sirovinske baze za prehrambenu indu-
striju. Ona je ograni¢ena po prostoru i jo§ uvek, $to bi narocito doslo
do izrazaja u tezim uslovima, u velikoj meri zavisi od klimatskih
prilika. U zadovoljavanju ljudskih potreba njena uloga se svodi na
odrzavanje Zivotnih funkcija i reprodukovanje radnih sposobnosti.

Dugotrajni i iscrpljujuéi rat smanjice poljoprivrednu proiz-
vodnju, osobito u manje bezbednim poljoprivredno razvijenim regi-
onima. Stoga razvoj poljoprivredne proizvodnje u brdsko-planinskim
podrué¢jima i u dubini ratiSta, narotito ratarskih kultura: pSenice,
kukuruza, jeéma, razi, krompira i pasulja, zasluzuje paznju i ulaganje
svih politi¢ko-teritorijalnih jedinica, radnih organizacija, a i oruza-
nih snaga. Ulaganjima na ovim podru¢jima, gde je inace poljopri-
vreda ekstenzivna i naturalna, moZe se znatno razviti proizvodni po-
tencijal u ratarskoj i sto¢arskoj proizvodnji. To ¢e ne samo stvoriti
izvore za oslonac u op$tenarodnom ratu veé ¢e ove krajeve u odre-
denom stepenu izvuéi iz zaostalosti. Planovi drustvenog razvoja na
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svim nivoima, kao i ekonomska politika, treba da obezbede razvoj
u ovom smislu.

Drustveno-polititke zajednice usmeravaju (ratnim planovima)
poljoprivrednu proizvodnju i brinu se o neprekidnosti toka repro-
dukcije kod radnih organizacija i individualnih poljoprivrednih pro-
jzvodada, &éiji ée doprinos u snabdevanju poljoprivrednim proizvo-
dima u ratnim uslovima biti znaéajan.

OSTALI MATERIJALNI IZVORI

U ostale izvore svrstali bismo uvoz, opravke i remont i ratni
plen. Svaki od njih je specifi¢an po sadrZini i po moguénostima ko-
riséenja.

Uvoz moZe, ali i ne mora, da predstavlja pouzdan izvor za vo-
denje opstenarodnog rata. Sve zavisi od uslova u kojima se rat vodi,
a i od uspeha u oruzanoj borbi. Ve¢ je naglaSeno da ¢emo se mi u
prvom redu oslanjati na sopstvene proizvodne snage. Medutim, mi
se neéemo odreéi ni ovog izvora — ukoliko to prilike dozvoljavaju i
ako se on moZe obezbediti bez ikakvih politi¢kih uslova. U svakom
sluéaju, ovaj izvor ée se koristiti do maksimuma u periodu nepo-
sredne ratne opasnosti i mobilizacije, ubrzavajuéi uvoz po ve¢ sklo-
pljenim aranZmanima i ugovorima. To bi bio jedan od znacajnih za-
dataka nasih predstavnika u inostranstvu.

U opstenarodnom ratu prvenstveno ée se uvoziti naoruzanje i
vojna oprema, sirovine i repromaterijali za njihovu proizvodnju u
zemlji, kao i rezervni delovi. Uslovi ONOR-a zahtevaju da se za uvoz
osposobe, pored organa federacije, i organi uzih drustveno-politi¢kih
zajednica, i to po konkretnim uvoznim poslovima za koje ih ovlasti
nadlezni organ federacije za uvoz.

Opravke i remont su stalan i pouzdan materijalni izvor. Odr-
Zavanje materijalnih sredstava u ispravnom stanju i njihovo ospo-
sobljavanje za upotrebu, pored toga $to predstavlja osnovni eleme-
nat borbene gotovosti jedinica OS i radne sposobnosti radnih orga-
nizacija, smanjuje i pritisak na ostale izvore. Smanjenjem proizvo-
dnje i utroSkom materijalnih rezervi u ratu, brzo i efikasno dovo-
denje naoruzanja i ratne tehnike u stanje upotrebe imac¢e u dosta
sluajeva prednost nad popunom iz ostalih izvora.

Opravkama i remontu u OS poklanja se posebna paznja. Slu-
Zbe: tehnitka, vazduhoplovno-tehni¢ka, mornaricko-tehni¢ka i in-
tendantska imaju, pored snabdevanja, kao svoju osnovnu funkciju
i opravke i remont materijalnih sredstava, ¢iji su materijalni i teh-
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ni¢ki nosilac. Za ovo one imaju odgovarajuée izvrsne organe (jedi-
nice za opravke i remont) na gotovo svim komandnim stepenima.

Mada su OS osposobljene za opravke i remont, ipak ¢e u op-
$tenarodnom ratu koli¢ine oSteéenih materijalnih sredstava biti to-
liko velike da njihovi kapaciteti neée mo¢i da zadovolje sve potrebe.
Radi toga OS i nosioci ostalih oblika otpora moraju imati u ovoj
delatnosti najsiru bazu, pri ¢emu ¢e se oslanjati na radne remontne
organizacije, radionice svih vrsta, pa i pojedince — zanatlije na ¢i-
tavom ratistu. Njihova odgovarajuéa priprema u miru stvara realnu
bazu za podrsku u ratu. Odgovornost za ove pripreme snose dru-
Stveno-polititke zajednice, a posebno vaznu ulogu imaju opStine i
mesne zajednice, koje odreduju ovakve kapacitete na celoj svojoj
teritoriji, ukljuéujuéi i njene delove privremeno zaposednute od
strane neprijatelja.

Ratni plen je, u celini uzev, dopunski i povremeni materijalni
izvor za snabdevanje u op$tenarodnom ratu. U sprovodenju borbenih
dejstava i ostalih oblika otpora na teritoriji privremeno zaposednu-
toj od strane neprijatelja, ovaj izvor snabdevanja dobija daleko veci
znacaj.

Manje koli¢ine ratnog plena koriste jedinice OS za sopstvene
potrebe, organizovano, kao i iz ostalih materijalnih izvora, a vece
koli¢ine naoruzanja i vojne opreme uklju¢uju se u materijalne re-
zerve OS. Ostala materijalna sredstva ukljué¢uju se u robne rezerve
drustveno-politickih zajednica.

ZAKLJUCAK

Materijalni izvori za vodenje opstenarodnog rata su najznacaj-
niji deo jedinstvenog sistema materijalnih uslova opstenarodne od-
brane. Svi zajedno &ine materijalnu bazu, na koju se oslanjaju oru-
¥ana borba i ostali oblici otpora. Ukoliko su ti izvori bolje priprem-
ljeni i organizovani, oni ée viSe doprineti uspehu oruZane borbe i
ostalih oblika otpora, kao i afirmaciji naSeg samoupravnog drustveno-
-ekonomskog i polititkog sistema i koncepcije ONO.

Svi materijalni izvori nemaju isti znacaj, ali je svaki znacajan
i nijedan se ne bi smeo da zanemari. Samo potpunim i racionalnim
anga’ovanjem svih izvora mogu se postiéi najveéi efekti u naSim
uslovima vodenja oruzane borbe i drugih oblika otpora. Posebno je
znatajno da se materijalni izvori pripreme i organizuju na najsiroj
osnovi kako bi funkcionisali na celom rati$tu i u svako vreme. I
najmanji kapaciteti u odredenim uslovima doprine¢e da se borbeni
i drugi zadaci izvrSavaju efikasno i ekonomicno.
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Drustveno-polititke zajednice imaju posebnu odgovornost u
pripremanju i organizovanju materijalnih izvora za vodenje opSte-
narodnog rata, i to od federacije do mesnih zajednica, kao i radne
organizacije svih vrsta, bez ¢ijeg se ukupnog angaZovanja ovaj
obimni i sloZeni zadatak ne bi mogao da resi. OruZane snage su od-
govorne za pripremu i organizovanje materijalnih izvora naoruZzanja
i1 vojne opreme, mada se ni ovaj vrlo odgovoran zadatak ne bi mogao
uspes$no da razreSava bez punog angaZovanja dru$tveno-politi¢kih
- zajednica i radnih organizacija. :
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