Drrugaw konferencz_’jq SK Jugoslavije

JASNE PERSPEKTIVE I ZADACI

Druga konferencija Saveza komunista Jugoslavije, po trenutku
u kome se odrzavala, po saznanjima kojima je raspolagala, po ote-
kivanju komunista i svih radnih ljudi i po poslu koji je trebalo da
obavi, imala je izuzetan znaéaj za sve ono §to ulazi u naSe poimanje
socijalizma i revolucionarnog pokreta. Konferencija nije imala za-
datak a ni potrebu da utvrduje nove koncepte i magistralne pravce
naseg drustvenog razvoja i jugoslovenske politike. Ali je, po svemu
5to joj je prethodilo, kao i kroz trodnevnu raspravu i usvojeni Akcioni
program snazno afirmisala i jasno definisala pravce revolucionarnog
pokreta na jugoslovenskom prostoru koji su utvrdeni u Programu
SKJ, u stavovima Devetog kongresa SKJ i Drugog kongresa samo-
upravlja¢a i u ustavnim promenama. A to su, pre svega:

1. Samoupravljanje kao sine qua non nase revolucije mora po-
stati vladaju¢i produkcioni i dru$tveni odnos &ime ée radni covek
stvarno ovladati materijalnom i celokupnom dru$tvenom reprodukci-
jom i odlu¢ujuée uticati na sve drustvene funkcije i kretanja.

2. Organizovanje i razvijanje Jugoslavije kao demokratske za-
jednice ravnopravnih i dobrovoljno ujedinjenih naroda i narodnosti,
u kojoj ¢e se slobodno razvijati sve nacionalne individualnosti i oso-
benosti, ali i sve ono $to ih spaja, $to je uticalo na odluku o dobro-
voljnom udruZivanju, §to je potvrdeno oruZanom revolucijom i §to
treba da se ubuduce razvija kao faktor spajanja i kohezije naroda
i narodnosti Jugoslavije.

3. Nesvrstana i nezavisna pozicija Jugoslavije u medunarodnim
odnosima, koegzistencija i aktivno angaZovanje na razvijanju sara-
dnje medu narodima i drZzavama na ravnopravnoj osnovi, a protiv
primene sile i bilo kakve dominacije i hegemonije u medunarodnim
odnosima.

4. Odbrana nezavisnosti, slobode i integriteta Jugoslavije orga-
nizevane na osnovama opStenarcdnog otpora svakoj agresiji, kao
funkcija naSeg samoupravnog drustva i nesvrstane pozicije.



To su oni osnovni koncepti koji se nalaze u biti na$ih poimanja
socijalizma i na$ih osnovnih opredeljenja, koji proizilaze iz teinji
naSe radnitke klase i svih progresivnih snaga na naSem jugosloven-
skom prostoru i koji se ba$ zato i nalaze u programskoj orijenta-
ciji SKJ.

Sve ove osnovne koncepte i magistralne pravee nasih strem-
Ijenja i nastojanja, potvrdila je Druga konferencija u momentu kada
imamo jasnije kriterije i znakove raspoznavanja u idejnoj aktivnosti i
diferencijaciji samih komunista, ali i zbog nasSih radnih ljudi i gra-
dana i njihove orijentacije, zbog svih onih unutra$njih snaga koje
imaju druge koncepte i druga videnja buduénosti naroda i narodnosti
koji satinjavaju Jugoslaviju i radi svih onih u svetu koji neprekidno
prori¢u ¢as ovaj, ¢as onaj pravac kojim ¢e Jugoslavija krenuti, nudeci
nam pri tome svoje recepte i reSenja kako bismo uticali na tokove
nasih kretanja.

Naravno, koliko god je za Konferenciju bilo vazno da te osno-
vne koncepcijske stavove, pa i druge, ranije zakljutke u ovom
momentu ponovi i $to jasnije iskaZe, na naSu revolucionarnu praksu,
za dalji tok revolucije, bilo je jo§ vaznije i presudnije da utvrdi
pravce organizovanja, priprema i osposobljavanja SKJ kao avangarde
osnovne drustvene snage — radnicke klase, da bi se ti koncepti,
stavovi i zakljuéci smelije, brZe i doslednije realizirali i da bi se
odlu¢nije lomili svi otpori koji se javljaju na putu ostvarivanja pro-
grama. Konferencija je u tom pogledu bila veoma jasna, jedinstvena
i odluc¢na.

Idejna opredeljenocst, organizovanje i delovanje avangarde rad-
nitke klase — Saveza komunista Jugoslavije, proizilazi, pre svega iz
jedinstvenih, zajednitkih i autenti¢nih interesa i istorijskih ciljeva
radnicke klase, koji postoje i koji se izraZavaju, bez obzira na razli-
¢ite objektivne materijalne i druge uslove u kojima se radnicka klasa
nalazi u pojedinim republikama, odnosno regionima ili delovima Ju-~
goslavije.

Ono $to se ne moZe decentralizovati jeste na$ jugoslovenski re-
volucionarni pokret i radni¢ka klasa kao osnovna snaga tog pokreta.
To prededreduje i uslovljava idejno i akciono jedinstvo njegove
avangarde — Saveza komunista Jugoslavije.

Jedinstvo revolucionarnog pokreta, radnicke klase i njene
avangarde mora biti po svojoj suStini unutrasSnja koheziona snaga
naSeg samoupravnog drustva i naSe zajednice naroda i narodnosti,
uz svu samostalnost republika i pokrajina i uz sve postojete nacio-
nalne, materijalne, kulturne, verske i druge razlike koje postoje i
koje ée jo§ dugo postojati u Jugoslaviji. Upravo, samo u okviru
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autenti¢nog revolucionarnog pokreta, ¢iji je neposredni nosilac radni-
tka klasa, moguce je, u interesu ljudi, njihovih prava i slobodnih
opredeljivanja, reSavati nacionalna, ekonomska, socijalna, kulturna i
druga pitanja.

Stvarnu nacionalnu, socijalnu i svaku drugu slobodu, ravnopra-
vnost i emancipaciju ljudi, naroda i narodnosti moZe obezbediti samo
revolucionarni pokret, zasnovan na autentiénim interesima i istorij-
skim ciljevima radni¢ke klase i na realnom ostvarivanju tih interesa
1 ciljeva. Zato i jeste radnitkoj klasi stran i neprijateljski svaki na-
cionalizam ili unitarizam, u bile kom vidu se ispoljavao, sve dru-
tvene privilegije i socijalne razlike koje nisu rezultat rada, svaka
verska netrpeljivost itd. Borba Saveza komunista protiv svih tih po-
java, u sustini ostataka burZoaskih dru3tvenih odnosa i ideologije,
a koji se pothranjuju i nalaze plodno tle i u nasim jo§ uvek nerazvi-
jenim materijalnim i dru$tvenim uslovima i odnosima, i nije nista
drugo nego borba za konkretne interese radni¢ke klase, a protiv svega
§to se protivi tim interesima i 3to usporava postizanje njenih ciljeva.

Savez komunista se zapravo samo tada potvrduje kao avangarda
ukoliko uspesno vodi tu borbu. MoZemo tvrditi da se SKJ, istorijski
gledano, do sada tako i potvrdivao, mada je otigledno i to da u po-
slednjem periodu svog delovanja nije nosio dovoljno poena. Medu-
tim, treba naglasiti da i sve ovo §to se sada dogada u nasem drustvu
— promene u druStveno-ekonomskom i politickom sistemu i akcija
protiv svega Sto se ispre¢ilo na putu nase revolucije, na putu ostvari-
vanja interesa radnicke klase i pored svih slabosti koje u sebi i sa
sobom nosi — delo je SKJ.

U vezi sa iznetim, sva ranija, a posebno najnovija saznanja i
iskustva, koja su na Konferenciji snaZno izreéena, upucuju na dva
osnovna zakljucka:

1. Najveca opasnost za idejnu snagu i akcionu sposobnost avan-
garde radnicke klase nastaje u onom momentu kada se udalji od ne-
posrednih interesa i ciljeva same klase, kada se dopusti opadanje
direktnog prisustva radnih ljudi u avangardi, kada poéinje prodor
malogradanskih i nacionalisti¢kih elemenata i njihovog mentaliteta i
ideologije u nju, kada se demokratizam i demokratski odnosi podinju
zamenjivati anarholiberalizmom, oportunizmom, birokratskim odno-
sima, liderstvom itd. Udaljavanje od neposrednih interesa radnitke
klase dovodi do krize ideologije, svesti, odnosa i do nesposobnosti
avangarde za akciju. Tamo gde je front oslabljen i gde se stvaraju
prazni prostori ubacuje se protivnik.

2. Da bi SKJ u dana$njim i budu¢im promenjenim uslovima
ostao i dalje jactao svoju ulogu kao idejno-polititka avangarda rad-
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ni¢ke klase, mora to postati i po svom socijalnom sastavu. On mora
ne samo u programskej orijentaciji ve¢ i u svakodnevnoj idejnoj i
politickoj akeiji odrazavati autenti¢ne interese klase i kr¢iti puteve
za ostvarivanje njenih ciljeva. Savez komunista mora biti pod kon-
trelom klase i sposoban ne samo da analizira i ocenjuje uslove i stanje
u kojima se radni¢ka klasa nalazi ve¢ da ih svojorn akcijom i nepre-
kidno menja. On mora biti osnovna unutrasnja snaga ideologije, sve-
sti, jedinstva i kohezije radnitke klase na jugoslovenskom prostoru,
a time i snaga jedinstva i kohezije cele jugoslovenske zajednice na-
roda i narodnosti. Polaze¢i od takve uloge i zadataka pred kojima
se nalazi, SKJ mora imati idejno jedinstven i akciono sposoban po-
liticki centar.

Na Konferenciji se o svemu tome mnogo i jasno govorilo. Ali
nije propus$teno da se naglasi znaéaj jedinstva radnic¢ke klase i njene
avangarde, i na toj osnovi gradenog jedinstva jugoslovenske zajed-
nice ravnopravnih naroda i narodnosti, ni jedinstvo i snaga sistema
odbrane koji gradimo i razvijamo. Opstenarodna odbrana kao oblik
dru$tvenog organizovanja za zaStitu od opasnosti spolja i za odlucan
otpor svakoj agresiji, kao jedna od funkcija samoupravnog drustva,
zasniva se na op$toj snazi i efikasnosti tog i takvog drustva. Na nju
se najneposrednije odraZavaju vrednosti i slabosti druStva iz koga
proizilazi i u ¢ijoj je funkciji. Zato u onoj meri u kojoj bude samo-
upravljanje postajalo vladajuéi produkcioni i drustveni odnos po svo-
jim dimenzijama, kvalitetu i efikasnosti ili, drugacije reteno, u onoj
meri u kojoj radni ¢ovek bude ovladao materijalnom i celokupnom
drudtvenom reprodukcijom i odluCujuée uticao na sve druStvene
funkcije i kretanja, u toj meri ¢e i odbrana biti sve manje funkcija
drzave i sve viSe i u pravom smislu re¢i postajati funkcija celog dru-
Stva, a time i neizmerljiva snaga.

Zbog toga je u izuzetnom interesu odbrane, njene snage i spo-
sobnosti, da se nase drustvo gradi i razvija prema osnovnim konce-
ptima i magistralnim pravcima koji su utvrdeni na IX kongresu SKJ
i koje je Druga konferencija ponovo snazno afirmisala i potvrdila. I
to $to smelije, §to brZe i $to doslednije. Upravo to i zahteva Akcioni
program koji je utvrdila Druga konferencija Saveza komunista Ju-
goslavije.

General-pukovnik
Ivan DOLNICAR



AKCIONI PROGRAM

Polaze¢i od odluka Devetog kongresa i zakljuéaka Prve konfe-
rencije SKJ, prihvatajuéi ocene i stavove 21. sednice PredsedniStva
SKJ, oslanjajuci se na rezultate diskusije koja se posle te sednice —
— na osnovu materijala koji je pripremilo Predsednistvo — vodila
u organizacijama Saveza komunista i Siroj politi¢koj javnosti i na re-
zultate idejno-politicke akcije posle 21. sednice,

na osnovu re¢i druga Tita, referata i diskusije na Konferenciji.

Druga konferencija SKJ, odrzana 25—27. januara 1972. u Beo-
gradu, usvaja Akcioni program, kojim utvrduje osnovne pravce delo-
vanja i prioritetne zadatke Saveza komunista Jugoslavije.

Druga konferencija konstatuje:

Savez komunista je suofen sa neophodnoSéu pojacane i odlué-
nije borbe za razvoj samoupravnih socijalistickih odnosa, u kojima
radni¢ka klasa treba da ima odlucujuc¢u ulogu u drustvu. To je su-
Stina borbe za radikalnije nastavljanje socijalisticke revolucije u sa-
vremenoj fazi naSeg druStvenog razvoja. Ona odreduje pravce raz-
voja i sadrzinu dubljeg transformisanja Saveza komunista, jadanja
njegove vodece idejno-politicke uloge, njegovog jedinstva i odgo-
vornosti za revolucionarnu akciju.

Uslovi za ostvarivanje odlué¢ujuée uloge radnic¢ke klase u ukup-
noj drustvenoj reprodukeiji i politickom odluéivanju stvoreni su do-
sada$njim razvitkom — svestranim progresivnim promenama u so-
cijalno-ekonomskoj strukturi, porastom materijalnih snaga u drustvu,
dosadasnjim razvojem socijalistiCkog samoupravljanja, jatanjem rav-
nopravnosti naroda i narodnosti, ustavnim promenama i porastom
socijalisticke druStvene svesti.

Svojom ofanzivnom idejno-politickom akcijom Savez komuni-
sta mora se, bez kolebanja, suprotstaviti onim kretanjima i snagama
u drustvu koji su prepreka ostvarivanju ovakve uloge radnicke klase,
mora izvr§iti svestranu kriticku analizu vlastite prakse i odlucnije
otklanjati veoma, ozbiljne slabosti u svom delovanju.



U Savezu komunista je doflo do idejne krize koja se narocito
izrazavala u oportunizmu, nedoslednostima i odstupanju od stavova
Devetog kongresa, u idejnoj heterogenosti i stihijnim idejnim kre-
tanjima u SKJ, u slabljenju borbe za samoupravljanje, u okretanju
dela komunista ka drugim putevima, sredstvima i snagama koje teze
konzerviranju datih odnosa ili vra¢anju nazad.

Sukob izmedu socijalistickog samoupravljanja i etatizma, od-
nosno drZzavno-vlasni¢kih i tehnokratsko-birokratskih monopola 1
uzurpacija, zaostrava se danas najviSe u oblasti raspolaganja sred-
stvima, rezultatima i viskom rada, u oblasti drustvene reprodukcije
uopéte. To sputava iznalaZenje reSenja koja obezbeduju konstituisa-
nje celovitog sistema samoupravnog planiranja i regulisanja dru-
$tvene reprodukcije. Velika je zavisnost samoupravljanja od otudenih
centara politickog odludivanja, finansijske i druge ekonomske moéi.
Jo§ je §irok prostor za delovanje osamostaljenih grupa koje uzurpi-
raju upravljanje radom i drus$tvenim sredstvima, potiskuju i forma-
lizuju samoupravljanje i ograniéavaju uticaj udruZenog rada. Nadin
upravljanja viskom rada, nizak stepen samoupravne integracije i
nerazvijenost samoupravnog sporazumevanja i dogovaranja, nesa-
moupravni oblici integracije na tehnokratskoj i birokratskoj osnovi
vode odrZzavanju izrazito nejednakih, monopolistickih uslova privre-
divanja, rasipanja rada i sredstava, zatvaranju trzista, umanjivanju
prozivodnih moguénosti i usporavanju prodora nove tehnologije.

U tim uslovima do$lo je do hroni¢ne privredne nestabilnosti
visokog stepena, inflacije, nelikvidnosti i produbljavanja socijalne
diferencijacije u naSem drustvu. Trajnije zadrZavanje i gomilanje
dru$tveno-ekonomskih, socijalnih i politickih problema negativne bi
uticalo na snagu naSe narodne odbrane.

Sporost i odlaganje reSavanja otvorenih, goruc¢ih pitanja dru-
$tveno-ekonomskog sistema i ozbiljno zakaSnjavanje u utvrdivanju
razvojne politike doprineli su zaoStravanju druStvenih protivre¢nosti
i izazivali poremeéaje u drustveno-ekonomskim i politickim odno-
sima. Vodeéi organi Saveza komunista u republikama i federaciji
idejno i politi¢ki su odgovorni za ove slabosti, jer nisu, u okviru
svoje uloge, razvijali takvu praksu i odnose koji bi obezbedili blago-
vremeno i efikasno reSavanje ovih pitanja.

U Savezu komunista do§lo je do razli¢itih idejnih orijentacija u
sagledavanju i ostvarivanju sopstvene uloge, uloge drzave, demokrat-
ske osnove i socijalne sadrZine politi¢ke vlasti. Prisutni su pritisci u
pravcu ponovnog usredsredivanja na etatisti¢ko uredivanje drustve-
nih odnosa, kao i tendencije koncentracije politi¢ke vlasti u malo
ruku.



Oslabila je odgovornost nekih drustvenih institucija i nosilaca
drustvenih ovlaiéenja. Nedovoljna je organizovanost i efikasnost dr-
#avnih i drustvenih organa u razradi i primeni ustavnih normi i suzbi-
janju protivustavnih delatnosti i krSenju zakonitosti.

U tim okolnostima pojatani su pritisci protivni¢kih politickih
snaga i idejnih struja koje smiSljeno, ¢esto i organizovano deluju u
cilju razaranja temelja socijalistiCke jugoslovenske zajednice, podri-
vanja njene nezavisnosti i samostalnog samoupravnog kursa drustve-
nog razvoja, u cilju potkopavanja ravnopravnosti i zajednitkog Zi-
vota naroda i narodnosti Jugoslavije.

Agresivniji nastup nacionalizma — u njegovom separatistickom
i njegovom hegemonistitkom vidu — izraz je sve ZeSceg, sve dubljeg
sukoba socijalisti¢kog samoupravljanja sa snagama etatistickog i teh-
nokratskog birokratizma, birokratsko-staljinisticke i burZoaske re-
stauracije. Zato nacionalizam postaje zajedni¢ka idejna i politicka
platforma svih protivnika socijalistiCkog samoupravljanja, stozer
okupljanja svega $to je u naSem dru$tvu reakcionarno, antisocijali-
sticko i antidemokratsko, birokratsko i staljinisti¢ko. Antisamouprav-
ne snage su u poslednje vreme, najéeSée u vidu separatistickog na-
cionalizma, pokusale, a negde i uspele da stvore ZariSta organizovane
kontrarevolucionarne akcije.

Povetana agresivnost antisamoupravnih i antisocijalisti¢kih
snaga, bila je, veé¢im delom, omoguéena ¢injenicom Sto je Savez ko-
munista potcenjivao delovanje klasnog neprijatelja, Sto se nije bla-
govremeno i dovoljno odluéno uhvatio u koStac sa protivnicima so-
cijalistickog samoupravljanja i $to je u redovima samog Saveza
komunista bilo dosta i oportunizma u odnosu na izvore, akcije i no-
sioce nacionalizma.

Nacionalizam je prodro i u redove Saveza komunista i nasao
svoje uporiSte naro¢ito u onim delovima SK koji su srasli sa mono-
polisti¢kim grupama u politici, privredi i kulturi. S tim su bile pove-
zane i pojave besprincipijelne borbe za pozicije vlasti, liderstvo, sa-
mozvani avangardizam i razni vidovi grupaSenja i frakcionastva.

Dvadeset prva sednica PredsedniStva i politicka ofanziva koja
je pokrenuta protiv svih reakcionarnih, antisamoupravnih snaga je
nova, znatajna pobeda SKJ. Time je raskréen put koji vodi jatanju
njegove klasne revolucionarne osnove i uspeSnijem razvoju socijali-
stitkog samoupravljanja. Ova se akcija moze uspeSno voditi i ostva-
riti samo odluénom, beskompromisnom borbom komunista svih re-
publika i pokrajina, uz puno ude$c¢e radnitke klase i drugih socijali-
stickih snaga drustva.



Blagovremeno reSavanje ekonomskih, socijalnih i drugih pro-
blema, razvijanje samoupravljanja, borba za produbljivanje ravno-
pravnosti i uévri¢ivanje jedinstva naroda i narodnosti obezbediée ja-
¢anje odbrambenih snaga, nezavisnosti i medunarodnog polozaja
naSe zemlje.

I JACANJE ULOGE RADNICKE KLASE U SAMOUPRAVNIM
DRUSTVENO-EKONOMSKIM ODNOSIMA

NaSe trajno opredeljenje je socijalizam suverenih proizvodaca,
sposobnih za funkciju drZave, razvijenog i modernog trZista, tehno-
logiju i ukupne tokove drustvene revolucije planski usmeravaju, da
odlu¢uju o uslovima, sredstvima i plodovima svoga rada, da postanu
dominantna snaga razvoja celog drustva. ‘

U ostvarivanju zadataka na ja¢anju uloge radnit¢ke klase u sa-
moupravnim druStveno-ekonomskim odnosima neophodno je polaziti
od trajnih principa i idejnog opredeljenja SKJ o osnovama i prav-
cima razvoja samoupravnog socijalisti¢kog sistema, tako da sva kon-
kretna reSenja u sistemu budu uskladena sa samoupravnim socija-
listitkim produkcionim odnosima, da obezbeduju vodeéu ulogu rad-
nic¢ke klase i punu ravnopravnost naroda i narodnosti i odgovornost
radnih ljudi republika i pokrajina za sopstveni i zajedni¢ki razvoj.

Osnove izgradnje i razvijanja samoupravnog drustveno-eko-
nomskog sistema date su u dokumentima Devetog kongresa, Prve
konferencije SKJ, Drugog kongresa samoupravljaca i u ustavnim
amandmanima.

Dalju izgradnju sistema odnosa socijalistickog samoupravljanja
potrebno je jo$ doslednije zasnivati: na neposrednim i trajnim inte-
resima samoupravno udruZenog rada i njegove samoorganizacije u
razli¢itim oblicima nosilaca druStvene reprodukcije; na drustvenoj
svojini nad sredstvima za proizvodnju i radu kao najvaznijoj kate-
goriji sistema samoupravne socijalisticke drustvene reprodukcije, na
njegovom primatu u tom sistemu i na spajanju potrebnog rada i vi-
Ska rada u sistemu dohotka u kojem samoupravno udruZeni radnici
odlu¢uiu o politici i raspodeli dohotka, ostvarujuéi raspodelu prema
rezultatima rada i socijalisticku solidarnost zadovoljavanjem svojih
i zajedni¢kih potreba.

1. Druga konferencija Saveza komunista obavezuje sve élanove
SKJ u samoupravnim i predstavni¢kim organima da se odlué¢no i bez
odlaganja angaZuju na ostvarivanju ustavnih amandamana, 21,
22,1 23.
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Ne cekajuéi drugu fazu ustavnih promena, komunisti su duZni
da pokrenu sve socijalisti¢ke snage na realizaciji usvojenih amandma-
na. To treba da bude njihov dnevni akcioni zadatak.

Konkretnom razradom donetih amandmana treba eliminisati
zakonske i druge smetnje i stvoriti moguénost da radni ljudi uspo-
stavljaju takve ekonomske odnose koji ¢e ih staviti u situaciju da
stvarno odlucuju o proSirencj repredukeciji.

Pojatanom druStvenom akcijom radnih ljudi i normativnom
aktivnoS$éu svih druStvenih éinilaca, osnovne organizacije udruZenog
rada treba da preuzimaju ulogu osnovnog nosioca svih vidova samo-
upravne integracije na bazi slobodno izrazenih ekonomskih i dru-
Stvenih interesa neposrednih proizvodala. Samoupravna integracija
treba da se zasniva na neprikosnovenom pravu radnih ljudi u
osnovnoj organizaciji udruZenog rada da odluduju o ukupnom do-
hotku.

NeodloZzna je potreba i prvorazredan zadatak da se uspostave
takvi druStveno-ekonomski odnosi unutar velikih sistema, udruZenja
1 integracija koji ¢e onemoguéiti otudivanje dohotka od radnika u
osnovnoj organizaciji udruZenog rada. Samo na osnovama neposred-
nog odlucivanja radnika o dohotku i zajednitkog snoSenja odgovor-
nosti za rezultate rada mozZe se uspostaviti njihova neposrednija veza
sa sredstvima druStvene reprodukcije i efektima koji se njima po-
stizu.

Komunisti se moraju suprotstaviti svakom pokuSaju uspostav-
ljanja tehnomenadzerskih i drugih nesamoupravnih odnosa i one-
moguctiti reSenja koja iz toga proizilaze.

2. U razvoju sistema prosirene reprodukcije na samoupravnim
osnovama neophodno je obezbediti dalje jatanje materijalne osnove
samoupravljanja:

— naporima radnih ljudi u organizacijama udruZenog rada da
se povectaju produktivnost rada, dohodak i sredstva akumulacije, ra-
cionalnijim kori$¢enjem sredstava i adekvatnom raspodelom dohotka;

— odluénijim i brzim sprovodenjem odluka o konac¢nom likvi-
diranju drzavnog kapitala kod svih druStveno-politickih zajednica;

— likvidiranjem tzv. anonimnih sredstava u kreditnim fondo-
vima banaka putem njihovog prenoSenja na organizacije udruze-
nog rada;

— smanjenjem doprinosa i poreskih opteretenja privrede od
svih korisnika;

— isplatom dugova vanprirodnih faktora privredi i medusob-
nih dugova privrede;
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— preduzimanjem mera koje, u skladu sa ustavnim amandma-
nima, vode uspostavljanju takvih odnosa sa bankama i drugim fi-
nansijskim institucijama koje obezbeduju smanjivanje opterec¢enja i
povecanje samostalnosti organizacija udruZzenog rada.

Sve to treba da omoguc¢i da samofinansiranje brZe postaje do-
minantan oblik finansiranja proSirene reprodukcije, $to je bitna
pretpostavka da se celokupna prosirena reprodukcija odvija na sa-
moupravnim osnovama i da se razviju i drugi oblici samoupravne
koncentracije i preraspodele sredstava, trziSte druStvenih sredstava,
koriS¢enje obveznica, razli¢iti oblici zajednickih ulaganja rada i
sredstava koji treba da dobijaju sve znacajnije mesto u sistemu pro-
Sirene reprodukcije.

U sistemu progirene reprodukcije i dalje ée ostati znadajna
uloga koncentracije i preraspodele sredstava na kreditnoj osnovi,
s tim Sto kreditni odnosi moraju u veéoj meri biti pod uticajem udru-
zZenog rada i njegovog razvoja, u funkciji razvoja samoupravljanja i
odluéujuce pozicije radnog ¢oveka, uz prevazilazenje svih oblika otu-
divanja viska rada od udruZenog rada kako u samim organizacijama
udruZenog rada, tako i u sferi prometa bankarskim, reeksportnim,
trgovinskim, osiguravajuéim i sli¢nim organizacijama.

Druga konferencija SKJ zahteva od komunista u odgovornim
organima i institucijama da neodlozno i dosledno sprovedu u Zivot
odredbe ustavnih amandmana o bankama i drugim novéanim insti-
tucijama. Polazeci od toga, u razvoju bankarskog i kreditnog sistema
obezbediti da udruzeni rad odluéuje i raspolaze sredstvima prosi-
rene reprodukcije koja se koncentritu i preraspoedeljuju putem ba-
naka i drugih novéanih organizacija. To isto vaZi i za osiguravajuée
zavode, organizacije u sferi unutragnjeg i spoljno-trgovinskog pro-
meta i slitne organizacije.

3. Celokupnu opstu i zajedniéku potro$nju treba staviti pod
uticaj samoupravno udruZenih proizvodaca, polaze¢i od nacela slo-
bodne razmene rada i jednakog druStveno-ekonomskog poloZaja rad-
nika u svim oblastima druStvenog rada. Istovremeno, neophodno je
razvijati samoupravno organizovanje odgovarajuéih interesnih za-
jednica i samoupravno povezivanje i integrisanje organizacija udru-
zenog rada koje pruzaju usluge u sferi ove potroSnje sa organizaci-
jama drugih delatnosti. Na ovaj naéin ubrzace se, prevazilazenje po-
sredovanja drzave u finansiranju zajednic¢ke i op§te potrosnje, kao i
svodenje ove potroSnje u okvire realnih materijalnih moguénosti
i racionalnog trosenja.

4. Neophodna je razrada i odlu¢na druStvena akcija na spro-
vodenju u Zivot nacela ustavnih amandmana o sistemu dohotka, nje-
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govom sticanju i raspodeli. U sticanju dohotka mora se dosledno po-
Stovati princip ravnopravnosti radnih ljudi i organizacija udruZenog
rada na jedinstvenom jugoslovenskom trzi$tu i ustavno nadelo da se
dohodak sti¢e i raspodeljuje u osnovnoj organizaciji udruzenog rada.
Odgovaraju¢im merama treba onemogué¢iti bilo kome da sti¢e pre-
imuéstva na osnovu monopola i drugih prednosti koje se ne zasni-
vaju na rezultatima rada, stvaralastva i produktivnosti.

Drustvene dogovore o politici dohotka, osnovama i merilima
raspodele dohotka i liénih dohodaka treba $to pre privesti kraju i pri-
stupiti utvrdivanju samoupravnih sporazuma. Neophodan je stalan
rad na upotpunjavanju i usavrSavanju ovih dogovora i sporazuma,
kao i ostvarivanju saradnje republika i pokrajina, sindikata i asoci-
jacija udruZenog rada, radi uskladivanja politike dohotka, osnova i
merila raspodele dohotka i li¢nih dohodaka, a §to je od znacaja za
jedinstvo jugoslovenskog trzista i jedinstvo samoupravnih odnosa.

Potrebno je bez odlaganja pristupiti razradi naéela prema ko-
jem doprinos Sto je radnik dao uspehu i razvoju organizacije svojim
teku¢im i minulim radom predstavlja osnovu sticanja li¢nih doho-
daka, penzija, kao i uspostavljanja razli¢itih oblika jacanja drustvene
i materijalne sigurnosti radnog ¢oveka.

U cilju ostvarenja Ustavom zajaméenog prava radnika na liéni
dohodak, socijalnu sigurnost i stabilnost treba samoupravnim spora-
zumima i druStvenim dogovorima utvrditi politiku li¢nih dohodaka
i obim tih prava, saglasno opstim uslovima sredine u kojoj radnici
rade i Zive. Neophodno je da se §to pre pronadu refenja kojima treba
osigurati da se u okviru zaradenog dohotka obezbedi sigurnost
isplate li¢nih dohodaka radnika.

Polaze¢i od toga da je dohodak organizacija udruZenog rada
istovremeno i deo ukupnog drustvenog dohotka, raspodela dohotka
zasnovana na trzistu i raspolaganje tim dohotkom — uz uspostavlja-
nje samoupravnih sporazuma i dru$tvenih dogovora o politici do-
hotka i njegovoj raspodeli — moZe biti osnova stabilnog samouprav-
nog polozaja radnog ¢oveka samo ako uporedo s tim budu primenjeni
i principi socijalisti¢ke solidarnosti i uzajamnosti.

Samoupravnim aktima i sporazumima, drustvenim dogovorima
i aktima drustveno-politickih zajednica potrebno je utvrditi okvire
primenjivanja principa solidarnosti i uzajamnosti za pojedine oblasti
Zivota i rada na takav nadin da u svim zajednicama — od osnovne
organizacije udruZenog rada do najsirih interesnih i drustveno-poli-
tickih zajednica — ti prineipi budu na odgovarajuéi nagin ugradeni.
Pored ostalog, treba obezbediti benificiranje stanarina za radnike sa
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nizim primanjima, uslove za $kolovanje dece iz radnickih porodica
i posebnu brigu o deci.

Komunisti su duZni da vlastitim angaZovanjem doprinose raz-
vijanju drustvene uloge sindikata, kao nosioca incijative i akcije u
reSavanju pitanja koja se ti¢u razvijanja sistema dohodovnih odnosa,
poloZaja radnika, udruZenog rada i odnosa medu samoupravnim aso-
cijacijama na bazi solidarnosti i uzajamnosti.

Neophodno je razvijati razlitite zajednic¢ke institucije solidar-
nosti, preko kojih ée se voditi neophodne druStvene akcije i osigu-
ravati neophodna sredstva za pomoé radnicima u organizacijama
koje zapadnu u ekonomske teskoce, odnosno pojedinim radnicima
kad prestane potreba za njihovim radom u organizaciji u kojoj su
dotad radili.

Politikom dohotka treba obuhvatiti i dohotke koji se ostvaruju
liénim radom, sredstvima u svojini gradana, kao i dohotke od imovine
i sl. Radni ljudi koji obavljaju li¢ni rad sopstvenim sredstvima treba
da imaju u osnovi isti drustveno-ekonomski polozaj i u nacelu ista
prava i obaveze kao i radnici u udruZenom radu druStvenim sred-
stvima.

5. Druga konferencija zahteva da se komunisti u svim orga-
nima i organizacijama odlu¢no zaloZe za sprecavanje druStveno ne-
opravdanih socijalnih razlika i da se u istrajnoj i neprekidnoj aktiv-
nosti prevazilaze uzroci tih razlika. U tom smislu neophodno je pre-
vladavanje uzroka drustveno neopravdanih socijalnih nejednakosti
koje leZe naro&ito: u ekonomskoj nestabilnosti; u neopravdanim razli-
kama i dohocima radnika istih zanimanja, kvalifikacija i radnog do-
prinosa u razli¢itim granama i grupacijama; u odrZavanju nejedna-
kih uslova za sticanje dohotka; u neefikasnom poreskom sistemu i
politici; u zadrzavanju etatisti¢kih ili na drugi nacin ste€enih privi-
legija; u prihodima bez i mimo radnog odnosa i rada (preprodaja
zemljista, prava vlasniStva i drugo); u zloupotrebi druStvenih sred-
stava i imovine u cilju liénog i grupnog bogacenja; u nejednakim
drustvenim uslovima za obezbedivanje priblizno ujednacenih mo-
guénosti za razvoj i obrazovanje i drugo. |

U cilju sistematskog uklanjanja osnove na kojoj se produblja-
vaju socijalne razlike koje nisu nastale iz rada i rezultata rada ne-
ophodno je drustvenim dogovorom utvrditi odgovaraju¢e kriterije
procenjivanja drustveno nedopustivih socijalnih razlika. Nastajanje
socijalnih razlika iz rada i rezultata rada zahteva utvrdivanje i ostva-
rivanje programa socijalne politike samoupravnog drustva koji se
zasniva na fiksiranju svih oblika i kategorija solidarnosti i uzajam-
nosti radnih ljudi. Na svim nivoima i u svim sredinama nuZna je
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drustvena akcija na donoSenju i doslednom ostvarivanju sopstvenih,
konkretnih akcionih programa za prevazilaZenje neophodnih socijal-
nih nejednakosti.

U tom smislu potrebno je — organizovanom dru$tvenom akei-
jom, politikom sticanja i raspodele dohotka, poreskom politikom i
drugim merama ekonomske i socijalne politike i sistema — onemo-
guciti sticanje zarada, privilegija i drugih pogodnosti koje se ne
zasnivaju na radu. Prihode i imovinu stetene na nezakonit nadin
potrebno je oduzeti.

Komunisti i organizacije Saveza komunista — u tuzilagtvima
i sudovima, drzavnoj upravi (poreske, inspekcijske i druge sluzbe),
skupstinama i drugim republi¢kim, pokrajinskim i opstinskim orga-
nima i institucijama, u organima samoupravljanja i na rukovodeéim
radnim mestima u radnim i drugim organizacijama — du¥ni su da
se energi¢no angaZuju i odgovorni su za dosledno sprovodenje i pri-
menu propisa i samoupravnih akata, kao i za dalje predlaganje neop-
hodnih mera i akcija na suzbijanju neopravdanih socijalnih razlika.

NuzZno je preduzimati efikasnije kriviéne, administrativne i
druge druStvene i drZavne mere protiv privrednog kriminala, mita
i korupcije i ostalih vidova privatizacije i zloupotrebe drustvenih
sredstava i imovine. DuZnost je komunista da svojim primerom i re-
¢ju svuda gde rade i Zive pokreéu i podrze drustvenu akciju u spre-
¢avanju drustveno neopravdanih socijalnih razlika, bogacenja, mita
i korupcije i drugih nezakonitih akata kojima se stitu materijalna
dobra na raun radnih ljudi i ¢itave socijalistitke zajednice. Smatra
se nedopustivim da se komunisti u svojoj sredini odnose ravnodusgno
i tolerantno prema takvim pojavama koje izazivaju nezadovoljstvo u
Sirokim redovima radnika i svih ostalih radnih ljudi.

Izjasnjavajuéi se odluéno protiv drustveno neopravdanih soci-
jalnih nejednakosti, Savez komunista se zala¥e da stvaralastvo i rad
budu adekvatno nagradeni. Nije prihvatljiva uravnilovka, jer je u
suprotnosti sa raspodelom prema radu, sputava stvaralastvo i efika-
snost privredivanja.

Savez komunista istovremeno se zalaZe za dalji razvoj liénog
rada sredstvima rada u svojini gradana i adekvatan tretman ljudi
koji, u skladu sa ustavnim amandmanima i dru$tvenim normama,
sti¢u dohodak svojim radom.

6. Savez komunista se zalaZe za takva reSenja u sistemu i poli-
tici cena kojima ¢e se stvarati uslovi da se cene proizvoda i usluga
obrazuju prema uslovima tr¥ista, uz neophodan sistem kontrole i
drustvenog regulisanja odnosa cena na trzi$tu, ravnopravnost orga-
nizacija udruZenog rada u obavljanju delatnosti i sticanja dohotka

15



na jedinstvenom jugoslovenskom trzistu, kao i visok stepen otvore-
nosti jugoslovenskog trzista prema svetu. Sistem i politika cena mo-
raju se zasnivati na kriterijumima trZi§no-platne privrede, na krite-
rijumima svetskih cena, razvojne politike, strukture i stepena razvi-
jenosti privrede. U sledecem periodu treba pokloniti veéu paznju kre-
tanju i odnosima cena i njihovo formiranje uskladiti s politikom sta-
bilizacije i razvojnom politikom. To ukljuéuje uklanjanje krupnijih
dispariteta u odnosima cena i primenu kompenzacija, u skladu sa
ustavnim amandmanima.

7. Nova reSenja u deviznom i spoljno-trgovinskom rezimu
znaCe korak napred. Sprovode¢i u Zivot ova reSenja neophodno je
istovremeno raditi na daljem uskladivanju ovog sistema sa celokup-
nim samoupravnim druStveno-ekonomskim sistemom. Razvojem si-
stema i politike u ovoj oblasti treba obezbediti ostvarivanje konver-
tibilnosti dinara, realnog i stabilnog kursa dinara i na toj osnovi li-
beralizaciju spoljno-trgovinske razmene, uz neprekidno ja¢anje eko-
nomskih odnosa sa inostranstvom na bazi ravnopravnosti i postovanja
naSe nezavisnosti, u cilju podsticanja rasta produktivnosti intenziv-
nijeg koriS¢enja rezultata nauke i tehnike i dosledne primene krite-
rijuma medunarodne razmene u izboru proizvodnje, njene strukture
i pravaca razvoja. Sve ovo pretpostavlja i odgovornost republika i
pokrajina u utvrdivanju i funkcionisanju sistema i politike ekonom-
skih odnosa sa inostranstvom i monetarnog sistema.

Sadasnja ekonomska situacija i naSa dugoroénija orijentacija
zahtevaju da se izvoz roba i usluga podrzi ekonomskim sistemom i
celokupnom ekonomskom politikom i da se uvozna politika uskladi
sa razvojnom politikom, stepenom neophodne za$tite domaée pro-
izvodnje i adekvatnom poreskom politikom, koja ée voditi ra¢una o
tome da se na preteZzno uvoznoj orijentaciji ne moze naéi podstrek
za sopstveni razvoj i nesrazmerno sticanje dohotka. Energi¢nim me-
rama treba suzbiti nepotreban i neracionalan uvoz.

8. Sistemu i politici poreza i doprinosa treba dati znatno veéu
ulogu od dosadasnje, sa aspekta razrade i ostvarivanja politike sta-
bilizacije, razvojne ekonomske i socijalne politike. Promenama u
poreskom sistemu treba postiéi ravnomerniji raspored poreskog te-
reta izmedu radno intenzivnih i kapitalno intenzivnih delatnosti i
uskladenost ovih tereta sa ekonomskom snagom pojedinih organiza-
cija udruzenog rada.

U oporezivanju gradana treba viSe nego dosad poreskom poli-
tikom i sistemom i njihovom doslednom primenom uklanjati one so-
cijalne razlike koje proizlaze iz ekonomski neadekvatne raspodele,
kao i ostvarivanja dohotka na bazi imovine, monopola, rente i sl.
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Politiku i sistem poreza i doprinosa treba postaviti tako da se efi-
kasno ostvaruje nacelo po kojem onaj ko ostvaruje veéi dohodak
treba viSe i da doprinosi zadovoljenju zajedni¢kih potreba. NuZno je
ostvariti dogovaranje izmedu republika i pokrajina o osnovama po-
reske politike i poreskih sistema.

9. Druga konferencija SKJ stavlja u zadatak PredsedniStvu
SKJ i njegovim organima da, zajedno sa svim drugim odgovornim
dru$tvenim faktorima, nastavi i intenzivira rad na daljoj razradi
fundamentalnih pitanja razvoja druStveno-ekonomskog sistema, Sto
bi olakSalo rad na daljim ustavnim promenama.

II EKONOMSKA STABILIZACIJA I RAZVOJNA POLITIKA

Druga konferencija SKJ konstatuje da je u proteklom periodu
borbe za drus$tvenu i privrednu reformu ostvaren dalji rast industrij-
ske 1 poljoprivredne proizvodnje, usluga i izvoza, zaposlenosti sta-
novni$tva i proizvodnosti rada, porast realnog standarda Zivota rad-
nih Ijudi i porast materijalne osnove drustva. Ti rezultati postignuti
su intenzifikacijom, prestruktuiranjem, modernizacijom i integraci-
jom, zahvaljujuéi ogromnom zalaganju radnih ljudi i njihovih ko-
lektiva u uslovima trZiSne nestabilnosti i razli¢itih teSkoéa granskog
i regionalnog razvoja. Preduzete stabilizacione mere pocele su da
deluju tek u drugom polugodistu prosle godine, kada su se poceli
ispoljavati znaci pozitivnih promena u privrednim kretanjima, naro-
¢ito u oblasti spoljnotrgovinske razmene. Konferencija pridaje zna-
¢aj radu Ustavom uspostavljenih institucija medurepublickog dogo-
varanja i organa federacije i dosad postignutim rezultatima na uskla-
divanju zajednickih interesa u reSavanju problema privrednog si-
stema i razvojne politike i naglasava potrebu daljeg razvijanja
takve prakse.

Druga konferencija SKJ konstatuje da je — pored krupnih re-
zultata postignutih u proteklom periodu — ekonomska situacija veé
duze vreme nepovoljna. To se ogleda u izrazito nestabilnim odno-
sima u privredi i na trziStu, u visokom stepenu inflacije, u porastu
svih vidova potros$nje iznad materijalnih moguénosti, nelikvidnosti,
u deficitu platnog bilansa, sa odgovarajuéim nepovoljnim posledi-
cama po razvoj samoupravljanja i stabilizaciju politi¢kih odnosa.

Ova nepovoljna kretanja, pored objektivnih problema razvoja,
izazvana su sporostima i nedoslednostima u razvoju samoupravlja-
nja, predugim zadrzavanjem etatisti¢kih odnosa i drugih oblika otu-
divanja viSka rada od proizvodaca, zaostajanjem u razvoju drustve-

2 Vojno delo 17



no-ekonomskog sistema i razvoju samoupravnih socijalistickih
drustveno-ekonomskih odnosa, strukturnim problemima u proizvo-
dnji, otporima i idejnim kolebanjima u pogledu reformske orijenta-
cije i trzi$nog privredivanja, odsustvom dugorocnije politike razvoja
i sistema planiranja koji odgovara samoupravno organizovanoj pri-
vredi. Isto tako, na ekonomsku situaciju neposredno su se odrazavala
politi¢ka kretanja u zemlji i stanje u SK.

1. Ostvarivanje ekonomske stabilizacije predstavlja prvoraz-
redni drustveni i politi¢ki zadatak. To je bitan uslov jatanja samo-
upravnog socijalistickog sistema, odlu¢ujuée uloge radnitke klase i
udruzenog rada u drustvenoj reprodukciji, daljeg razvoja proizvod-
nih snaga i, na toj osnovi, stabilnost porasta Zivotnog standarda rad-
nih ljudi.

Taj slozeni zadatak pretpostavlja da se, pored energic¢nog spro-
vodenja hitnih i neposrednih stabilizacionih mera, Sto pre i na traj-
nijim osnovama izvre izmene u privrednom sistemu i usvoji zajed-
ni¢ka razvojna politika za sledece razdoblje.

Druga konferencija SKJ smatra da je neposredna obaveza svih
drustvenih faktora, a u prvom redu komunista u samoupravnim i
drzavnim organima, da se zaloZe za: jac¢anje reproduktivne sposob-
nosti privrede; svodenje svih vidova potroSnje u okvire materijalnih
moguénosti i racionalnog trosenja; brze utvrdivanje i ostvarivanje
politike dohotka i usmeravanja raspodele dohotka i li¢nih dohodaka
na osnovu samoupravnih sporazuma i drustvenih dogovora, a u
skladu sa ciljevima stabilizacije; odluénije reSavanje strukturnih
problema i refavanje akutnih problema koji proizlaze iz drustveno
neopravdanih socijalnih razlika.

Znatajni uslovi stabilizacije su: racionalna struktura i efika-
snost investicija u skladu sa raspolozivom akumulacijom; svodenje
opéte i budzetske potro$nje na svim nivoima u druStveno neophodne
i racionalne okvire, uz smanjivanje uceséa ove potrosnje u nacional-
nom dohotku; uskladivanje porasta li¢nih dohodaka sa nacionalnim
dohotkom i produktivno$éu rada; svodenje rasta cena i troskova u
okvire stabilizacione politike; smanjivanje deficita u platnom bilansu;
reSavanje problema nelikvidnosti u privredi i drugim druStvenim
delatnostima.

2. Polazeéi od zadataka stabilizacione politike, neophodna je
odlu¢na akcija komunista u predstavni¢kim, politi¢ko-izvrSnim or-
ganima i drugim dru$tvenim institucijama da bi se obezbedilo uspe-
$no funkecionisanje jedinstvenog jugoslovenskog trZista u svim nje-
govim elementima. To je uslov za izlaz iz sadaSnjih teskoca, za razvi-
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janje proizvednje i povetanje produktivnosti, za uklanjanje struk-
turnih disproporcija u privredi, za samoupravnu integraciju udruze-
nog rada i jalanje kohezionih elemenata celog jugoslovenskog
drustva.

Savez komunista se mora odluéno suprotstaviti pojavama i
tendencijama zaduZivanja bez ekonomskih sankcija a prebacivanjem
odgovornosti na celo drustvo, teZnji da se Zivi na radun drugoga. Bez
trziSnog privredivanja, uvaZavanja ekonomskih zakonitosti, sno$enja
rizika i ekonomske odgovornosti za postupke i odluke, na§ samo-
upravni sistem ne moze uspesno funkcionisati.

Funkcionisanje trzista u naSim uslovima zahteva razraden i
razvijen sistem samoupravnog drustvenog planiranja i samoupravnog
sporazumevanja i druStvenog dogovaranja svih ¢inilaca naSeg dru-
Stva. Za obezbedivanje nesmetanog funkcionisanja jugoslovenskog
trziSta odgovorne su sve drustveno-polititke zajednice i organizacije
udruZenog rada. U tome su posebno znadajni medurepubli¢ki dogo-
vori u federaciji i uloga federacije, kao i ostali medurepubli¢ki dogo-
vori i uloga republika i pokrajina.

Zalazu¢i se za otvorenost naSe privrede prema svetu i Sire
ukljuéivanje u medunarodnu podelu rada, Savez komunista i drugi
progresivni Cinioci naSeg druStva moraju se stalno suprotstavljati
diskriminaciji na trZi$tu, monopolskim, autarhi¢nim i sli¢nim ten-
dencijama zatvaranja u lokalne i republi¢ke granice i odluéno se bo-
riti za ¢vrSce povezivanje, integraciju, samoupravno sporazumevanje
i druStveno dogovaranje, za podelu rada u zemlji, specijalizaciju u
privredi i druge oblike saradnje i povezivanja.

3. Druga konferencija SKJ smatra da je u interesu daljeg
uspeSnog druStvenog i privrednog razvoja Jugoslavije, porasta Zi-
votnog standarda radnih ljudi, u interesu daljeg ja¢anja bratstva i
jedinstva, poverenja i ravnopravnosti medu narodima i afirmacije
uloge radni¢ke klase i samoupravno udruZenog rada neophodno da
se, na osnovi samoupravnog dogovora, $to hitnije utvrde programi
dugorotnog razvoja svih republika i pokrajina i usvoji politika i
program dugorocnog privrednog razvoja Jugoslavije.

Tome bi se na duzi rok otvorila perspektiva razvoja privrede
i ostalih druStvenih delatnosti, podstakao ubrzaniji i uskladeniji raz-
vitak i uklju¢ivanje u medunarodnu podelu rada. Takva politika za-
hteva da se §to pre postignu sporazumi u privredi i izmedu republika
i pokrajina, zajedno sa organima federacije, o razvcju pojedinih
klju¢nih oblasti privrede, ¢iji je razvoj uslov razvitka celokupne pri-
vrede.
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Bez pune afirmacije planiranja i svesnog druStvenog usmera-
vanja ne mogu se ostvarivati ni dugoroéniji ciljevi privrednog i dru-
$tvenog razvoja, niti posti¢i stabilnija kretanja u privredi.

Druga konferencija SKJ istite neophodnost da druStveni plan
razvoja Jugoslavije od 1971—1975. godine i druStveni planovi re-
publika, pokrajina, opstina i organizacija udruzenog rada, sadrze po-
litiku stabilizacije. Drutveni planovi i programi razvoja treba da
sadrze kao osnovne ciljeve zajednitke razvojne politike Jugoslavije:
dalje jatanje materijalne baze samoupravljanja i razvoja samouprav-
nih dru$tveno-ekonomskih odnosa, stalan i stabilan porast Zivotnog
standarda, stvaranje uslova za brZi razvoj privredno nedovoljno raz-
vijenih republika i Pokrajine Kosovo.

Drustveni planovi i programi razvoja treba da obezbede dina-
mi¢an razvoj privrede u stabilnijim uslovima, porast zaposlenosti,
dalju modernizaciju privrede i odlu¢ujucu ulogu produktivnosti rada
i efikasnosti sredstava u razvoju privrede, snazniju afirmaciju na-
uke, obrazovanja, kulture, zdravstva i veéi uticaj privrede u ovim
oblastima, br¥e i svestranije ukljudivanje naSe privrede u meduna-
rodnu podelu rada, reSavanje strukturnih problema femu treba da
doprinese i optimalno iskori§¢avanje prirodnih resursa zemlje, spro-
vodenje u Zivot usvojenih stavova o razvoju poljoprivrede, stvaranje
uslova za miran i bezbedan razvitak zemlje i jacanje opStenarodne
odbrane.

Neophodno je u okviru dru$tvenih planova za srednjorotni 1
dugoroéni period ugraditi program postepenog zaustavljanja odla-
ska radnika na rad u inostranstvo i stvaranja uslova za povratak u
zemlju, prvenstveno struénjaka i kvalifikovanih radnika.

4. Savez komunista Jugoslavije insistira na ostvarivanju usvo-
jenih stavova o tome da je ubrzaniji razvoj privredno nedovoljno
razvijenih republika i Pokrajine Kosovo u cilju smanjivanja relativ-
nih razlika u razvijenosti — objektivna potreba i interes cele nase
zajednice. Ubrzaniji razvoj privredno nedovoljno razvijenih repub-
lika i Pokrajine u interesu je i razvijenih delova zemlje, jer se time,
kao rezultat skladnijeg regionalnog razvoja, postiZe komplementar-
nost i ja¢anje jedinstvenog trzista. Brzi razvoj privredno nedovoljno
razvijenih republika i Pokrajine Kosovo mora na¢i adekvatan tret-
man i mesto u srednjoroénom planu razvoja.

Takode je neophodno uloZiti maksimalne napore i obezbediti
podrsku Saveza komunista da se zakljuéci PredsedniStva SKJ o ak-
tuelnim dru$tvenim i politickim pitanjima razvoja SAP Kosovo od-
luénije realizuju, u okviru sada$njih ekonomskih i politi¢kih uslova.
Od bitne je vaZnosti da se, uz saglasnost svih republika i pokrajina
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u vezi sa srednjorotnim planom Jugoslavije i ekonomskom politi-
kom, donesu takve mere koje ¢e, uz maksimalno angazovanje same
Pokrajine, obezbediti drustveni i ekonomski razvoj SAP Kosova,
brzi od prosetnog u zemlji i onog na ostalom nedovoljno razvijenom
podrudju, da bi se zaustavilo relativno zaostajanje u razvoju Kosova
i postepeno pocele da smanjuju relativne razlike u razvijenosti Po-
krajine u odnosu na druga podrucja, te da se preduzmu i druge mere
u vezi sa posebnim tretmanom ove Pokrajine.

Brzi razvoj svake ekonomski nedovoljno razvijene republike,
a u sklopu toga najbrzi razvoj Pokrajine Kosovo, zahteva maksima-
lan napor samih nedovoljno razvijenih republika i Pokrajine i do-
prinos celokupne jugoslovenske zajednice sredstvima Fonda, do-
punskim sredstvima iz saveznog budZeta, odredenim usmeravanjem
inostranih kredita i drugim merama, kao i naporima za dugorocnije
integraciono povezivanje radnih organizacija razvijenih i nedovoljno
razvijenih podruéja. Neophodno je §to pre utvrditi objektivne krite-
rijume i merila za raspodelu sredstava Fonda na pojedine nedovoljno
razvijene republike i Pokrajinu Kosovo.

5. Rezolucija Prve konferencije SKJ o agrarnoj politici pred-
stavlja trajniju idejno-politi¢cku osnovu za usmeravanje razvoja dru-
Stveno-ekonomskih odnosa u agroindustrijskoj proizvodnji i na selu.
Konferencija konstatuje ozbiljno zaostajanje u realizaciji stavova
ove Rezolucije.

Polazeti od ciljeva agrarne politike i jedinstvenog jugosloven-
skog trziSta, neophodno je, u skladu sa politickim sistemom i na
osnovu ove Rezolucije, intenzivirati dogovore republika i pokrajina
o osnovnim ciljevima zajednicke razvojne politike agroindustrijskog
kompleksa u Jugoslaviji i utvrditi obaveze i odgovornost drustveno-
-politi¢kih zajednica za stvaranje materijalnih uslova koji ¢e obezbe-
diti ostvarivanje te politike. U cilju brZeg refavanja osnovnih struk-
turnih problema jugoslovenske privrede i stabilizacije njenog raz-
voja neophodno je bez odlaganja i za duZi rok reSiti otvorena
pitanja politike i sistema cena poljoprivredno-prehrambenih proiz-
voda, sistem kompenzacija i sistem za$tite poljoprivredne proiz-
vodnje.

III AKTUELNA PITANJA RAZVOJA POLITICKOG SISTEMA I
NEPOSREDNE SOCIJALISTICKE DEMOKRATIJE

Nedavno usvojeni ustavni amandmani izraz su potrebe i zna-
¢ajan korak na putu daljeg razvoja samoupravnih socijalistickih od-
nosa, ravnopravnosti naroda i narodnosti, samoupravnosti republika
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i pokrajina i ja¢anja njihove odgovornosti za sopstveni razvoj i raz-
voj jugoslovenske zajednice kao celine. To su nove i znacajne teko-
vine naSeg revolucionarnog razvoja kojima smo bitno unapredili me-
dunacionalne odnose na istinskoj socijalistickoj i samoupravnoj
osnovi i omogudéili dalje prodore samoupravljanja u drustvenoj bazi.

1. Savez komunista mora jos ¢vr§cée povezivati borbu za nacio-
nalnu ravnopravnost i bratstve i jedinstvo sa borbom za dalju afir-
maciju socijalisti¢kih samoupravnih odnosa. Borba za samoupravlja-
nje i politicka ravnopravnost nacija i narodnosti neophodna je pret-
postavka napora da se prevazidu razni vidovi ekonomske neravno-
pravnosti. Separatistitke i hegemonisti¢ke tendencije izrazavajuéi
aspiracije za prevlaséu nad radni¢ckom klasom i drugim radnim slo-
jevima nacija, suprotstavljaju se i samoupravljanju i nacionalnoj
ravnopravnosti. Otud je jac¢anje vodete druStvene uloge radnicke
klase u svakoj naciji i narodnosti i u celoj nasoj zajednici podjednako
vazna pretpostavka i jemstvo ostvarivanja pune nacionalne ravno-
pravnosti kao $to je suzbijanje birokratsko-centralisti¢kih i hegemo-
nistickih tendencija u medunacionalnim odnosima vazno za ostvari-
vanje glavnog smera naSe revolucionarne prakse — socijalistickog
samoupravljanja.

Komunisti su duzni da energi¢no otklanjaju svaki otpor oZivo-
tvorenju ustavnih amandmana. Komunisti, isto tako, treba da se
suprotstavljaju svakom nastojanju da se praksa samoupravnog spo-
razumevanja i dogovaranja formalizuje, da se dogovori o vaznim pi-
tanjima zajednice zatvore isklju¢ivo u izvesna uska tela bez mo-
gutnosti Siroke rasprave o njima u drugim samoupravnim mehani-
zmima i u politi¢koj javnosti.

2. Druga faza ustavnih promena treba da dalje razvije i uévr-
sti klasnu i demokratsku sustinu politickog sistema i odnosa pune
nacionalne ravnopravnosti koja se izrazava u donesenim amandma-
nima. Jedan od njenih osnovnih ciljeva jeste dosledno osposoblja-
vanje demokratskog polititkog sistema za punu afirmaciju vodece
uloge radnicke klase, u savezu sa svim radnim i stvaralatkim sna-
gama druStva. Samoupravni produkcioni odnos i socijalisti¢ki demo-
kratski politicki sistem, koji iz njega treba da bude $to doslednije
izveden, moraju izrastati iz poloZaja radnika u osnovnoj organizaciji
udruZenog rada i iz neotudivosti dohotka koji njoj pripada.

U skladu sa osnovnim duhom donesenih ustavnih amandmana,
u drugoj fazi ustavne reforme predstoji da se, u odnosu na komune i
samoupravnu dru$tvenu bazu, precizno defini$e funkcija republika
odnosno pokrajina. U tim odnosima treba na¢i reSenja koja ¢e, sa-
obrazno dostignutom stepenu naSeg ukupnog razvoja omoguéiti i
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olaksati nove prodore samoupravnih odnosa u drudtvenoj zajednici
kao celini. To je put kojim otpotinje neposredno druStveno povezi-
vanje unutar republika i pokrajina i njihovo prerastanje u samo-
upravne zajednice uz preovladavanje etatizma i drugih oblika mo-
nopola nad drustvenim radom.

Uporna borba za konsekventno oZivotvorenje principa u vet
usvojenim amandmanima i temeljito razmatranje novih reSenja tre-
ba da se odvijaju povezano i da predstavljaju jednu jedinstvenu
celinu.

3. U realizovanju osnovnog pravca samoupravnog razvoja po-
trebno je da politi€ki sistem, pre svega u opStini, omoguéava, olak-
gava i podsti¢e neposredno i slobodno povezivanje radnih ljudi i nji-
hovih samoupravnih zajednica i reSavanje druStvenih pitanja di-
rektnim sporazumevanjem i dogovaranjem radnih, interesnih i me-
snih zajednica, dru$tveno-politickih zajednica i drugih asocijacija.
odnosa kako bi radni 1judi i gradani u osnovnim samoupravnim za-
jednicama postajali nosioci svih prava i duznosti u upravljanju dru-
$tvenim poslovima, samoupravljanje u opstini, kao otvorenoj zajed-
nici, treba da izraste u polititku osnovu jedinstvenog drustveno-po-
litickog sistema. U tom cilju potrebno je razvijati materijalnu
samostalnost opitina i stvoriti uslove da radni ljudi i gradani samo-
stalno utvrduju obim i naéin koriS¢enja sredstava za podmirenje za-
jednitkih i op$tih druStvenih potreba u opstini.

Sredstva za zadovoljavanje zajedni¢kih potreba trebalo bi
ostvarivati pre svega putem samofinansiranja, samoupravnim spo-
razumima i druStvenim dogovorima odgovarajuéih samoupravnih
organizama. Sire drustveno-politicke zajednice, polaze¢i od principa
solidarnosti, obezbeduju dopunska sredstva opStinama za odredeni
nivo drustvene potro$nje koji nisu u moguénosti da same u potpu-
nosti obezbede.

Skupstina opstine i svojim sastavom i svojom ulogom treba da
ostvaruje povezivanje i uskladivanje interesa radnih ljudi u udru-
Yenom radu i Zivotu komune. Politi¢ko odluéivanje u $irim drustve-
no-politi¢kim zajednicama, republikama i pokrajinama treba da iz-
rasta iz samoupravljanja radnih ljudi u osnovnim samoupravnim
zajednicama i opStini. ‘

Kako treba da izgleda nova opstinska skupstina, kao zajednic¢ki
organ samoupravljanja, zasnovana na delegatskom principu, kakvi
odnosi treba da se uspostave izmedu opstinske skupStine i ostalih
organa samoupravljanja, kakvi oblici medusobne saradnje, zavisno-
sti i uticaja, na koji nagin upravljati zajedni¢kim fondovima itd. —
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sve su to pitanja koja zasluZzuju da budu predmet vrlo temeljnih,
Sirokih i demokratskih diskusija sada, u drugoj fazi ustavne reforme.

4. SKJ smatra da su sazreli i objektivni i subjektivni uslovi
da se u drugoj fazi ustavnih promena uéini odluéujuéi korak na-
pred u prevladavanju politicko-predstavnitkog karaktera naSeg skup-
Stinskog sistema.

Da bi samoupravne zajednice zaista mogle da razmatraju opsta
druStvena pitanja, posebno ona koja se ti¢u materijalnih odnosa,
raspodele i potrosnje viska rada, da utvrduju svoje stavove o njima
i da zajedni¢ki uéestvuju u njihovom reSavanju, potrebno je da se na
odgovarajuéi naéin organizuju i medusobno povezuju. Osnovni oblik
njihovog organizovanja i povezivanja u ovu svrhu treba da budu nji-
hove delegacije kao osnova skupstinskog sistema. Time se stvaraju
i realne osnove za suzbijanje monopola profesionalnih politi¢kih
struktura u kreiranju i donoSenju politi¢kih odluka a omoguéava od-
luujuca uloga radnicke klase i asocijacija proizvodada u donoSenju
politiékih odluka na svim nivoima.

Polazeti od razvijanja delegatskog sistema, afirmacije samo-
upravnog sporazumevanja i drustvenog dogovaranja, tokova samo-
upravnog integrisanja i njihovog izraZavanja na nivou drustveno-po-
litickih zajednica, potrebno je da se u sledeéim ustavnim promenama
utvrde novi oblici naSeg skupstinskog sistema, njihovi odnosi, prava
i duznosti.

5. Konferencija posebno stavlja u zadatak Predsedni$tvu SKJ,
komunistima u skup$tinama, samoupravnim i drZzavnim organima da
se u narednom periodu aktivno angaZuju u daljoj razradi i izgradi-
vanju stavova o drugim aspektima politi¢kog sistema.

— Nosioci samoupravnog sporazumevanja treba da budu radni
ljudi u osnovnim organizacijama udruZenog rada. Na toj osnovi sa-
moupravno sporazumevanje i druStveno dogovaranje treba brze iz-
gradivati u celovit sistem samoupravne integracije drustva. UspeSan
razvoj druStvenih odnosa na bazi samoupravnog sporazumevanja i
dogovaranja predstavlja realan put smanjivanja regulativne uloge
drZave, pa je otuda zadatak organizovanih progresivnih snaga da
svud gde je to ve¢ sada ostvarljivo, iznalaze konkretna reSenja za
prevazilazenje uloge drZavnih organa u arbitriranju i uredivanju od-
nosa medu radnim ljudima i njihovim samoupravnim zajednicama.

— Neophodno je zao$triti idejno-politicku odgovornost komu-
nista koji rade u drZavnim organima — organima uprave, sudstva,
tuZilastva, inspekcija — za dosledno vrSenje funkcija koje su ovim
organima date Ustavom i zakonima, i za energi¢no i efikasno spro-
vodenje u Zzivot zakonskih i drugih regulativnih mera koje budu
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demokratskim putem utvrdene; komunisti su duzni da se u skup-
“tinama i druStveno-politi¢kim organizacijama zaloZe za uspostavlja-
nje demokratskog sistema redovnog i javnog uticanja skupstina na
rad drravnih organa i drustvene kontrole nad njihovim radom.

— Drustveno-politi¢ke organizacije i njihovo delovanje u poli-
tickom sistemu, a posebno Socijalisti¢ki savez, treba dalje razvijati u
skladu sa odlukama Devetog kongresa. Uloga Socijalistickog saveza,
uz pojatano delovanje komunista u njemu, posebno je znacajna u
razvijanju druStvenog dogovaranja, uskladivanju razli¢itih drustve-
nih interesa i razvijanju najraznovrsnijih oblika direktne demokra-
tije. Potrebno je dalje jacati njegovu masovnu 0snovu i ulogu ¢lan-
stva u izradivanju politickih stavova.

— Potrebni su dalji napori na ostvarivanju druStvene uloge
sindikata kao klasne organizacije radni¢ke klase. Komunisti moraju
biti spremni da budu na &elu inicijativa radnika i akcije sindikata
u borbi za samoupravne odnose. Progresivnost kursa drusStveno-po-
lititke akcije sindikata bitno zavisi od idejno-politi¢ke akcije komu-
nista u sindikatu i od njihove spremnosti i sposobnosti da se sa po-
zicija klasnih interesa suprotstave svim onim snagama, koje pokuSa-
vaju da zadrZe privilegovan nacin egzistencije — mimo rada i nje-
govih rezultata. Idejna borba komunista u sindikatu jedna je od
klju¢nih tadaka njihove revolucionarne akcije na konsolidaciji i da-
ljem razvijanju produkcionih odnosa.

— Savez komunista mora voditi neprekidnu borbu protiv svih
pokusaja antisamoupravnih i nacionalisti¢kih snaga i grupa da za-
uzmu pozicije u skupsStinama, samoupravnim telima i drzavnim or-
ganima.

— Dalje uévritivanje revolucionarnog karaktera JNA, posebno
obnavljanjem njenih kadrova iz radnih slojeva i iz svih nacionalnih
sredina, mora biti stalna briga SKJ.

6. Razvijanje celovitog sistema drustvenih odnosa u kojima jaca
vode¢a uloga radni¢ke klase, zajedno sa svakodnevnom idejno-poli-
tickom borbom protiv nosilaca tendencija da se otuva ili u novim
oblicima uspostavi prevlast etatisti¢kih, centralisti¢kih i tehnobiro-
kratskih struktura — znaéi i borbu za otklanjanje uzroka raznih vi-
dova nacionalizma i hegemonizma. Negiranjem nacionalne ravno-
pravnosti i napadima na klasne osnove naseg socijalistickog samo-
upravnog sistema nacionalizam je ideoloSko-politi¢ki izraz i orude
klasne i nacionalne izdaje. Separatisti¢ke pojave su ekstremni izraz
te izdaje.

Odlu¢no nastavljajuéi borbu da iz svojih redova i u svim sre-
dinama ¢&isti pojave nacionalizma u svim njegovim vidovima Savez
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komunista ¢e se jo§ viSe osposobiti da bude ¢inilac i pokretatka snaga
socijalisti¢ke drustvene akcije u oblikovanju politickog sistema koji
podiva na nacionalnoj ravnopravnosti i bratstvu i jedinstvu.

7. Socijalisticku demokratiju treba razvijati tako da postane
daleko sposobnija da se brani od svih nasrtaja i destruktivne akcije
klasnog protivnika. U naSem dru$tvu nikad ne moze biti suviSe de-
mokratije za radnog ¢oveka, ali je ne sme biti za protivnike demo-
kratije, za protivnike socijalizma. Samoupravnom drustvu je potre-
ban sopstveni red — od onog na ulici do odgovornosti za vrSenje
javnih funkcija — bez kojeg nema ni stabilnog ni odlucujucteg dru-
Stvenog poloZaja samoupravljaca.

IV AKTUELNA PITANJA RAZVOJA I DELOVANJA SKJ

Citavo na$e revolucionarno iskustvo upuéuje na zakljucak o
neophodnoj potrebi jacanja vodece idejno-politicke uloge, odgovor-
nosti i akcione sposobnosti SKJ kao jedinstvene revolucionarno-de-
mokratske organizacije jugoslovenskih komunista. To potvrduju i
poslednji dogadaji i najnovija iskustva.

Polazet¢i od ocena: ‘

da je doslo do zastoja u reformisanju Saveza komunista ¢iji je
pravac bio odreden odlukama Devetog kongresa;

da je doslo do slabljenja socijalno-klasne osnove Saveza komu-
nista $to se izrazava u ograni¢enom uticaju radnitke klase i njenih
stvarnih interesa na politiku i praksu Saveza komunista i u koleba-
njima u borbi za razvoj socijalistickog samoupravljanja;

da je doglo do ozbiljnijeg narusavanja idejno-politi¢kog i akcio-
nog jedinstva u Savezu komunista;

da su i u Savezu komunista prisutne odredene antisamoupravne
snage i njihovi idejni stavovi.

Druga konferencija SKJ isti¢e znacaj i aktuelnost narocito sle-
de¢ih zadataka:

1. Da bi borba za ostvarivanje interesa radnicke klase, za ja-
¢anje njene uloge u drustvu proZzimala i odredivala celokupnu poli-
tiku i praksu Saveza komunista neophodno je:

— Radikalnije menjati socijalni sastav Saveza komunista od-
lu¢nijim otvaranjem prema radnicima — neposrednim proizvodaci-
ma koji prednjate u borbi za socijalisticko samoupravljanje i pri-
hvataju ideologiju SKJ. Jafanjem radni¢kog jezgra, sve vetom za-
stupljeno$éu neposrednih proizvodaca u Savezu komunista, jacate i
direktan uticaj interesa radni¢ke klase na stavove koji usvajaju i ak-
cije koje vode sve organizacije i forumi SK.
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— Pred Savez komunista postavlja se sa svom o$trinom zahtev
za takvom kadrovskom politikom koja ée obezbediti da u svim foru-
mima i organima Saveza komunista, u rukovodstvima drustveno-po-
lititkih organizacija, u predstavni¢kim i drugim dru$tvenim orga-
nima, i to na svim nivoima, bude izabrano §to viSe politi¢ki aktivnih
neposrednih proizvodaca. Savez komunista mora da se energiénije
bori za stvaranje uslova i odnosa u kojima ée radni¢ka klasa ojadati
uticaj u kadrovskoj politici. Odnos prema socijalisti¢kom samouprav-
ljanju neophodan je bitan kriterij u toj politici.

— Menjanje i razvijanje oblika organizovanja i delovanja ko-
munista treba da bude podredeno ja¢anju uticaja neposrednih pro-
izvodaca na sadrZinu stavova, politiku i program akcija svih organi-
zacija i foruma SKJ.

— Neophodno je razvijati praksu i ustaliti takav naéin rada
vodec¢ih organa Saveza komunista da u toku priprema svake vaZnije
nista — neposrednih proizvodada. Tome treba da doprinese i stva-
ranje u okviru opstinskih organizacija SK, aktiva komunista sastav-
Ijenih od delegata iz radnih organizacija.

Uloga i stvarni uticaj ¢lanova SK iz redova radnika uslovljeni
su objektivnom pozicijom neposrednih proizvodada. Zato, i poveéa-
vanje njihove zastupljenosti i uticaja u organizacijama, forumima i
organima Saveza komunista mora biti povezano sa borbom za ja¢anje
moé¢i radni¢ke klase u samoupravnim socijalistickim odnosima u
celini.

Borba za dosledno ostvarivanje interesa radnit¢ke klase, za raz-
vijanje socijalistickih samoupravnih odnosa moZe biti uspe$na samo
ako je usmeravana jedinstvenim, idejno-politickim i akciono spo-
sobnim Savezom komunista. U tome je upravo i nezamenjiva revolu-
cionarna uloga SKJ.

2. U Savezu komunista — od osnovnih organizacija do vodeé¢ih
organa SKJ — treba podjednako da vaZe i da se doslednije prime-
njuju principi demokratskog centralizma, &éije je konkretno znacenje
utvrdeno u Statutu SKJ.

To zahteva izgradivanje takvih odnosa i prakse u Savezu ko-
munista koji ¢e obezbediti brze usvajanje, demokratskim putem, je-
dinstvenih politi¢kih stavova o najkrupnijim otvorenim problemima
drusStvenog razvoja i ve¢u efikasnost i odgovornost u realizaciji usvo-
jene politike.

To trazi od ¢lanova Saveza komunista da u samoupravnim or-
ganima i druStveno-politickim organizacijama zastupaju i stvarala-
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¢ki primenjuju stavove SK i da snose li¢nu odgovornost za njihovo
ostvarivanje.

3. Neophodno je odlu¢no nastaviti bitku, koja je posle Dvade-
set prve sednice Predsedni$tva SKJ dobila $ire razmere i nove kva-
litete, za jatanje jedinstva SKJ putem neophodnog idejno-politi¢kog
Jama koje dovode u pitanje zajednitka programska opredeljenja i
buduénost naseg revolucionarnog pokreta, sustinu njegove ideologije
i jedinstvenog politickog kursa.

U Savezu komunista ne mogu da imaju pravo gradanstva ten-
dencije i njihovi nosioci koji zagovaraju tehno-birokratsko konsti-
tuisanje drustva ili druge oblike antisamoupravnih odnosa. U svakoj
konkretnoj situaciji treba razotkrivati sustinu antisamoupravne plat-
forme i shvatanja i odlu¢no ih potiskivati iz SK.

U Savezu komunista treba da se izgradi nepomirljiv odnos
prema oportunizmu svake vrste, prema takvim politi¢kim ponasa-
njima koja znace zamenjivanje principijelne politike oportunisti¢kim
taktizerstvom.

JaCanje uticaja radni¢ke klase na politiku i praksu SK, veéa
uloga ¢lanstva i razvoj demokratskih odnosa u SK su znadajne pret-
postavke za uspesnije savladivanje pojava politikantstva, liderstva,
samozvanog avangardizma i raznih oblika frakciona$tva u SK.

Savez komunista treba da se oslobodi onih ¢lanova koji zastu-
paju njenu tudu ideologiju i politiku. Isto tako, u Savezu komunista
ne mozZe biti mesta onim ¢lanovima koji na razne nacdine oteZavaju
i blokiraju njegove akcije posle Dvadesetprve sednice Predsednistva,
ni onim koji vrse zloupotrebe, bave se korupcijom, uzurpiraju prava
radnih ljudi, ili u drugom vidu naru$avaju normu socijalisti¢kog
ponasanja.

4. Socijalno-klasna i idejna osnova jedinstva SKJ jeste u za-
Jednickoj socijalisti¢koj revoluciji, odbrani i neprekidnom razvijanju
njenih tekovina; u zajedni¢kim, dugoro¢nim interesima i ciljevima
radnicke klase svih nasih naroda i narodnosti koji se ostvaruju bor-
bom za razvoj socijalistickog samoupravljanja kao jedinstvenog pro-
dukcionog i drustvenog odnosa; u vitalnim interesima i opredeljenju
svih naSih naroda i narodnosti da obezbede vlastiti slobodan razvoj,
ravnopravnost, bratstvo i jedinstvo u jugoslovenskoj viSenacionalnoj
zajednici; u njihovom zajedni¢kom interesu za jadanje nezavisnosti,
suvereniteta, samostalnog, samoupravnog puta socijalisti¢kog razvoja,
medunarodnog poloZaja i nesvrstane politike socijalistitke Jugosla-
vije. Takva socijalno-klasna i idejna osnova jedinstva SKJ nuZno
se izraZava u marksisti¢koj ideologiji, Programu SKJ, u zajedni¢kom
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lzgradivanju jedinstvenog polititkog kursa i jedinstva u akciji na
njegovom ostvarivanju, u principima organizovanja, normama unu-
tradnjeg Zivota i sistemu odgovornosti koji su sadrZzani u principima
i praksi demokratskog centralizma.

Samo ostvarivanjem i jacanjem jedinstva u SKJ u idejnim kon-
cepcijama, politici i akeiji moZe da se osigura socijalisticka, klasno-
-samoupravljatka suStina produkcionih odnosa i jedinstvena orijen-
tacija drustvenog razvoja koja se zasniva na ostvarenjima i nepre-
kidnom toku socijalisti¢ke revolucije.

Stvarno dinami¢no jedinstve u SKJ moze da se stvara i ob-
navlja samo na osnovu stvaralacke uloge, ravnopravnosti saveza ko-
munista republika i pokrajina u izgradivanju i realizovanju politike
SKJ. To odreduje i njihovu zajedni¢ku revolucionarnu i demokrat-
sku odgovornost za rezultate politike i za efikasno delovanje zajed-
niékih vodeéih organa.

Povecana samostalnost svakog SK republike i pokrajine u vo-
denju politike i idejno-politi¢ke akcije — u okviru Statuta i opste
politike SKJ, — znaéi i njihovu neposrednu i poveéanu odgovornost
za samoupravno-socijalisti¢ki smer kretanja u svojoj republici, od-
nosno pokrajini i za celinu, buduénost i rezultate socijalisti¢kog kre-
tanja u jugoslovenskoj zajednici.

Neophodno je odluéno suprotstavljanje svakom pokusSaju da se
samostalnost SK republika i pokrajina izvitoperi u njihovo zatva-
ranje i u idejno-politicku dezintegraciju SKJ, kao i svakoj tenden-
ciji obnavljanja, u bilo kom vidu, centralisti¢kih nedemokratskih od-
nosa u SKJ i naruSavanja ravnopravnog poloZaja SK republika i
pokrajina. Karakteru i ulozi SKJ podjednako su suprotni shvatanja
i praksa koji su vodili njegovom pretvaranju u »federaciju« ili la-
bilnu koaliciju republi¢kih i pokrajinskih organizacija, kao i shva-
tanja koja Savez komunista Jugoslavije vide kao centralisti¢ku, nad-
republicku organizaciju.

Za stavove i odluke koje samostalno donose, savezi komunista
republika i pokrajina snose neposrednu i punu odgovornost. Stav do
koga se dode u SK jedne republike, odnosno pokrajine ne moze se
automatski poistovecivati sa politikom SKJ. Do zajedni¢kog stava
SKJ dolazi se samo putem zajednitkih rasprava, uskladivanja gle-
dista i usvajanja zakljuéaka i vodeéim organima SKJ.

Izgradivanje idejno-politicke platforme i odludivanje u orga-
nima SKJ treba da polazi od Programa SKJ i odluka Devetog kon-
gresa, kritiCke analize druStvenih kretanja, demokratskog rasprav-

vvvvv

je put kojim se dolazi do odluka veéine, koje su obavezne za sve

29



organizacije i forume SK. Sa karakterom SKJ bila bi nespojiva takva
praksa odluéivanja u njegovim vode¢im organima koja bi se zasni-
vala na neprincipijelnim pogodbama, na majorizaciji, na primeni
imperativnog mandata ili traZenju obavezne jednoglasnosti.

Ne mogu se u ime samostalnosti SK republika i pokrajina do-
voditi u pitanje podjednaka obaveznost ocena i zakljucaka koji su
zajedniéki, demokratskim putem, prihva¢eni u vode¢im organima
SKJ, niti se mogu davati razli¢ite interpretacije tih ocena i stavova.

5. Neophodno je ojacati ulogu i neposredan uticaj ¢lanstva u
stvaranju politike SKJ i njegovu odgovornost za ostvarivanje i re-
zultate te politike. To traZi dublju i suStinsku demokratizaciju od-
nosa i odlué¢ivanja u SK, dalju demokratizaciju kadrovske politike
i veée ucesée ¢lanstva u njenom ostvarivanju, veéu idejno-politicku
i akcionu povezanost vode¢ih organa sa ¢lanstvom i doslednu pri-
menu javnosti rada svih vodeéih organa i organizacija SKJ. Rukovod-
stva SKJ obavezna su da stvaraju i razvijaju takve uslove i takav
sistem polititkog informisanja u SK koji ¢e ¢lanstvu omoguciti da
bude stalno u toku dru$tvenih, politi¢kih i idejnih zbivanja u druStvu
i ukupnih aktivnosti vodeéih organa SK, da bi se o tome izjaSnjavalo
i opredeljivalo na osnovu svestranijeg poznavanja realnog stanja i
svih bitnijih ¢injenica. Samo €lanstvo moZe da razvije politicku ini-
cijativu i da svojim mi$ljenjima, predlozima i kritikom neposredno
uti¢e na programe akcija i stavove koji se usvajaju u rukovodstvima
SK na svim nivoima. .

Jadanje uloge, aktivnosti i uticaja ¢lanstva SK zahteva vetu
odgovornost, razvijanje stvaralatke funkcije i inicijative vode¢ih or-
gana SK kao znacajnih centara za stvaranje idejno-politi¢kih sinteza
i usmeravanje akcija komunista. Takvu ulogu foruma SK ne mogu
da zamenjuju razna koordinaciona tela, politi¢ki aktivi, niti bilo koji
formalni niti neformalni krugovi.

Radi ja¢anja uloge i uticaja ¢lanstva u svim fazama politickog
procesa, neophodno je brze prevazilaziti praksu zatvaranja u okvire
foruma drustvenih, politi¢kih i idejnih problema i rasprava o njima.

6. Na osnovu kriticke analize postoje¢ih oblika organizovanja
komunista u samoupravnoj dru$tvenoj bazi, naro¢ito u osnovnim or-
ganizacijama udruZzenog rada, potrebno je prona¢i takva organiza-
ciona re$enja koja treba da obezbede:

— da svaki ¢lan SK u organizaciji udruZenog rada, ustanovi,
svuda tamo gde Zivi i radi moZe da organizovano deluje i da se u
konkretnom vidu izjaSnjava o svim pitanjima razvoja dru$tvenih od-
nosa, o zivotnim, svakodnevnim problemima svoje radne i druStvene
sredine i da neposredno utide na izgradivanje stavova i usmeravanje
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akeija svoje organizacije; takve oblike neposrednog ugeS¢a clanstva
u raspravljanju i odluéivanju ne mogu da zamenjuju masovni sku-
povi komunista, pa ni konferenije SK u preduzeé¢ima, mesnim zajed-
nicama i op$tinama, &ija je zna¢ajna uloga jasno odredena u Sta-
tutu SKJ:

— da oblici organizaciono-akcionog i idejno-politi¢kog povezi-
vanja komunista omoguée njihov pojatani uticaj na sve centre i to-
kove samoupravnog i politickog odludivanja, na usmerenost i sadr-
%inu rada drustveno-politi¢kih organizacija, na celinu razvoja samo-
upravnih drustvenih odnosa i politi¢ki Zivot u preduze¢ima, mesnim
i interesnim zajednicama, opStini i Sirim zajednicama.

Obavezuju se Predsedni$tvo SKJ, centralni komiteti SK repub-
lika, pokrajinski komiteti, opStinske organizacije SK i Konferencija
organizacije SK u JNA da, u okviru svojih statutarnih ovlaS¢enja i
obaveza, razrade organizaciona reSenja na osnovu ovih stavova, u
skladu sa potrebama uspes$nijeg delovanja komunista.

7. U svim druStvenim sredinama, uz angaZovanje svih komu-
nista i drugih organizovanih socijalisti¢kih snaga drustva, neophodno
je pojacati idejno-politi¢ku borbu protiv svih onih politi¢kih tenden-
cija, idejnih struja i pritisaka koji stvaraju prepreke na putu jacanja
odlu¢ujuée drustvene uloge i politi¢kog uticaja radnicke klase i teze
potiskivanju i devalviranju njene idejno-polititke avangarde, Sto se
izrazava narocito:

— u potcenjivanju i obezvredivanju naSe socijalisticke revo-
lucije i njenih dostignuéa i Sirenju besperspektivnosti i nihilizma;

— u pokusajima centralisti¢ko-birokratskih, tehnokratsko-mo-
nopolistickih i dogmatskih snaga da obezvrede znacaj i onemo-
guée primenu usvojenih ustavnih amandmana;

— u poku$ajima da se dovede u pitanje karakter revolucije i
klasna osnova revolucionarnih snaga nase socijalisticke zajednice i da
se idejno-polititka diferencijacija u SK i u drustvu, koja se temelji
na odnosu prema socijalizmu i samoupravljanju, zameni diferenci-
jacijom i konfrontacijom na nacionalnoj, odnosno republi¢koj osnovi,
§to je do$lo do izraZaja i u stavovima o tzv. masovnom opStenacio-
nalnom pokretu;

— u tendencijama da se manipuliSe proizvodaéima i njihovim
samoupravnim organima da bi se oni pretvorili u pukog izvrsioca
volje i odluke tehno-birokratskih grupa, u ime tehnokratske vizije
drustva ili posebne misije »elita« u politici, privredi i kulturi;

— u poku$ajima potiskivanja organizacija Saveza komunista
van glavnih tokova samoupravnog i politickog odluéivanja, u teZnji
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da SKJ izgubi svojstva organizacije revolucionarne akcije koja je
sposobna da u progresivnom pravcu menja dru$tvene odnose i stanje
stvari u drustvu;

— u jo§ snaznim tendencijama sra$¢ivanja vrhova i uticajnih
krugova u vode¢im organima i nekim organizacijama SK sa vlaséu
i tehnokratsko-menadzerskih grupa u poslovnim mehanizmima u
privredi;

— u prenaglaSenim politi¢ko-predstavni¢kim i posredniékim
funkcijama Savez komunista na radun njegove idejno-politi¢ke
uloge:

— u zahtevima, koji se obnavljaju i dobijaju u snazi narocito
u uslovima zaoStrenih dru$tvenih protivre¢nosti, da Savez komuni-
sta preuzme poslove i odgovornosti koji pripadaju samoupravnim
organizacijama i drzavnim organima i da se pretvori u obi¢nog iz-
vrsioca. Svestan svoje opste polititke odgovornosti za funkcionisanje
samoupravnog i drZavnog mehanizma, Savez komunista treba da
ima samostalnu, konstruktivno-kriticku poziciju u odnosu na odluke,
mere i ukupno delovanje tih organa.

Razvijajuéi ofanzivniju idejnu akeiju, Savez komunista se mora
stalno i jasno razgraniavati sa svim varijantama ideologija gradan-
skog drustva i birokratskog etatizma, pojacati borbu protiv njih i
odlu¢nije se suprotstavljati tendencijama ugradivanja elemenata tih
koncepcija u ideologiju Saveza komunista.

8. Neophodno je prevazi¢i ozbiljna zaostajanja u ideoloskom
i teorijskom radu. To zahteva:

— znatno ve¢u odgovornost, osavremenjivanje i poboljsanje
kvaliteta rada na ideoloskom uzdizanju &lanova; svojom usmereno-
S¢u i sadrZinom ovaj rad treba da doprinosi dubljem razumevanju
drustvenih uslova protivre¢nosti, su$tine savremenih problema i
idejno-politickih kretanja u drustvu i razvijanju sposobnosti za stva-
ralatku marksisticku analizu naSe samoupravne socijalistitke
prakse;

— konkretno idejno ras¢iséavanje aktuelnih pitanja politike i
prakse SKJ;

— obogactivanje idejnog Zivota u Savezu komunista i izostra-
vanje idejnih kriterija koji ¢e osmisljavati drustveno-polititko de-
lovanje, stavove i akcije komunista;

— aktivniji i odgovorniji odnos organizacija i vodeéih organa
SK u Sirem okupljanju stvaralagkih snaga u Savezu komunista i u
druStvu i stimulisanju njihovih napora u smislu razvijanja i $ireg
rasprostiranja marksisti¢ke druStvene misli i ideologije samouprav-
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nog drudtva i sistematsko podsticanje nau&no-teorijskih istrazivanja
otvorenih pitanja samoupravnih produkcionih odnosa i samoupravne
socijalistitke prakse u celini;

— razradu i poboljSavanje dugoro¢ne politike na marksisti¢-
kom formiranju kadrova za nauéni, teorijski, publicisti¢ki, politi¢ko-
~propagandni i masovni idejni rad;

— temeljit i odgovoran pristup razvoju sistema obrazovanja i
reformisanju nastavnih programa osobito sa stanovista izgradivanja
nauéno-socijalistiékih pogleda na svet i socijalisti¢ke svesti kod mla-
dih generacija;

— jatanje uticaja politike i ideologije Saveza komunista na
planu izdavacke publicisti¢ke i informativno-propagandne delatnosti
i, u vezi s tim, zaoStravanje odgovornosti osnivaca, redakcija, izda-
vackih saveta i drugih odgovornih dru$tvenih organa narocito ko-
munista u njima, za ukupnu politiku kojom se rukovode u svojoj de-
latnosti, za idejnu usmerenost publikacija koje se finansiraju dru-
Stvenim sredstvima.

9. Polazeéi od odluka Devetog kongresa o ulozi Predsednistva
SKJ i kriticke analize njegovog dosada$njeg rada, Druga konferen-
cija smatra da Predsedni$tvo SKJ treba da jedinstvenije i efikasnije
ostvaruje svoje politicke funkcije, da bolje organizuje svoj rad, da
se izgraduje u snazan, dinami¢niji i uticajniji idejno-politi¢ki cen-
tar SKJ.

U tom cilju neophodno je da PredsedniStvo SKJ:

— redovno razmatra drustveno-ekonomska i politicka kre-
tanja u ¢itavoj zemlji, idejna kretanja u SK i politi¢ku situaciju u
drustvu i da o tome blagovremeno donosi politi¢ke ocene i stavove;

— da usredsredi svoju aktivnost na najvaZnije probleme raz-
voja samoupravnih drus§tveno-ekonomskih i politi¢kih odnosa;

— da se tako organizuje i razvija takvu praksu kako bi pove-
€alo svoju sposobnost da demokratskim putem dolazi do idejnih sin-
teza i pronalaZenja pravih odgovora na otvorena i sporna pitanja od
zajednickog interesa, do odredivanja ne samo dugoro¢nih, nego i
blizih ciljeva, programa akcija i praktiénih koraka ¢&ijim se ostvari-
vanjem menja odnos drustvenih i politickih snaga u interesu samo-
upravljanja;

— da podrzava i afirmiSe sve one stavove i akcije SK repub-
lika i pokrajina koji vode socijalistikom progresu i ujedinjavanju
snaga u SKJ;

— da razvija redovno i suStinsko medusobno politi¢ko infor-
misanje, sistem zajedni¢kih analiza i dogovaranja sa SK republika
i pokrajina o svim pitanjima od znacaja za ¢itav SKJ; da udini
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stalnim i efikasnijim sve potrebne oblike idejno-polititkog i akcio-
nog povezivanja sa centralnim komitetima SK republika i pokrajin-
skim komitetima; da obezbedi redovno i §to potpunije informisanje
¢lanstva SK i javnosti o svom radu;

— da ustali praksu da, na osnovu politi¢kih analiza identifi-
kuje i u sasvim odredenom vidu politi¢ki ocenjuje sve one podu-
hvate, stavove i politicka ponaSanja koja znade odstupanje od poli-
tike SKJ i da svoje stavove o tome uéini javnim;

— da se sistematski bavi svim pitanjima znadajnim za razvoj
one teorijske, publicisti¢ke, izdavacke i novinske delatnosti koja &ini
vazno sredstvo politike i idejne akcije Saveza komunista;

— da razvija aktivan odnos organizacija SK na daljem po-
drustvljavanju, razradi i primeni koncepcije opStenarodne odbrane,
da usmerava aktivnost organizacija SK u JNA i podsti¢e medusobnu
saradnju organizacija SK republika, pokrajina i opStinskih organi-
zacija sa organizacijama SK u Armiji;

— da obezbedi efikasnije ostvarivanje odluka Devetog kon-
gresa, odluka konferencija SKJ i vlastitih zakljucaka;

— da intenzivira rad na realizovanju odluka Devetog kongresa
o raspravljanju, na jednoj od narednih konferencija SKJ, problema
koji se ti¢u poloZaja omladine u drustvu i zadatke Saveza komunista
u vezi s tim;

— da preciznije utvrdi ulogu i zadatke Izvr$nog biroa, koji
treba da bude tako sastavljen i organizovan da bi mogao da deluje
kao idejno-politicki homogen, akciono sposoban, inicijativan i, u gra-
nicama svojih ovlaS¢enja, samostalan kolektivni organ, koji ée svo-
jim delovanjem i predlozima omoguéiti $to uspe3niji rad Predsed-
niStva i efikasnije izvrSavanje njegovih politickih odluka i stavova;

— da utvrdi novu organizaciju, delokrug posla i zadatke ko-
misija Predsednistva.

Prevladavanjem vlastitih slabosti i jatanjem idejno-politi¢kog
i akcionog jedinstva, Savez komunista Jugoslavije mora da izvrsi
prekretnicu u svom delovanju na politickom kursu Devetog kon-
gresa. Ujedinjavanjem snaga u svojim redovima, SKJ treba da obe-
zbedi ujedinjavanje svih snaga socijalistitkog samoupravljanja na
jasnoj platformi borbe za jaanje odludujuée uloge radnitke klase
u drustvu, za produbljivanje ravnopravnosti, bratstva i jedinstva na-
Sih naroda i narodnosti, za brZi i uspe$niji razvoj samoupravnih
druStveno-ekonomskih odnosa i neposredne socijalisti¢ke demokra-
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tije, za odlu¢nije ostvarivanje politike ekonomske stabilizacije, za
Jatanje sistema i snage opstenarodne odbrane, za dalju afirmaciju
politike nesvrstanosti i medunarodnog ugleda socijalisticke Jugo-
slavije.

Druga konferencija SKJ obavezuje Predsednistvo SKJ , cen-
tralne komitete SK republika, pokrajinske komitete i Konferenciju
organizacije Saveza komunista u JNA da na osnovu ovog Akcionog
programa utvrde vlastite zadatke u razradi i konkretizaciji stavova
sadrzanih u ovom dokumentu i usmeravanju $iroke drustvene akcije
na njihovom ostvarivanju. U tom cilju oni treba da utvrde rokove i
nosioce poslova i odgovornosti. Konkretne planove akcija treba da
utvrdi i svaka opStinska i osnovna organizacija SK.

Inicijativom i zalaganjem komunista treba da se obezbedi da
Sve samoupravne organizacije, drzavni organi, dru$tveno-politi¢ke i
drustvene organizacije, na osnovu ovog Akcionog programa, utvrde
svoje zadatke u okviru svojih nadleZnosti i odgovornosti.

Beograd, 27. januar 1972. godine
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