[skus(ya iz NOR-a

IDEJNE OSNOVE I RAZVOJNI PROCESI VOJNE
ORGANIZACIJE NOP JUGOSLAVIJE 1941 — 1945%

1. Na istorijskoj prekretnici 1941—1945. godine, narodi Jugo-
slavije mogli su da ostvare ciljeve nacionalnog i socijalnog oslobo-
denja jedino nasilnim putem — oruZanom borbom. Rukovodeéa sna-
ga ustanka — Komunisti¢ka partija, polazila je od stava da je za us-
peh borbe od podjednakog znadaja istovremeno razvijanje revolu-
cionarnog poleta masa i njihovo organizovanje. Stoga je planski i
uporno izgradivala celovit i integralan sistem vodenja svenarodnog
rata, kojim su uporedo reSavana dva najkrupnija strategijska zadat-
ka: budenje oslobodila¢ke i revolucionarne svesti masa, i konstituisa-
nje adekvatne politi¢ke i vojne organizacije. Sve strukture pokreta
i pojedina¢no i skupno, imale su osnovni zadatak da najaktivnije
ucestvuju u vodenju narodnooslobodilatkog rata, i da u otporu i oru-
Zanoj borbi angaZuju sve raspolozive ljudske i materijalne poten-
cijale.

Za uspesno vodenje borbe protiv okupatora i svih snaga i gru-
pacija koje su ga podrzavale ili su mu sluzile, trebalo je — u veoma
teSkim uslovima oslobodilatkog i revolucionarnog rata — izgraditi
potpuno novi, celovit i integralan vojni sistem (mehanizam). Za svo
vreme rata, stvaran je i izgradivan kao sastavni i neodvojivi deo glo-
balnog sistema NOP-a. OruZane snage, kao deo svenarodnog borbe-
nog sistema, imale su zadatak da budu nosioci oruzane borbe, da raz-
vijaju potencijalnu vojnu moé NOP-a i da §ire ustanak.

Izgradnja vojnog sistema bila je, prema tome, deo izgradnje
pokreta u celini, i nove drzave koja se stvarala. Drustveni karakter
NOR-a, medutim, nije sam po sebi, automatski obezbedivao i efikas-
nost vojne organizacije. Da bi se to postiglo, bilo je nuZno da ruko-

* SaopStenje podneto na nauénom skupu istori¢ara Jugoslavije, Ljub-
ljana, januara 1972.
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vodeca snaga ustanka — Partija iz dru$tvene sile pokreta neprekid-
no stvara i uobli¢ava optimum vojne mo¢i.

Vojna organizacija, u osnovi, bila je determinisana drusStveno-
-politi¢kim bi¢em pokreta i vojnim odnosom snaga ratujuc¢ih stra-
na. Na njenu strukturu i oblike uticalo je mnostvo cinilaca, ali su
Cetiri bila najznacéajnija: cilj i drustveni karakter rata; uloga, name-
na i zadaci oruzanih snaga; oblik rata i nadin ratovanja, i stepen raz-
voja NOP-a. Glavno merilo vrednosti sistema vojne organizacije bila
je efikasnost oruZanih snaga u ostvarivanju njihove drustvene uloge
i izvrSenju osnovnih zadataka.

2. KP Jugoslavije je izgradnju vojne organizacije neposredno
zasnivala na opStoj politickoj liniji NOB, ¢évrstim osloncem na mark-
sisti¢ko ucenje o ratovima i revolucijama. Osobenost konkretno-isto-
rijskih uslova NOR-a i socijalisticke revolucije zahtevali su, medu-
tim, iznalaZenje i primenu $to adekvatnijih reSenja u izgradnji vojne
mo¢i. Prema koncepciji rukovodstva ustanka, narod je ne samo po-
tencijalni izvor vojne mod¢i, veé, pre svega, osnovni subjekt borbe i
neposredni nosilac oruzanog otpora. Pocetna platforma NOB je svom
snagom naglaSavala da je borba protiv okupatora i njegovih slugu
opStenarodna borba.! To je omogucavalo da se izgradnja vojne struk-
ture NOP postavi na najsSire csnove.

Od samog pocetka vojna organizacija NOP-a izgradivana je na
principu »naoruZanog naroda« (u smislu kvalifikacija tog pojma u
delima klasika marksizma). Sirina politicke platforme NOR i ¢inje-
nica da se oslobodilacki pokret identifikovao sa najSirim slojevima
drustva, predstavljali su bitnu pretpostavku konstituisanja nove oru-
Zane sile kao instrumenta narcdnih masa, kao revolucionarno-demo-
kratske organizacije. Njena drustvena sustina bila je sadrzana, pr-
venstveno, u samom ¢inu podruStvljavanja vojne sile, ali isto tako i
u negaciji klasi¢ne vojne strukture. Novi vojni mehanizam stvaran
je kao narodna oruZana snagae, a ne kao profesionalna struktura. Ci-
ljevi nacionalnog i socijalnog oslobodenja? za koje se borila revolu-
cionarra vojska, i masovnost oruzane borbe, omogucavali su da i u
oruzanim snagama dodu do punog izrazaja autohtoni interesi i velja
vetine naroda, njegova inicijativa i neposredan uticaj u vojnim po-
slovima. Tome je doprinosila i ¢injenica da se pocetna vojna organi-
zacija u osnovi poklapala sa mestom preoizvodneg rada. Koncepcija
nacruzanog naroda u NOR-u nije bila oblik vejnog organizovanja

1 »Zadatak narcdncoslobodila¢kih partizanskih cdreda«, Bilten GS
NOPCJ br. 1 cd 10. VIII 1941.

2 Statut proleterskih narodnooslobodila¢kih udarnih brigada, Zbornik
NOR, t. II, str. 134.
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kao Sto se poslednjih godina Cesto tvrdilo, veé¢ joj je sudtina u nje-
nom druStveno-klasnom sadrzaju.

Vojni oblici u kojima se razvijao »naoruZani narod« nisu bili
konstantni. Menjali su se uporedo i zajedno s rastom celokupnog
oslobodila¢kog i revolucionarnog pokreta.

3. Pred rukovodstvo ustanka, na svim nivoima, postavilo se
pitanje: kako organizovati vojsku? Rukovodeéim kadrovima je bilo
poznato da konkretne istorijske situacije radaju i originalne oblike
vojnog organizovanja, ali je ove trebalo pronaéi i izgraditi u tadas-
njim izuzetno sloZenim jugoslovenskim prilikama. Vodenje svena-
rodnog rata zahtevalo je, naime, iznalaZenje takvih oblika vojnog or-
ganizovanja kojima ¢e se: angaZovati svi raspolozivi ljudski i mate-
rijalni potencijali i izraziti drustveno biée »naoruzanog naroda«, a
koji ¢e istovremeno biti i funkcionalno pogodni glavnim zadacima i
odnosu snaga u svakoj etapi rata.

Doktrina svenarodnog rata zahtevala je postojanje razgranatog
vojnog organizma, koji bi omogucéavao i olak3avao najsire organizo-
vanje svih oblika oruzanog otpora. To se moglo uspesno ostvariti je-
dino primenom najrazli¢itijih oblika vojne organizacije, koji bi se &to
viSe priblizili osnovnom izvoru vojne moé¢i — narodu. Zbog toga je
rukovodstvo ustanka veé¢ prvih dana zauzelo stav da partizanski od-
redi i grupe treba da budu glavni oblik podetnog vojnog organizo-
vanja. Oni su bili najpogodniji za mobilizaciju naroda u oruZanu bor-
bu, i koriS¢enje prostranih seoskih teritorija. Nicali su neposredno iz
naroda i omoguéavali mu da neposredno izrazi svoju volju u vojnim
poslovima. Zbog toga su i bili jezgro za razvijanje svenarodnog rata
i stvaranje narodne armije.

Uporedo s partizanskim odredima stvarane su i druge vrste lo-
kalnih jedinica, cesto s iskljutivim zadatkom organizovanja samood-
brane. U organizacijskom smislu, to, doduSe, nisu bile »&iste« vojne
formacije. Medutim, svojom neprekidnom »sithom« vojnem i politi¢-
kom delatno$¢u na okupiranoj, poluoslobodenoj i oslobodenoj terito-
riji, one su razvlacile, slabile i imobilisale neprijateljske snage i
uévrsc¢ivale pozicije NOP. Formiranje lokalnih jedinica bio je, u
stvari, izraz shvatanja da u borbenoj delatnosti svenarodnog rata ne
moze biti ¢vrstih granica izmedu naoruZanog i nenaoruzanog dela
narcda. Praksa je, medutim, ubrzo stavila do znanja da se uspes$na
borba protiv sve snaznijeg okupatora i veé dobro organizovanih kvi-
slingkih formacija ne moZe voditi bez pestojanja krupnijih i pokret-
Ijivijih jedinica (tzv. regularnih jedinica). One su, takode, stvarane
iz redova »naoruzanog narodac, i njegov su novi oblik.
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Razlititost oblika vojne organizacije nije znacila atomiziranje
vojne mo¢i NOP-a, niti je time naruSavano jedinstvo armijskog me-
hanizma. Naprotiv, oruZane snage su stvarane kao jedinstven bor-
beni sistem. To je bila organska celina skladno povezanih delova, di-
namitko jedinstvo raznih oblika vojnog organizovanja, ¢ija se uloga
i znataj menjala tokom razvojnog procesa. Svaki njen element je
imao precizno odredeno mesto, ulogu i zadatke. Svakom delu struk-
ture dodeljen je i odreden stepen samostalnosti kako bi se prilago-
dio posebnim uslovima u kojima je dejstvovao. Organizacijski oblici
su, pri tome, prilagodavani i regionalnim prilikama. Sve to skupa
omogucavalo je da se vojna struktura NOP-a izgraduje kao veoma
elasti¢an vojni sistem, sposoban za izvodenje najraznovrsnijih oblika
i nacina borbenih dejstava.

4. Nacionalni faktor je znatno uticao i na vojnu organizaciju,
jer je vojska izrastala iz ustanka u viSenacionalnoj zajednici.

Polazeéi od ¢injenice da je nereSeno nacionalno pitanje bilo je-
dan od glavnih uzroka brzog sloma kraljevske Jugoslavije u april-
skom ratu, da je okupacijom i komadanjem zemlje integritet jugo-
slovenske drZzavne teritorije, i ideja Jugoslavije kao drZzave, doveden
u pitanje — te da je zbog terora, pogona i divljanja nacionalizma i So-
vinizma ugrozen ¢ak i fizi¢ki opstanak pojedinih naroda — KPJ je
re§avanje nacionalnog pitanja postavila kao jedno od najvaZznijih ci-
ljeva narodnooslobodilatke borbe. Polaze¢i od izvornih pozicija
marksizma u nacionalnom pitanju, KPJ je odmah na pocetku ustan-
ka proklamovala da se NO rat vodi za uspostavljanje nacionalne slo-
bode i pune ravnopravnosti svih naroda Jugoslavije, a da je to mo-
guéno ostvariti jedino u zajednitkoj jugoslovenskoj drzavi zasnova-
noj na novim drustvenim osnovama.

Kao rukovodeéa i glavna koheziona snaga pokreta, Partija je
zauzela &évrsto stanoviste da je obaveza svakog naroda Jugoslavije da
se oruzanom borbom obratuna sa ckupatorom, izdajni¢kom burZoa-
zijom i svim snagama i strukturama keje podrzavaju okupatora, i to
— pre svega — na sopstvenom tlu. Ona je istovremeno proklamo-
vala i stav da se jedino s oruzjem u ruci moze ste¢i pravo na nacio-
nalnu slobodu i ravnopravnost. Vojni izraz ovakve politike bio je
stvaranje oslobodilacke i revolucionarre armije na osnovama ravno-
pravnosti jugoslovenskih naroda. Upravo zbog toga je i partizanska
vojska stvarana na nacionalnoj (regionalnoj) osnovi, sa svojim nacio-
nalnim komandama, nacionalnim rukovodeé¢im kadrom, s nacional-
nim amblemima i maternjim jezikom kao komandnim. Nacionalne
jedinice su (u pocetku) ratovale uglavnom na svojoj nacionalnoj te-
ritoriji i raspolagale znatnom samostalno$éu, kako u operativnom
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pogledu, tako i u izgradnji vojne strukture. Medutim, uporedo s tak-
vom generalnom orijentacijom, rukovodstvo KP Jugoslavije, (Glavni
$tab NOPOJ) je u svom prvom dokumentu o izgradnji nove oruZane
sile izri¢ito proklamovalo stav da su partizanski odredi zajednitka
oruZana sila nove Jugoslavije, 1 da »svi partizanski odredi sa svojim
gtabovima: iz Hrvatske, Srbije, Slovenije, Crne Gore, Bosne i Herce-
govine, Vojvodine, Dalmacije, Makedonije i Sandzaka spadaju pod
vrhovno rukovodstvo Glavnog S$taba narodno-oslobodilackog parti-
zanskog odreda Jugoslavije.«®* Ovakav stav bio je, u stvari, vojni iz-
raz platforme NOP da ¢e se nova Jugoslavija stvoriti samo zajednié-
kom borbom svih njenih naroda, i da ¢e se upravo tako iskovati za-
jedni¢ke oruzane snage pod rukovcdstvom jedinstvene vrhovne ko-
mande. Takav stav su narodi Jugoslavije dobrovoljno prihvatili.

Nacin i oblici zdruzivanja nacionalnih jedinica zasnivali su se
na odlukama i stavovima politickog vodstva pokreta o obliku udru-
zivanja naroda Jugoslavije u drZavnu zajednicu.

5. Veoma krupno i znatajno pitanje izgradnje vojne organiza-
cije bilo je obezbedivanje polozaja pripadnika cruzanih snaga. KPJ
je zauzela stanoviSte da cn treba da je istovetan s poloZajem coveka
u celom pokretu, jer su se oruzane snage borile za izvojevanje cilje-
va pokreta, a vojna struktura je pcéivala na jedinstvenom sistemu
vrednosti NOP-a. Prema idejnom stancvi$tu KPJ, ¢ovek je bio os-
novna snaga pokreta, izvor iz kojeg je crpic snagu ceo sistem NOP-a.
Svaki pojedinac je neposrednim i aktivnim uceS¢em u oruzanoj bor-
bi i otporu trebalo da maksimalno doprinese ostvarenju socijalnih i
nacionalnih interesa narcda.

Covek je mogao biti csnova i subjckt vojnog sistema jedino pod
uslovom da mu -institucionizovana vojna struktura omeguéi puno is-
poljavanje revclucionarncg intereza i zancsa, i liénih sposobnosti. Ja-
sno, uz nuZna ograniéenja koja namece specifiénost vojnih poslova.
Preciznije rec¢eno, takav pclozaj ¢oveka trebalo je obezbediti, pre
svega, u samoj srzi vojne strukture: u komandovanju i vejnoj disci-
plini.

Komandovanje je u naSoj oslcbodila¢koj i revelucionarnoj ar-
miji nezamenljiv éinilac integrisanja furkeija, povecanja efikasnosti
vojske i jatanja uticaja rukovodstva ustanka na tok dogadaja. Da bi
odgovorio potrebama i karakteru vojne organizacije i na¢inu ratova-

3 »Zadatak narodno-oslobodilatkih partizanskih odreda«, n. d.

4 U Sloveniji, zemlji sa najjate izraZenom nacionalnom individualno-
§éu, koja je u to vreme jedini imala kompletno konstituisanu strukturu NOP-
Slovenatki NOO doncsi 16. IX 1941. cdluku o prikljuéenju slovenackih parti-
zanskih jedinica NOP cdredima Jugcslavije, i pcd vrhevnom kcmandcem GS
NOPOJ. Zbornik dckumenata o NOR, t. VI. knj. 1 str. 78.
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nja — sistem komandovanja je organizovan sa snaZnim obeleZjem
decentralizacije. To je bio izraz ne samo vojnih potreba (naCina ra-
tovanja) veé i sasvim novog gledanja na kompleks cdnosa u koman-
dovaniju, jer se nije radilo o klasi¢nom »prenocSenju ovlaS¢enja«, vet
o slobodi dejstva ljudi. Decentralizacija u komandovanju bila je iz-
raz demokratske sustine vojnog sistema.

Davanjem najsire slcbode dejstva nizim jedinicama i koman-
dama, razvijana je inicijativa i stvaralastvo masa, koje ne moze da
nadomesti bilo kakvo centralizovano komandovanje. Inicijativa ko-
mandovanja — koja je pot¢ivala na idejnom jedinstvu i moralnom
poverenju — u potpunosti je odgovarala uslovima ratovanja na »raz-
drobljenom« jugoslovenskom ratiStu.

Osnovna idejna pozicija KPJ u refavanju unutra$njih odnosa
u vojnoj strukturi sastojala se u stavu da oni treba da pocivaju na
novoj dru§tvenoj poziciji ¢oveka u oslobodilac¢kom i revolucionar-
nom pokretu. Umesto autokratske subordinacije i mehani¢ke disci-
pline trebalo je uévrséivati »samodisciplinu zasnovanu na svesti i po-
litickom uverenju svakog pojedinog borca«.? Bilo je to opredeljenje
za svesnu disciplinu, koja afirmiSe i podsti¢e ljudsku aktivnost, koja
uévrscéuje moral, i obezbeduje efikasnost komandovanja.

Da bi se obezbedilo revolucionarnc obelezje armije i $to viSe
uévrstili demokratski unutras$nji odnosi, u komandni sistem ugra-
den je princip dvostareSinstva. Na svim nivoima vojne strukture
uvedena je institucija politickog komesara (delegata KPJ u komandi)
koji je, po svom polozaju, bio ravnopravan s komandantom, suodgo-
voran s njim u rukovodenju jedinicom i donoSenju svih vaZnijih
odluka.

6. Jedan od najvaznijih problema izgradnje vojne organizacije
bilo je pitanje kadrova. Zivotna potreba pokreta bila je da na Celo
jedinica stanu narodu odani i sposobni vojni i politi¢ki rukovodioci.
Stav Partije je u tom pogledu bio kristalno jasan — kadrovska poli-
tika mora da izvire iz revolucionarnog i demokratskog karaktera po-
kreta i oruZanih snaga. Kadrove za vojsku trebalo je uzdizati i stva-
rati iz dubine naroda, omoguéavajuéi im da se maksimalno ispolje na
drustvenoj sceni. Najvaznije je bilo da se svakom borcu pruZzi prak-
ti¢éna moguénost da moze zauzeti svaku rukovodetu duznost na os-
novu ispoljenih kvaliteta u borbi. Rezultati rada (borbe) bili su os-
novno merilo vrednosti 1judi, i osnovni uslov za uzdizanje na veéi po-

5 Tz Statuta proleterskih naorodnooslobodilac¢kih udarnih brigada (Zbor-
nik dokumenata NOR, t. II, str. 134.)

6 »ClL. 9 Svaki partizan koji se u borbi istakne, moze do¢i na sva ko-
mandna mesta.« (Iz slovenatkog Partizanskog Zakcna, od sredine jula 1941, —
Zbornik NOR, t. VI. knj. 1, dok. 5).
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lozaj. Nije postavljana starosna granica za bilo koju duZnost u ar-
miji. Time je omladini otvoren $irok put da u revolucionarnim oru-
Zanim snagama iskaZe i potvrdi sve svoje vrednosti.

7. Da bi oruZane snage bile do kraja odane Revoluciji, i da bi
stekle visoku borbenu moé¢ — KPJ je u svim vojnim jedinicama i
ustanovama stvarala partijske organizacije, &ija je organizacijska
struktura prilagodavana vojnoj.

Osnovni zadatak partijske organizacije bio je da izgraduje sve-
sne, moralno-politi¢ki ¢vrste i vojni¢ki snazne jedinice. N jeno mesto
i uloga postavljeni su tako da joj omoguée samostalnu rukovodeéu
idejno-politicku snagu u vojsci. Partijska organizacija u vojsci bila
je ne samo idejno ve¢ i organizaciono integralni deo KPJ. Ona je bila
u sastavu nacionalnih (pokrajinskih) organizacija KP, ili pod nepo-
srednim rukovodstvom CK KPJ. Time su stvarani preduslovi da se
oruZane snage izgraduju u istom revolucionarnom duhu kao i &itav
pokret, da se uspe$no sliju u svenarodni otpor, i da se ¢vrsto pove-
zuju s druStvenim tokovima.

II

Stvaranje vojne organizacije NOP nije moglo biti kratkotrajan
¢in, ve¢ jedino dugotrajan proces. Ona je postepeno izrastala iz snage
i moguénosti pokreta, i u stepenu u kojem je partizanska akcija pre-
rastala u svenarodni ustanak — i vojna organizacija je dobijala u
snazi i ¢vrstini. Razvijala se planski, pravovremeno i precizno je
uskladivana s potrebama i moguénostima pokreta, i osnovnim politi-
¢kim i vojnim zadacima i osobenostima pojedinih razvojnih etapa
NOR-a i revolucije.

U pocetku ustanka, vojna organizacija, prirodno, nije mogla
imati razraden i dovrSen sistem, niti je smela biti stati¢na. Ona se di-
namicki razvijala u neprekidnom rastu pokreta, $to je i omoguéavalo
partizanskim odredima da izrastu u brojnu i snaznu oslobodilatku i
revolucionarnu armiju.” Kako je i sama vojna organizacija omogu-
¢avala neprekidni porast vojne moéi NOP-a, njena je struktura ne-
prekidno i postepeno usmeravana ka vi§im razvojnim oblicima. Uslo-
vi u kojima se taj proces odvijao bili su izuzetno sloZeni i teski. U
sukobu s brojno i tehnicki znatno nadmoénijim neprijateljem, i bez

7 »Na8i partizanski odredi su pod centralnim rukovodstvom Staba i CK
KPJ, koji postepeno te raStrkane partizanske odrede pretvara u jednu oslobo-
dilac¢ku armiju, koja ¢ée biti same ped nad’m rukovodstvem i uticajem« (Iz pi-
sma Generalnog sekretara KPJ sekrefaru CK KPH od 11. IX 1941 — Zb. NOR,
t. II, knj. 2, str. 64).
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materijalne pomo¢i spolja — krivulja uspona NOB-e nije ni mogla
da bude pravolinijska.

U pocetnom periodu, a negde i kasnije, neizbe’ne su bile krize
i oseke, Sto je uostalom i zakonita pojava svake dugotrajnije Revolu-
cije. Otuda je i vojna organizacija neminovno zapadala i u te$koée i
krize koje je trebalo razreSavati, narodito u potetnom periodu rata.
Upravo zbog toga je rukovodeca snaga ustanka morala da neprekidno
preispituje vojnu strukturu pokreta, da je izvladi iz prevazidenog
stanja, razreSava protivure¢nosti, i obezbeduje njen dalji razvoj i
kretanje. Da bi to postigla, Partija je morala stalno da iznalazi nove
oblike vojnog organizovanja, i da ih odlu¢no i smelo oZivotvoruje.

Razvojni put vojne organizacije Narodnooslobodilatkog pokre-
ta u naSoj istoriografiji razmatran je iz razli¢itih uglova. Razligita
je i periodizacija pojedinih etapa. Ovde je ona data u pet etapa, jer
smatramo da je takva podela adekvatnija stvarnom razvojnom pro-
cesu.

PRVA ETAPA

Odlukom o dizanju ustanka od 4. jula 1941. godine CK KPJ je
reSio — koriste¢i se ranijim sovjetskim i kineskim iskustvom — da
partizanski odredi budu poéetni oblik vojne organizacije, i glavno
sredstvo vojne strategije tog perioda. Mnogobrojne oruZane grupe
koje je KPJ stvarala §irom zemlje u pripremi ustanka, a koje su pre-
teZno bile sastavljene od komunista, bile su jezgro za formiranje PO.

Partizanski odredi su bili najpogodniji vojni oblik kojim je ide-
ju o oruzanoj borbi trebalo $to dublje ukotviti u mase, a istovreme-
no i najpogodnija organizaciona struktura za primenu partizanske
taktike i razvijanje ustanka u seoskim podruéjima. Zbog toga je KPJ
svim silama nastojala da u svim krajevima zemlje u $to kraéem roku
stvori najveci moguéi broj PO.

Putevi stvaranja prvih PO bili su, medutim, veoma sloZeni.
Kada je u leto i jesen 1941. buknuo ustanak, osobenosti vojnog or-
ganizovanja i nacina ratovanja izbile su svom snagom na povrsinu.
Tamo gde je ustanak u samom pocetku poprimio karakter masov-
nosti, stihijna snaga naoruzanih masa ubrzo je prevazisla organiza-
cione forme odreda i poletne direktive rukovodstva ustanka. Stva-
rala se raznovrsna vojna organizacija, sasvim neujednacena. U Crnoj
Gori su se gerilski odredi slili sa ustani¢kim masama u mnogobrojne
Cete i bataljone, stvarane po shemi stare crnogorske vojske. U Bo-
sanskoj krajini bataljoni su stvarani od odreda ili ¢eta, a oformljena
je i »Drvarska brigada«. U Lici su &ete i bataljoni bili csnovni oblici
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vojnog organizovanja, u Sloveniji — partizanske ¢ete, a u Kordunu
i Baniji — rejoni. Negde su postojale samo udarne grupe, a u mno-
gim krajevima »logori«. Jedino su u Srbiji ustani¢ke vojne snage
formirane, u osnovi, po zamisli vrhovnog rukovodstva ustanka, ¢emu
je na ruku iSla i postepenost razvoja ustanka.

Savladavanje stihijnosti na polju vojnog organizovanja najve-
¢im delom je palo na ple¢a nizih (lokalnih) rukovodstava. Ona su mo-
rala da ispolje veliku inicijativu i ve$tinu da poetne (opste) direktive
o dizanju ustanka prilagode lokalnim prilikama i raspoloZenju naroda,
i da stihijnu snagu ustani¢kih masa slivaju u partizanske formacije.
ViSa i najviSa rukovodstva, tada vojni¢ki jo§ nedovoljno oformljena,
ulagala su najvece napore da povezu zari$ta ustanka i formiraju vise
Stabove (okruZne i oblasne). U tome su, medutim, bili znatno ograni-
Ceni velikim teSko¢ama u odrzavanju veza s terenom, kao i nedostat-
kom vojnog iskustva.®

No, i pored stihijnosti i neujednacéenosti pofetne vojne orga-
nizacije, praksa oruzane borbe je ubrzo pokazala da su formacije
»naoruzanog naroda« veoma pogodan oblik vodenja borbe protiv
nadmo¢nijeg neprijatelja. Partizanski odredi su tokom prvih meseci
borbe pokazali i potvrdili: 1) da su najpogodniji vojni oblik za ma-
sovno uceSte naroda u borbi, jer su izrazavali interese masa, koje su
neposredno ucestvovale u njihovom stvaranju; 2) da su veoma po-
godan oblik za vodenje borbe protiv manjih (nekoncentrisanih) ne-
prijateljskih snaga; 3) da su sposobni da sami sebi obezbede uslove
za zivot i akciju, i da samostalno dejstvuju.

DRUGA ETAPA

Veliki po¢etni uspesi ustanka stvorili su preduslove da partizan-
ske akcije i (u pojedinim krajevima) masovni ustanci izrastu u sve-
narodni rat. Krupnu smetnju takvom razvoju ¢inila je, medutim, ato-
mizacija oruzanih snaga, njihova nejednoobraznost i nepovezanost.
Da bi se prevazislo takvo stanje, bilo je neophodno da se jo§ jasnije
naznati i konkretizuje osnovna politi¢ka linija pokreta, i da se usta-
nak razvija Sto viSe planski. Na vojnom planu morala se dalje raz-
viti i ojac¢ati vojna organizacija ustani¢kih masa, otkloniti stihijnost
i preterana raznolikost partizanskih formacija, i obezbediti ve¢i ste-
pen centralizacije oruzanih snaga i njihova évrSéa povezanost radi
izvodenja krupnijih operacija i stvaranja veéih slobodnih teritorija.

8 Tako, napr. GS NOPOJ dugo vremena nije imao uvid u situaciju u Cr-
noj Gori. Isto tako, ni rukovodstvo ustanka u BiH duZe vremena nije bilo upo-
znato sa spontanim ustankom koji je izbio u istotnoj Hercegovini juna 1941.
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Sve ove strategijske zadatke reSavalo je vojno-politi¢ko savetovanje
u Stolicama, 26. septembra 1941. godine.

Znacaj savetovanja u Stolicama je, po naSem misljenju, veéi
nego Sto mu je do sada pridavala nasa istoriografija. Istorijska uloga
ovog savetovanja nije samo u tome §to je na njemu udvriéena vojna
organizacija i u€injen krupan korak u obezbedivanju jednoobraznih
vojnih formacija. Savetovanje u Stolicama ima mnogo veé1 znadaj:
ono je oblikovalo jedinstven vojni sistem NOP-a. Na njemu su, naime,
postavljene osnove celovite vojne strukture NOP-a, definisani su
struktura i sistem komandovanja, regulisana osnovna pitanja mobili-
zacije i snabdevanja, uvedeno jedinstvo naziva, pozdrava i amblema, i
reseno pitanje strukture partijske organizacije u vojnim jedinicama.

Realizacijom ovih odluka stvorena je krajem 1941. partizanska
vojska Jugoslavije, jac¢ine oko 80.000 boraca.® U to vreme, NO odbori
su se politi¢ki ve¢ potpuno afirmisali u masama, i od polititkih or-
gana oslobodilacke borbe izrasli u privremene nosioce narodne vla-
sti. Neposredno posle savetovanja u Stolicama, uporedo sa partizan-
skim odredima, i NOO dobijaju jedinstvenu fizionomiju. Zajedno sa
odredima, oni postaju osnova i glavni ¢&inilac daljeg razvoja svena-
rodnog rata.

TRECA ETAPA

Krajem 1941. i pocetkom 1942. godine NOP zapada u duboku
krizu. Okupator i kvislinzi koncentrisu moéne snage protiv najkrup-
nijih Zari$ta ustanka. Cetnici Draze Mihailovi¢a, snazno pomognuti
od izbeglicke i britanske vlade (a u mnogim podruéjima Jugoslavije
i od okupatora) prelaze u oruzani napad na partizanske snage i pre-
duzimanju Siroku akciju povezivanja u celoj zemlji ne bi li obezbedili
povratak stare vlasti. Nemacki uspesi na Istoénom frontu, kao i sa-
znanje da ¢e rat trajati znatno duZe nego $to se u poéetku mislilo —
i8li su, takode, u prilog snagama koje su bile protiv oruZane borbe.
Sve je to pretilo da neprijatelj ugusi ustanak. Trebalo mu je dati nov
polet.

Dotadasnja, iskljucivo teritorijalna, vojna organizacija zapala
je u duboku krizu. Za razliku od prethodne faze ustanka, kada je
ispoljila visoke vrednosti u mobilizaciji masa i u vodenju oruZane
borbe, u novim uslovima su poéele da dolaze do izraZaja njene krupne

? Ovaj zakljuCak ne osporava Cinjenica da je rukovodstvo ustanka po-
Celo da upotrebljava termin »vojska« tek od kraja 1942. godine (NOV i POJ).
Prije toga, poCetkom 1942., Vrhovni §tab je dao naziv »vojska« dobrovolja¢kim
odredima u isto¢noj i jugoistotnoj Bosni.
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slabosti i nedostaci. Vojna organizacija tog vremena, naime, nije vi-
e obezbedivala dovoljan stepen pokretljivosti, ¢vrstine i udarne mo-
¢i, niti je omoguéavala rukovodstvu ustanka da neposredno utice
na strategijski razvoj situacije. Teritorijalni vojni sistem pokazivao
se sve vige funkcionalno nesposobnim za borbu s moénim neprija-
teljevim snagama. Tako izgraden onemogu¢avao je partizanskim je-
dinicama da se uspe$no suprotstave koncentraciji i udaru jacih
neprijateljevih grupacija, i da same preuzmu operativno-strategij-
sku inicijativu. U tim sudbonosnim danima za opstanak i dalji razvoj
NOP-a, jatanje vojne organizacije i njeno prilagodavanje novonasta-
loj situaciji — postavilo se kao jedan od najznacajnijih zadataka 1
preduslova da se izade iz opSte krize pokreta.

Iz ovakvih objektivnih potreba ponikla je ideja i odluka CK
KPJ i VS o stvaranju brigada. Zauzet je odlu¢an kurs stvaranja re-
gularne (operativne) armije, koja ¢e dejstvovati évrstim osloncem na
mreZu PO i lokalnih jedinica. Od tada, vojni sistem NOP-a je teri-
torijalno-operativni. Time je potela korenita reorganizacija oslobo-
dilatke vojske, i nova etapa u razvoju vojne organizacije.

Brigade su bile kvalitetno novi oblik vojne organizacije. Cvr-
sto organizovane, mobilne i veoma pokretne, sastavljene od najsve-
snijeg i moralno najévri¢eg ljudstva, i dobro naoruzane — brigade
su podigle na mnogo visi stepen Cvrstinu, pokretljivost, ofanzivnost
i udarnu moé vojnih snaga NOP. I konaé¢no, a to je bilo i najznacaj-
nije, njihovim formiranjem je stvorena kvalitetno nova borbena sna-
ga, spremna i sposobna da ratuje svuda gde je to potrebno, Sto je
omogucavalo da se teziSte ustanka prenosi (podrzava) u razne kra-
jeve i oblasti zemlje.

Stvaranjem prvih brigada inaugurisan je i kurs da vojne jedi-
nice budu »udarne formacije naroda Jugoslavije« (Statut proleter-
skih brigada). 1. i 3. proleterska brigada formiraju se kao viSenacio-
nalne jedinice, a i grupa brigada pod komandom VS (sredinom 1942.
godine), takode je viSenacionalnog sastava. To je bio potetak zdruZi-
vanja nacionalnih vojnih formacija u zajednitke i jedinstvene oru-
Zane snage naroda Jugoslavije.

CETVRTA ETAPA

Odlu¢ujuée pobede koje je NOP postigao u prelomnoj 1942.
godini krunisane su dvema istorijskim odlukama: stvaranjem
AVNOJ-a i Narodnooslobodilatke vojske Jugoslavije.

Prvo zasedanje AVNOJ-a predstavljalo je kvalitetni prelom u
razvoju NOP. Ono je polozilo temelje nove Jugoslavije, na osnova-
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ma vladavine naroda, NOO-i postaju stalni organi vlasti, ¢ime je jo§
sna¥nije naglaSen karakter borbe za drustveni preobraZzaj zemlje.
Pokret je dobio centralni politi¢ki organ (de facto — parlament), sa-
stavljen od predstavnika svih naroda Jugoslavije.

Krupni uspesi i novi razvojni stepen NOP-a istovremeno su i
zahtevali i omoguéavali da se izrazi i kroz snaZniju koncentraciju
vojne moéi. U povoljnom odnosu snaga, za koji se ve¢ do tada izbo-
rila, partizanska vojska je morala preé¢i na nova operativna i opera-
tivno-strategijska reSenja, pre svega koncentracijom i upotrebom
veéih vojnih snaga na izabranom teZiStu ratista. Takva reSenja se,
medutim, nisu mogla izboriti samo partizanskim dejstvima dotadas-
njih dimenzija. Moralo se prelaziti na partizansko-frontalni nacin
ratovanja, koji je zahtevao centralizovaniju upotrebu jac¢ih snaga i
ostvarivanje brzih manevara krupnijim vojnim formacijama.

Iz ovakvih politi¢kih i vonjih potreba proizasla je i odluka Vr-
hovnog Staba, novembra 1942, o stvaranju NOVJ. Od viSe desetina
postojeéih brigada formirano je osam divizija i dva korpusa. Stva-
ranje NOV nije, prema tome, bila samo formalna promena imena
vojske. Bio je to novi, krupan skok u njenom razvoju. Ve¢ od kraja
1942. godine regularne (operativne) jedinice u najvecem delu zem-
lje preuzimaju glavnu ulogu u reSavanju teZiSnih vojnih zadataka
NOR. One postaju glavna komponenta oruzanih snaga NOP-a, glav-
na ofanzivna i udarna sila, sposobna da Sirom zemlje izvodi operacije
krupnijih razmera. To se izrazavalo i u njihovom brzom brojnom po-
rastu: krajem 1942. godine bilo je 36 brigada, krajem 1943. — 74, a
krajem 1944. — 145.

Formiranje krupnih jedinica nije eliminisalo znacaj postojanja
i dejstva PO. I u novim uslovima oni su zadrzali ¢itav niz znacajnih
funkcija: kontrolisali su teritoriju na kojoj su dejstvovali; svojim
akcijama razvlaéili su i slabili snage neprijatelja; mobilisali su ljud-
stvo za vojsku i popunjavali brigade; §titili su narod od represalija
okupatora, i dr. Njihov znacaj vidi se i po tome Sto ih je u 1943. go-
dini formirano 93 (ali s manjim brojnim stanjem — oko 200—300).

Brzi porast regularnih (operativnih) jedinica i njihov sve veci
znadaj unosio je u vojnu strukturu i poéetne elemente tzv. stajace
vojske. Oni su se izrazavali kroz uvodenje ¢inova, jacanje discipline
i ratovanja na principu eksteritorijalnosti.

Stvaranje krupnih vojnih formacija omoguc¢ilo je rukovodstvu
ustanka da snaZnije izrazi i ostvari svoj uticaj u izgradnji jedinstve-
nih oruZanih snaga naroda Jugoslavije. Veé krajem 1942. godine,
Operativna grupa VS — koja je vodila sudbonosne bitke na Neretvi
1 Sutjesci — sastavljena je od jedinica iz Srbije, Hrvatske, Bosne i
Hercegovine i Crne Gore.

10* 147



PETA ETAPA

Na osnovu odluka Drugog zasedanja AVNOJ-a, a narotito posle
oslobodenja Beograda, nastupio je period intenzivne izgradnje nove
jugoslovenske drzave. U tom praveu je rukovodstvo NOP-a ulagalo
najvete napore. Na takvu orijentaciju upuéivale su mnoge okolnosti:
trebalo je pojacati ratne napore za predstojeée odsudne bitke za ko-
na¢no oslobodenje zemlje; trebalo je obezbediti medunarodno pri-
znanje i u¢vrs¢ivanje nove Jugoslavije i materijalnu pomoé¢ Save-
znika za vojsku i narod; drZava je morala da se uhvati u kostac sa
zadatkom obnove razorene i opustoSene zemlje. Jednom redju, inte-
resi Revolucije su zahtevali izgradnju drZave na federalnoj osnovi,
s veoma izrazenim centralizmom, koja ée obezbediti i garantovati po-
bedu narodnih masa pod rukovodstvom KPJ. Idejni model stvaranja
takve drZavne organizacije bio je SSSR, a u vojsci Crvena armija.

Proces izgradnje drZzave snaZno se odrazio i na razvoj oruZanih
snaga. One su se sve vise razvijale kao izuzetno zna¢ajan instrument
vlasti, kao bitan element drZavnog konstituisanja. Otuda je i priro-
dno 3to je izgradnja centralizovane drZave radala i centralizaciju oru-
Zanih snaga, i u njihovoj strukturi ja¢ala elemente tzv. stajace vojske.

Na takav smer izgradnje oruZanih snaga uticao je i &itav
kompleks vojno-tehni¢kih razloga. U kvalitetno izmenjenom odnosu
snaga na ratiStu, NOV je trebalo da prede na nametanje protivniku
reSavajucih bitaka. Njena glavnina je presla na ofanzivno frontalno
ratovanje (front od Dunava do Jadrana), uz sadejstvo partizanskih
snaga u pozadini, jer je i neprijatelj sve jate grupisao svoje snage.
Za izvr3enje tih zadataka, od vojne organizacije se zahtevalo dalje
ukrupnjavanje i centralizacija vojne moéi, i opremanje jedinica $to
brojnijom ratnom tehnikom. U tom periodu je efikasnost vojne orga-
nizacije zavisila prvenstveno od njene sposobnosti da vodi tzv. fron-
talni rat.

Pocetkom 1945. godine po¢inje korenita reorganizacija NOVJ,
koja je krajem 1944. brojala oko 650.000 boraca. Od najveéeg broja
korpusa i divizija formiraju se &etiri armije, kao osnovna strategij-
sko-operativna tela. Vrhovni S$tab se reorganizuje i preimenuje u
GeneralStab, stvaraju se rodovske komande i centralizovane sluZbe,
propisuje nova formacija kojom se struktura jedinica priblizava for-
macijama regularnih armija, poja¢ava snaga rodovskih i vidovskih
jedinica'f, u¢vri¢uje se disciplina, i dr. Da bi se jasno i do kraja iz-

0 Ve¢ krajem 1944. gdine NOV ima 17 artiljerijskih, 3 inZinjerijske, 1
tenkovsku i 1 konji¢ku brigadu. Poetkom 1945. godine oformljene su i dve

vazduhoplovne divizije, a krajem rata RM ima u svom sastavu: 11 ratnih bro-
dova i remorkera, 8 naoruzanih brodova, 51 patrolni éamac i dr.

148



razila sustina i obim izvr§ene reorganizacije, NOV dobija novo ime
-— Jugoslovenska armija.

Polazeé¢i od pomenutih politi¢kih i vojnih razloga, drzavno ru-
kovodstvo krajem rata izrazito (prioritetno) forsira izgradnju regu-
larnih jedinica. Uloga teritorijalne komponente je svodena na sve
manju meru, dok krajem rata prakti¢no nije sasvim i3¢ezla (ukinuta).

Ovakvim razvojem dogadaja oruZana sila NOP-a izasla je iz
rata kao jedinstvena i centralizovana vojna struktura, koja je imala
samo operativnu komponentu. Revolucionarne oruzane snage naroda
u organizacijskom pogledu pribliZile su se klasi¢nom vojnom sistemu.
Vojna organizacija »naoruzanog naroda« — ranije sastavljena od
raznih komponenata — transformisala se u stajaéu narodnu armiju,
koja je u svom drusStvenom bi¢u satuvala revolucionarni kontinuitet
(prvenstveno u ciljevima borbe i odbrani revolucionarnih tekovina).
Takvom razvoju najviSe je doprineo kurs na stvaranju snaZne drzave
sa izrazenim centralizmom, odakle je i proizilazilo shvatanje koje je
precenjivalo ulogu drZzave i regularne vojske u formiranju vojne
moc¢i naroda. Time je neizbeZno suZavana dru$tvena osnova oruZa-
nih snaga i znatno umanjena moguénost aktivnog ude$éa masa u
vojnim poslovima. Vojska se sve viSe osamostaljivala od drustva (re-
lativna zatvorenost vojne strukture).

Uslovi u kojima je formirana Jugoslovenska armija zahtevali
su i omogucavali da se najveéi deo vojne strukture postavi na viSe-
nacionalnu osnovu. Polaze¢i od veé ostvarene ravnopravnosti naroda
Jugoslavije kroz NOR, politicka predstavni§tva svih jugoslovenskih
naroda dogovorila su se da se drzavna zajednica izgraduje jacanjem
centralizma kao bitnog elementa federativnog oblika udruZivanja na-
cija — a ne putem jafanja nacionalne drzavnosti. Vojni izraz takve
politike bio je prerastanje vojnih snaga NOP-a u zajedni¢ku i jedin-
stvenu oruzanu silu naroda Jugoslavije. Time je vojna organizacija
postala jedinstvena i centralizovana jugoslovenska institucija, u is-
kljué¢ivoj nadleZnosti federacije.

Celokupni razvojni put oruzanih snaga NOR-a pokazuje da su
se glavni pokretacki impulsi transformacije vojne organizacije ne-
prekidno javljali i dejstvovali u jedinstvu i isprepletanosti dru$tveno-
-politickih i vojnotehni¢kih ¢inilaca.

' General-potpukovnik u penz.
Milija STANISIC
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