Pogledi i misljenja

O OTPORU U NASELJENIM MJESTIMA NA
PRIVREMENO ZAPOSJEDNUTOJ TERITORIJI

Otpor u naseljenim mjestimal, na privremeno zaposjednutoj
teritoriji kao dio sistema svenarodne odbrane, pored op¢ih ima i po-
sebne pretpostavke, uvjete, pojmove, terminologiju, kriterije i prin-
cipe. Medutim, u vojnoj literaturi ovi elementi nisu dovoljno odrede-
ni, a sadrZaj i opseg nekih osnovnih pojmova nepotpuno su definirani.
Jezitka nepreciznost i nepotpunost izaziva teSkot¢e u komunikaciji i
dovodi do razli¢itih interpretacija nekih problema otpora u naselje-
nim mjestima na privremeno zaposjednutoj teritoriji. Radi prevlada-
vanja tih problema valja izvrsiti odgovarajuc¢u sistematizaciju i de-
finiranje na osnovu jedinstvenih metodoloskih principa, uvazavajuéi
pri tome u $to veéoj mjeri postojec¢u praksu i ve¢ usvojenu termi-
nologiju.

~ Odmah mozemo konstantirati da do sada nije eksplicitno defini-
san pojam »otpor u naseljenom mjestu na privremeno zaposjednutoj
teritoriji«. Medutim, iz dosada$njih razmatranja proizilazi da se pod
tim sadrZzajem podrazumijeva: svestrano, permanentno i organizirano
suprotstavljanje neprijatelju svih dru$tveno-politi¢kih struktura,
snaga teritorijalne odbrane i stanovnistva kroz sintezu raznovrsnih
nadina konfrontacije radi spre¢avanja realiziranja vojnih, politickih
i ekonomskih ciljeva agresora.

Aksiomatska osnova otpora koncipirana je u onim odredbama
Ustava u kojima se kaze: »Neotudivo je pravo i duznost naroda i na-
rodnosti Jugoslavije, radnih ljudi i gradana da Stite i brane nezavi-
snost, suverenitet, teritorijalnu cjelokupnost i Ustavom utvrdeno
drustveno-polititko uredenje Socijalisticke Federativne Republike
Jugoslavije . . . Nitko nema pravo da potpiSe ili prizna kapitulaciju ili
okupaciju Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije ili poje-

1 Pojam »naseljeno mjesto« u ovome tekstu je etimoloSki Siri od pojma
grad, a nastao je iz potrebe da se jednim terminom obuhvate gradovi i naselja

koja po urbanim komponentama nisu gradovi, ali imaju znactaj u sistemu
otpora na privremeno zaposjednutoj teritoriji.

122



dinog njenog dijela«. Ove odredbe, pored ostalog, impliciraju zaklju-
tak da je neprihvatanje okupacije trajna orijentacija koja opredje-
ljuje ciljeve, trajanje intenzitet otpora®.

Medu ¢&inioce koji determiniraju uspjeSan otpor spada, pored
ostalog, i obezbjedenje kontinuiteta i efikasno djelovanje organa
vlasti i drustveno-politi¢kih organizacija u naseljenom mjestu odno-
sno ilegalnih® rukovodstava.

U vezi sa ovim zakljutkom valja podsjetiti da neko naseljeno
mjesto koliko je viSe urbanizirano toliko je potencijalno osjetljivije
na poremeéaje u snabdijevanju, zbrinjavanju i ostalim djelatnostima
koje su preduvjet postojanja i opstanka svake urbanizirane sredine.
Ovi problemi, u toku i poslije borbi za naseljeno mjesto, a pogotovo
ako je ono privremeno zaposjednuto, mogu dobiti velike razmjere.
Neprijatelj bi vjerovatno jo§ viSe potencirao nastale teSkoce i pore-
meéaje da bi takvu situaciju iskoristio, da bi se lakse eksponirao kao
jedini faktor koji je u stanju da zavede »red« i obezbijedi neophodne
uvjete za egzistenciju stanovnistva i tako indirektno dokazao neopho-
dnost svog prisustva i »efikasnost« svog sistema. Zato treba nastojati
da zbog izmijenjenih i znatno otezanih uvjeta za rad u naseljenom
mjestu ne nastanu ozbiljniji poremeéaji u organizaciji i funkcioni-
ranju vlasti i obezbjedivanju osnovnih uslova za Zivot stanovniStva,
jer je to jedan od relevantnih preduvjeta za pruzanje efikasnog
otpora.

Za savladivanje takvih i sliénih problema, pored blagovremeno
izvrenih politi¢kih, organizacijskih i materijalnih priprema za Zivot
i rad u uvjetima privremeno zaposjednute teritorije, veliki znacaj
ima i pravilna, dugoro¢na polititka orijentacija, sposobnost samo-
organizovanja i aktivan odnos stanovnidtva prema svim problemima
otpora. Ove pretpostavke su poznate neprijatelju pa se zbog toga
sa sigurno$éu moze odekivati da bi on radi realiziranja ciljeva agre-
sije sistematskim i planskim akcijama psiholoskog pritiska, »ubjedi-
vanja« i korumpiranja, zatim ucjenama, terorom itd., nastojao da raz-
bije moralno-politi¢ko jedinstvo stanovniStva i oslabi njegovu volju
za otporom i da razbije i likvidira ostale faktore otpora. Pri tome bi
se neprijatelj koristio prethodno razradenim studijama o nasoj zem-
1ji i na osnovu njih pripremljenom organizacijom, snagama i speci-
jaliziranim timovima struénjaka. Zbog toga otpor po organizaciji mo-
ra biti u svakom pogledu superiorniji u odnosu na neprijatelja, a nje-

2 U ovom podtekstu treba protumaditi odbacivanje termina »okupirana
teritorija« mjesto koje su u Zakonu o narodnoj odbrani upotrebljava adekvat-
niji termin »privremeno zaposjednuta teritorijax.

3 Pojam »ilegalno« treba shvatiti u ovom tekstu samo u smislu konspi-
racije, a ne i pravnog statusa.
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govo sprovodenje ne moze biti pitanje trenutne inspiracije i reflek-
sivno odbrambeno ponaSanje, veé svrsishodna, racionalna i planski
usmjeravana aktivnost svih faktora koji u njemu ucestvuju.

U zavisnosti od situacije u naseljenom mjestu, rukovodenje
organizacijom otpora moze biti centralizirano ili usmjeravano ruko-
vodenje otporom sa naglasenom samostalnoséu i inicijativom izvrsi-
laca. Moguée je da u jednom naseljenom mjestu istovremeno postoje
oba sistema, a koji ée od njih dominirati zavisi od konkretnih uvjeta.

Centralizirano rukovodenje otporom moZe dominirati onda kada
se poduzimaju sloZenije, krupnije i medusobno koordinirane akcije
sa odsudnijim angaziranjem snaga.

U uvjetima konspirativnog rada $tabova i rukovodstava, kada
Je tesko ostvariti neposredan uvid i blagovremeno reagiranje na brze
i Cesto neotekivane promjene situacije, najadekvatnije je usmjera-
vano rukovodenje otporom, pa se zbog toga moZe pretpostaviti da
¢e najceS¢e dominirati. Osim toga, samoupravnoj strukturi dru-
Stveno-politi¢kih zajednica, radnih, druStveno-politi¢kih i drustvenih
organizacija, koje su nosioci otpora u naseljenom mjestu na privre-
meno zaposjednutoj teritoriji, najvise pogoduje takav sistem ruko-
vodenja. :

Uporedno sa organiziranim otporom u naseljenom mjestu, u
vecoj ili manjoj mjeri egzistira i spontani otpor. Ako iz bilo kojih
razloga sistem organiziranog otpora bude ozbiljnije narusen ili éak
razbijen, tada spontani otpor moze postati dominantan é&inilac kon-
frontacije neprijatelju, ali samo kao pocetna efemerna faza, koja,
zahvaljujuéi vojnoj i peliti¢koj indoktrinaciji druStveno-politi¢kih
organizacija i stanovni$tva u cjelini, postepeno prerasta u koordini-
rani, planski usmjeravani i organizirani otpor. Moguénost takvih
transformacija jedna je od pretpostavki vitalnosti sistema naseg
otpora u naseljenim mjestima.

Organizacija i izvodenje otpora uvijek se prilagodavaju kon-
kretnoj situaciji, a rukovodenje treba da omogu¢i funkcioniranje
otpora kao jedinstvenog sistema na nivou naseljenog mjesta i njegovo
uklapanje u organizaciju svenarcdne odbrane na Sirem podrudju.
Otpor treba da bude racionalan tako da se sa 3to manje vlastitih
gubitaka postignu Sto veéi efekti. Medutim, udesée u otporu i njegov
intenzitet ne smiju biti limitirani nikakvim taktiziranjem, jer bi se
to moglo negativno odraziti na razvoj otpora u cjelini. U svakom slu-
Caju organizacija otpora treba da omoguci i podstife inicijativu svih
faktora koji uéestvuju u njemu.

Jedna od pretpostavki efikasnosti otpora jeste masovno udesée
stanovniStva. Zato kroz raznovrsne nadine otpora treba obuhvatiti
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¢itavo stanovnitvo u naseljenom mjestu. Zbog toga ga valja jo§ u
toku mira osposobiti da bude u stanju da se suprotstavi agresoru
kada god se za to ukaZe potreba ili pogodna .prilika.

Po veé ustaljenoj podjeli, koja ima karakter dijalekti¢ke diho-
tomije, otpor kao kategorija se dijeli na oruZani i neorufani oblik
konfrontacije sa neprijateljem*. Moguée su i drukéije klasifikacije,
8to zavisi od aspekta razmatranja i cilja koji se takvom klasifikaci-
jom Zeli postiéi.

Znacaj oruZanog otpora leZi u njegovoj radikalnosti, gubicima
koji se nanose neprijatelju i odlu¢ujuéim posljedicama koje iz toga
proizilaze. Jedna od konsekvenci oruZanog otpora je i u tome §to se
oruZanim akcijama, ¢ak i sa manjim snagama i manjim materijalnim
efektom, narocito u dijelovima naseljenog mjesta i objektima koji za
agresora imaju vitalan znacaj, prlsﬂJava neprijatelj da poduzima
opseZne mjere osiguranja i angaZzira nesrazmjerno velike snage. Na
taj nacin se sputava njegova inicijativa i izaziva osjeéaj nesigurnosti,
¢ime se unosi nov kvalitet u odnos snaga na §tetu neprijatelja. Zbog
svega toga Ce oruZzani otpor najceSce biti dominantan oblik otpora.

Karakteristi¢cno je za oruzani otpor u naseljenom mjestu na
privremeno zaposjednutoj teritoriji da se, uz izuzetak ustanka, na-
¢elno izvodi kratkotrajnim, brzim akcijama manjih grupa kojima
prethode pravovremene i temeljite pripreme.

Jezgro organiziranih i planski usmjeravanih akcija ¢ine pravo-
vremeno ili ad hoc formirane grupe univerzalne ili specijalizirane
po svojoj namjeni, pri ¢emu treba izbjegavati svaki shematizam.

Medu najznacajnije nadine izvodenja oruzanog otpora spadaju:
diverzantska dejstva, atentati, prepadi, zasjede, represivne mjere i
ustanci.

Diverzantska dejstva su akcije kojima se neprijatelju, nadelno
bez neposredne konfrontacije sa njim, nanose gubici, usporava i
ometa saobraéaj i ostale aktivnosti agresora u naseljenom mjestu.

Po materijalnim efektima i moguéim rizicima za vlastite snage,
diverzantske akcije mogu biti jedan od najmasovnijih i najefikasnijih
nacina otpora. Objekti diverzantskih akcija bi¢e u prvom redu na-
oruzanje, uredaji i oprema kojima se neposredno i isklju¢ivo koristi
neprijatelj. Oni objekti kojima se pored neprijatelja koristi i sta-
novniStvo mogu biti ciljevi diverzantskih dejstava tek nakon pretho-
dne pazljive vojno-politicke procjene, koja, uostalom, prethodi svim
akcijama.

* U ovom sluéaju podjela je izvrSena prema tome da li se ili ne upotreb-
Ljava oruZje u otporu, pri emu je implicitno naglasen znaéaj oruZanog otpora.
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Atentati su oruzane akcije kojima je cilj nanoSenja gubitaka
neprijatelju u ljudstvu.

Za razliku od oruZanih akcija, kojima je cilj nanoSenje gubitaka
neprijatelju bez nekog posebnog izbora i kriterija kada god se za
to ukaZe povoljna prilika ili potreba, atentati su usmjereni protiv
odredenih li¢nosti, ¢ija likvidacija ima poseban vojni, politi¢ki ili
moralno-psiholoski znadaj. Zbog toga ¢e nekada biti korisno da se
egzekucija najavi ranije u formi osude.

Lica na koja ¢e se vrsiti atentati bit ¢ée u prvom redu izdajnici
i kolaboranti, zatim vojni i politi¢ki rukovodioci, pripadnici specijal-
nih, policijskih i ostalih snaga agresora. Atentati treba da budu pa-
zljivo i temeljito planirani i organizirani, jer ée najéeSce lica na koja
se pripremaju atentati biti dobro ¢uvana.

Prepadi su iznenadni, kratkotrajni i brzi udari po neprijatelju,
uredajima, sredstvima i objektima kojima se on koristi radi njihovog
uni$tenja, ofteéenja, zauzimanja ili zarobljavanja.

Prepadi u naseljenom mjestu mogu se izvoditi na neprijateljeve
gtabove, centre veze, skladi$ta, kasarne, zatvore i druge znacajne
objekte. U povoljnim uvjetima prepad moze prerasti u napad. Po-
sebna varijanta ovog na¢ina dejstva su vatreni prepadi, koji se
izvode iskljuéivo dejstvom vatrenih sredstava.

Zasjede su nadin dejstva ¢&ija suStina je u saekivanju neprija-
telja na bliska odstojanja, pri ¢emu se koristi njegov nepovoljan po-
¢etni raspored (van fortifikacijskih objekata, u koloni, na otkrivenom
prostoru i sl.), a povoljan vlastiti poloZaj, efekat iznenadenja i efika-
snost bliske vatre.

Naseljena mjesta po svom ambiientu pogoduju takvom nacinu
dejstva, zbog dega ¢e zasjede biti Cesto primjenjivane, pogotovo u
kombinaciji sa ostalim na¢inima dejstava.

Represivne mjere su postupci kod kojih se protivpravnost is-
kljuuje, jer se poduzimaju kao odgovor na krsenje medunarodnog
prava.

Do primjene represalija kao na¢ina otpora moze do¢i u sluc¢aju
ako neprijatelj poslije neuspjeha svih do tada poduzetih vojnih,
administrativno-politi¢kih i policijskih mjera, nemocan da se suprot-
stavi narastanju otpora, pokuSa da primjenom odmazdi i terora na-
stoji da slomi volju naSeg naroda za otporom. U tom slu¢aju na re-
presalije neprijatelja i na svako pomicanje granica regularnosti od-
govara se kada i koliko je to moguce na isti ili slitan naéin. Tako,
na primjer, na uzimanje i strijeljanje talaca, pored ostalih mjera,
moZe se odgovoriti hvatanjem i strijeljanjem talaca iz sastava ne-
prijateljevih snaga, izvrSavanjem atentata u znak odmazde i sL
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Uostalom, represalije kao odgovor na krenje pravnih normi uz od-
govarajuce uvjete tolerira i medunarodno pravo.

Ustanak uvjetno tako nazvan po ute$¢u masa i po njihovom
odsudnom angaZziranju u borbama, kao krajnja mjera samoodbrane
stanovni$tva predstavlja sintezu svih naina oruZanog otpora.

Ustanak moze izbiti kao odgovor na masovne represalije i teror
agresora ili kao odlu¢ujuéa akcija, kojom treba da se zavrsi izbaci-
vanje ili uni$tenje neprijatelja. Radi izuzetnog vojnog i politickog
znataja ustanka u njemu ¢e neposredno i posredno sadejstvovati te-
ritorijalne i operativne jedinice na bliZoj i daljoj okolini naseljenog
mjesta.

NeoruZani otpor je u dosada$njim teoretskim razmatranjima bio
donekle neopravdano zapostavljen, tako da taj oblik konfrontacije
agresoru jo§ uvijek ¢eka potpuniju teoretsku i doktrinarnu razradu.
Pri razmatranju tog oblika otpora ponekad se polazi od voluntari-
stitkog koncepta da je otita spremnost naSeg naroda da se suprot-
stavi neprijatelju dovoljna pretpostavka za pruZanje efikasnog ne-
oruzanog otpora, a time se implicitno zapostavlja svjesno i organizi-
rano usmjeravanje tog oblika otpora na osnovu konkretne vojno-
-politike procjene, §to je jedna od pretpostavki njegove efikasnosti.
Nadelno, kada god za to postoje povoljni uvjeti, oruzani i neoruzani
otpor ée redovno biti medusobno koordinirani.

Medu znacajnije nadine neoruzanog otpora spadaju: pasivna
rezistencija, psiholosko-propagandna djelatnost, §trajkovi, demosta-
cije i sabotaZe.

Pod pasivnom rezistencijom?® se podrazumijeva konstantno opo-
nirajuéi odnos stanovniitva prema svim mjerama i akcijama nepri-
jatelja, a u prvom redu prema onim koje su sra¢unate na de facto
uspostavljanje okupatorske vlasti.

Pasivna rezistencija obuhvata Sirok spektar nagina ispoljavanja
i podru¢ja djelovanja. Po sadrzaju moZe biti ekonomska i politicka.
Pretpostavka efikasnosti rezistencije jeste sposobnost stanovniStva
da samostalno zadovoljava svoje potrebe i odrzava minimum biolo-
ke egzistencije i da odrzi autarkiju u onim djelatnostima ili podru-
¢jima djelovanja u kojima se oponira neprijatelju.

Psiholo§ko-propagandna djelatnost kao naéin otpora predstavlja
smigljenu i struéno vodenu aktivnost, sratunatu na podrivanje bor-
benog i polititkog morala agresoru i za otuvanje i podizanje borbenog
morala naseg stanovniitva i nasih oruzanih snaga.

5 Sintagmu »pasivna rezistencija« ne treba shvatiti u smislu atributiv-
nog suda, jer i ovaj naéin otpora, pogotovo u kombinaciji sa ostalim naéinima

otpora, sadrzi aktivhu komponentu i po tome se razlikuje od sadrzaja njegove
standardne leksi¢ke definicije.
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U psiholo$ko-propagandnoj djelatnosti koriste se raznovrsna
sredstva i metode od najjednostavnijih do organizacijski i tehni¢ki
najslozenijih. Ponekad se mogu poduzimati posebne akcije, i to u
prvom redu oruZane, radi postizanja odgovarajuéih moralno-psiho-
loskih efekata, jer su uspjesno izvedene oruZane akcije najefikasnije
sredstvo psiholosko-propagandne djelatnosti.

Strajkovi, odnosno vremenski ograni¢ene obustave rada kao na-
¢in otpora imaju cilj da sprijeée neprijatelju eksploataciju nasih
prirodnih bogatstava i proizvodnih kapaciteta. Strajkovi mogu imati
i druge ekonomske ili politiéke ciljeve.

Kada se Strajkovi razmatraju kao naéin otpora, treba imati u
vidu da je za Strajk relevantno postojanje legalne vlasti, protiv koje
je Strajk usmjeren. Iz takve pretpostavke proizilaze odgovarajuée
rezerve prema ovom nacinu otpora, jer dok se poduzeéa nalaze pod
kontrolom samoupravnih organa, bez obzira na njihov formalni sta-
tus u konkretnoj situaciji, Strajkovi ne bi bili svrsishodni, a ukoliko
bi neprijatelj svojim oruZanim prisustvom ostvario kontrolu tehno-
loSkog procesa i distribucije proizvoda, Strajk ne bi bio adekvatan
nadin otpora. Osim toga, s obzirom na to da su $trajkovi usmjereni
protiv formalno legalne vlasti, njihovo primjenjivanje kao naéin
otpora moglo bi znaéiti implicitno priznavanje vlasti okupatora, bez
obzira na uspjeh ili neuspjeh $trajka.

Takve nacCelne rezerve prema $trajku kao naéinu otpora ne
znace da Strajk u konkretnoj situaciji ne moZe biti odgovarajuéi, pa
prema tome i efikasan nac¢in otpora jer, uostalom, nijedan naéin
otpora ne mozZe biti a priori odbaten kao neadekvatan.

Demonstracije kao natin otpora predstavljaju javno ispolja-
vanje mi$ljenja ili raspoloZenja kroz akcije prijeteéeg karaktera.

Demonstracije u tom slu¢aju ne treba shvatiti u njihovom kla-
si¢nom obliku kao izlaZenje na ulice, jer je teSko pretpostaviti da bi
agresor u uvjetima radikalnog i beskompromisnog konfrontiranja
tolerirao takav nadin izraZavanja neraspoloZenja, a njegova protiv-
akcija mogla bi izazvati efekte drugacije od oéekivanih.

Pod sabotaZama se podrazumijeva nasilno onemoguéavanje
rada, namjerno kvarenje i izbacivanje iz upotrebe materijalnih sred-
stava i objekata kojima se agresor koristi ili namjerava koristiti.

SabotaZe kao nacdin otpora mogu doé¢i do punog izrazaja u situ-
aciji ako neprijatelj primora stanovniStvo da radi za njegove potrebe.
SabotaZe trebaju biti vjesto i struéno izvedene tako da se mogu te-
Sko otkriti i da ne nanesu $tetu nasem stanovnistvu.

Iako je po svom krajnjem cilju nedjeljiv, po efektima koji u
njemu dominiraju, otpor se u osnovi moZe podijeliti na orufani, eko-
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’ nomski i politi¢ki®. Zbog toga u toj klasifikaciji valja praviti distin-

i

kelju izmedu oblika, odnosno nadina otpora i ciljeva, odnosno efekata
otpora.

Obavjestajno, bezbjednosno i pozadinsko obezbjedenje konsti-
tutivni su elementi svih naéina otpora i jedan od uvjeta njihove efi-
kasnosti.

U ovom tekstu definirani su naé¢ini otpora za koje se moze pret-
postaviti da ¢e dominirati, ¢ime se ne iscrpljuju sva bogatstva mo-
daliteta otpora koja ¢e nametati konkretna situacija, pa zbog toga
opseg otpora u naseljenom mjestu na privremeno zaposjednutoj te-
ritoriji ne moze biti taksativno iskazan. Ovom prilikom ne moze se
govoriti ni o potpunoj teoretskoj klasifikaciji ove materije, Sto oba-
vezuje na dalje istrazivanje u ovoj oblasti. Osim toga sve pretpo-
stavke, uvjete, sadrzaje i nafine otpora u tekstu valja razmatrati u
njihovom dijalekti¢ckom jedinstvu, a sistematizacije i klasifikacije
treba shvatiti uvjetno u njihovoj metodolosko-analitickoj funkeiji,
¢iji je krajnji cilj da doprinesu teoretskoj razradi problema otpora u
naseljenim mjestima na privremeno zaposjednutoj teritoriji.

Major
Remko MATUSAN

8 Prema ovoj klasifikaciji, u nacelu kod svakog nacCina otpora mogu do-
minirati vojni, politicki ili ekonomski efekti.

9 Vojno delo 129



