Treca sednica konferencije SK u JNA

ZNACAJAN PRILOG TEORIJSKOJ RAZRADI
KONCEPCIJE ONO ‘

Treéa sednica Konferencije SK u JNA raspravljala je
o idejnim aspektima ostvarenja koncepcije op$tenarodne od-
brane u izgradnji Armije. Rasprava se vodila na osnovu ma-
terijala i macrta zadataka koje je pripremila Komisija za
idejno-politiéka pitanja op§tenarodne odbrane i borbene iz-
gradnje Armije i ma osmovu uvodnog izlaganja predsednika
Lkomisije Dulana Vujatoviéa, u kome su sumirana mnogo-
brojna misljenja, sugestije, predlozi i kriti€ke primedbe os-
novnih organizacija, lanova SKJ, ustanova i institucija u
JNA. ‘ '

Materijal i nacrt zadataka bili su predmet rasprave go-
tovo svih organizacija i organa SK u JNA, pa i veéine ko-
mandi i institucija, ¢ime je potvrdena demokratska praksa i
produbljen mneposredan uticaj i udeo komunista, organiza-
cija i foruma u formulisanju idejne aktivnosti, izgradivanju
jedinstvenih stavova i utvrdivanju konkretnih zadataka.

Takva svestrana priprema sednice doprinela je kon-
struktivnoj i plodnoj diskusiji, koja je znadila i nov teorijski
doprinos daljoj razradi koncepcije opStenarodne odbrane i
vojne doktrine.

Osnovni cilj rasprave o idejnim aspektima ostvarenja koncep-
cije op$tenarodne odbrane u izgradnji Armije bio je, pored ostalog,
u tome da podstakne rad na daljoj teorijskoj razradi koncepcije i
vojne doktrine. Da bi se to moglo uspesno i kvalitetno uéiniti, trebalo
je ukazati na bitne karakteristike naSeg unutraSnjeg ekonomskog i
drustveno-polititkog razvitka, na nove momente u medunarodnim
odnosima, posebno na kretanja u Evropi i Sredozemlju, imajuéi
stalno u vidu neposredne zadatke koji iz takve procene proisti¢u u
odbrani zemlje, razvoju oruzanih snaga i izgradnji jedinstvenih idej-
nih stavova komunista u JNA. .



PRACENJE MEDUNARODNE SITUACIJE — STALAN
ZADATAK KOMUNISTA U ARMIJI

Budno praéenje i pravilno razumevanje medunarodnih odnosa,
tatna ocena njihovih ideolo$kih, politi¢kih i vojnih karakteristika je
neposredna pretpostavka u idejno-politickoj i prakti¢noj delatnosti
u ostvarivanju koncepcije opStenarodne odbrane.

Hiljadu devet stotina sedamdeset i prva godina, po onome §to se u
njoj dogadalo — a to su veoma krupna zbivanja — i $to je u toku, obi-
ljeZava znaéajnu fazu u razvoju medunarodnih odnosa, nagovjestava ve-
like promjene, ali i nova isku$enja. To od nas zahtijeva, kao uostalom i od
svih u svijetu, da $to bolje sagledamo tendencije toga razvitka, perspek-
tive koje otvara, pa i probleme koje nameée. Tako éemo moéi da se jo$
uspje$nije zaloZimo za one procese, za takav razvoj i konkretne inicijati-
ve i akcije koji jadaju mir, koji doprinose progresu i boljim odnosima
medu narodima, a time stvaraju uslove i za na$u bezbjednost i neometan
razvoj*.

TITO

Materijali i diskusije u organizacijama SK su jasno ukazali na
trajne protivrecnosti i suprotnosti u medunarodnim odnosima, na
opasna zZariSta ratnih sukoba, ali i na pozitivne tendencije u reSavanju
svetskih politi¢kih problema i borbi za mir, ¢emu su naSa zemlja i
liéno drug Tito dali ogroman doprinos. »Smatram da ne treba posebno
isticati« — rekao je Nikola Ljubi¢i¢ — »da mi pozdravljamo sve ono
§to doprinosi miru, ravnopravnosti naroda i drzava. Svakako da je
put druga Tita u Iran, Indiju, Egipat, zatim u SAD, Kanadu i Vel.
Britaniju, i raniji sastanci u Beogradu sa Breznjevim, veliki doprinos
borbi za mir i dalju miroljubivu saradnju. Tito je i ovog puta, kao i
do sada, dao nove ocjene o sadaSnjoj svjetskoj situaciji i putevima
rjeSenja problema. Tito je i ovog puta dao veliki doprinos pobjedi
mira, Sto predstavlja jedan od najve¢ih uspjeha naSe spoljne po-
litike.

Za razumevanje svetskih kretanja bitno je shvatiti da se oru-
Zanom borbom, makar i lokalnih razmera, teSko mogu ostvariti nove
pozicije. Primeri nekih broj¢ano manjih naroda, ali velikih u svojoj
borbi za slobodu, pokazuju da se nijedna borba za nezavisnost ne
moZe ugusiti silom. Zbog toga je u 1971. godini i bilo dosta pokuSaja
da se politickom borbom izmene odnosi snaga u svetu. Treba oceki-
vati da ¢e takvih pokuSaja u narednom periodu biti jo§ i viSe. Alj,
dosadasnja svetska ratna ZariSta nisu ugaSena, ¢ak nastaju i nova.

Svi citati su iz ekspozea Predsednika Republike Josipa Broza Tita o spolj-
nopoliti¢koj aktivnosti Jugoslavije u 1971. godini podnetoj u Saveznoj skup$tini
(Borba, 17. XII 1971. god.)
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Snaga vojnog faktora u svetskoj politici je jako izraZena, izdaci za
oruzane snage se i dalje stalno povecavaju, a trka u naoruzanju ne
prestaje.

Isto tako, primjeri nekih brojéano manjih naroda, ali velikih u svo-
joj borbi za slobodu, pokazuju da mi jedna borba za mezavisnost mne
moZe biti uguSena.

Danas vife mikoga me treba wvjeravati da razlike u drustvenim
sistemima me iskljuduju uspje$nu saradnju medu zemljama, kao $to mi
sliénosti, same po sebi, ne garantuju automatski savezniStvo i solidar-
nost. Blokovi, éak i za svoje protagoniste, gube ovu ulogu i znacaj koje
su imali u vrijeme hladnog rata. O potrebi i moguénosti prevazilaZenja
blokovskih podjela, pa i raspustanju blokova danas ne govore vi§e samo
nesvrstane zemlje.

TITO

Neposredna posledica trajne krize na Bliskom istoku, istice se
u materijalima — jeste uvladenje Sredozemlja u orbitu blokovskog
suprotstavljanja. Ono je postalo region pokreta jakih pomorskih
snaga blokovskih sila, koje ih stalno povecavaju i drZe na visokom
nivou operativne i borbene spremnosti. S obzirom na mogué¢no za-
oStravanje odnosa i prosirivanje opasnosti od rata na celo ovo po-
dru&je, blokovske sile uporno nastoje da poboljsaju svoje pozicije, da
osiguraju pomorske i vazduhoplovne baze, radi éega stalno vrSe pri-
tisak na pribrezne zemlje. Zbog svog drustveno-politi¢kog uredenja,
nezavisne i nesvrstane politike, geostrategijskog polozaja i prestiza
u medunarodnim odnosima nasa zemlja posebno privladi paznju ve-
likih sila. Sve to ukazuje na zakljudak da nema mesta za bezbriznost
i potcenjivanje realnih opasnosti od spoljnjeg pritiska na Jugoslaviju.

|

Sve vise dolazi do izrafaja teinja za osamostaljivanjem, i, na toj
osnovi, za §irim povezivanjem svih evropskih drZava, u blokovima i iz-
van njih. Istovremeno su u toku intenzivni integracioni procesi, uslov-
ljeni ne samo ekonomskim interesima, veé i politidkom opredijeljenodéu,
koja je vise rezultat nasleda nego movih potreba. Jednom rijeéju, u Ev-
ropi se najvjernije odrafavaju mnoge razlike, ali i velika meduzavisnost
svijeta.

TITO

U materijalima se ukazuje na &injenicu da su komande, partij-
ski i politi¢ki organi posvecivali dosta painje spoljnopolitickim zbi-
vanjima i da su pripadnici Armije o njima bili dobro obavesteni. Ipak,
primeéuje se da se u dru$tvu, a delimi¢no i u armiji, nije uvek do-
voljno vodilo ratuna o tome Sta se oko nas desava, kakvi se sve pri-
tisci na nas &ine, §to je moglo da utiée na popustanje bezbednosti i
stvaranje osetanja bezbriznosti.

27



»Jo8 postoje snage i krugovi koji se laéaju sredstava sile, sa ci-
ljem da ostvare dominaciju nad drugim zemljama i narodima. Objekt
takvog pritiska i napada su uglavnom male i srednje zemlje. No,
nasa jedinstvena i jaka odbrana predstavljala je do sada, a pred-
stavlja¢e i ubuduce, glavnu prepreku svakoj politici sa pozicija sile.
prema nasoj zemlji.« — rekao je drug Tlto u Karlovcu na zavrSetku
manevra »Sloboda 71« v

U takvim medunarodnim uslovima mir ée biti osiguran samo
utoliko ukoliko zemlje koje se bore za mir budu stabilne, jedinstvene
i vojnicki jake i spremne da brane svoju nezavisnost. »Moramo biti
svesni da ¢emo biti poStovani toliko koliko smo jedinstveni i spremni
da se branimo od svatijeg uticaja pritiska i agresije. U tom pogledu
ne sme kod nas biti nikakvih iluzija.« — zakljuéio je Du$an Vuja-
tovié.

Posto se spoljnopoliti¢ka situacija brzo menja, njeni pravei
razvoja se uvek ne mogu li¢no predvideti, a eventualni negativan
razvoj situacije u svetu moZe na$u zemlju staviti pred teske pro-
bleme, to SK u Armiji »mora stalno pratiti sva spoljnopolititka kre-
tanja; mora ih objasnjavati svom sastavu i uticati na stalnu borbenu
spremnost oruzanih snaga i naroda. Tempo borbenih priprema za od-
branu u cjelini ne sme opadati, ni stagnirati« (N. Ljubicié).

Intenzivna spolmopolztzcka aktivnost Jugoslavije i rezultati koje
sam ovdje iznio, ukazuju da moZemo biti zadovolym sa nasim meduna-
rodnim ugledom ali isto tako ¢ da su velike nafe obaveze i odgovornosti.
Zbog toga je razumljivo da u svijetu postoji veliko interesovanje za dalji
razvoj naéeg demokratskog samoupravnog sistema, za rezultate ekonom-
skog mzvom i nadu stabilnost od Cega, u velikoj mjeri, zavisi i na¥ opsti
poloZaj i dalja uloga u svijetu.

Mislim da su XXI sjednica Predsedni$tva SKJ, kurs koji smo za-
uzeli i odluke koye smo usvojili — od ogrommnog znadaja i za na$§ medu-
narodni poloZaj i ugled. Nema summe da to rijedito pobija sve $peku-
laczye, kojih, na Zalost, ove godine nije bilo malo, u pogledu sposobnostz
da oluvamo nale jedinstvo, demokratski unutra$nji TAzZVOj i mezavisnu
spoljnopoliti¢ku pozzcwu Ja sam wveoma zadovoljan sa polztzckom 2re-
lo$¢éu nasih gradana i podrSkom ma koje su te odluke naisle Sirom Ju-
goslavije, kao i sa razumijevanjem najveéeg dijela svjetske javnosti.

TITO

STVARALACKI NAPOR SVESNIH DRUSTVENIH SNAGA — BITNA
KARAKTERISTIKA NASEG UNUTRASNJEG RAZVITKA

SadaSnjem drustveno-ekonomskom i polititkom trenutku bitno
obeleZje daje stvaralac¢ki napor svesnih dru$tvenih snaga, koje su
usmerene na dalji razvoj samoupravljanja i jadanja uloge radnitke
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klase, na sprovodenje ustavnih promena, u¢vrSé¢ivanje ravnopravno-
sti, bratstva i jedinstva na$ih naroda i narodnosti, na realizaciju mera
za stabilizaciju trzista i na prevazilaZenje ekonomskih teSkoca.

Za komuniste u Armiji je od najveteg znacaja da usvoje mar-
ksisti¢ke principe u odbrani zemlje, polaze¢i od ekonomsko-drustve-
nog i politi¢kog stanja u zemlji i njene nezavisne i nesvrstane spoljne
politike. »Poverenje radnic¢ke klase i ste¢eni medunarodni ugled Ju-
goslavije obavezuju SKJ da konstatuje ne samo rezultate vec¢ i da se
suodi sa slabostima, neuspesima i otvorenim problemima i da pronade
reSenje koje ¢e voditi daljem jatanju zajednice jugoslovenskih na-
roda, razvoju samoupravnog sistema, punoj afirmaciji ravnopravno-
sti, bratstva i jedinstva naroda Jugoslavije, kao i mobilizaciji svih
materijalnih i ljudskih potencijala u daljem privrednom i drustve-
nom razvoju Jugoslavije, u jatanju odbrambene sposobrosti zemlje
i ostvarivanju op$tenarodne odbrane« (iz Zakljucaka 17. sednice
Predsednistva SKJ).

U raspravama o materijalima za Tre¢u konferenciju SK komu-
nisti su u veéini osnovnih organizacija zahtevali da se Sire razmatraju
aktuelni privredni, druStveni i politi¢ki problemi, jer oni imaju ne-
posredan uticaj na svest i raspoloZenje ljudi, na moralno-politicko
stanje u Armiji, $to bitno uti¢e na aktivnost u realizaciji koncepcije.
Ukazuje se na nelikvidnost u privredi, stalni porast cena i troskova
zivota, na neefikasnost organa vlasti i, uporedo s tim, na pojave ko-
rupcije, bogaéenja, velikih socijalnih razlika koje se ne zasnivaju na
radu, §to sve nepovoljno uti¢e na odbrambenu sposobnost zemlje.
Ista, pa ¢ak i veéa vaznost pridaje se potrebi odluénije i efikasnije
borbe protiv nacionalisti¢kih, Sovinisti¢kih, separatisti¢kih i drugih
pojava u drustvu, jer te pojave uznemiravaju i zabrinjavaju komu-
niste i sve pripadnike Armije i $tete interesima odbrane zemlje.

O problemima i devijacijama u drustvu bilo je i ranije mnogo
rasprava u osnovnim organizacijama i rukovodstvima SK u JNA. Me-
dutim, o njima ne moZemo raspravljati, a da pri tom ne polazimo
od sopstvene sredine i sopstvenih slabosti i propusta kako u Armiji
tako i u delatnosti komunista iz Armije u drustveno-politickim or-
ganizacijama na terenu.

Sve to ukazuje na potrebu vece idejno-politicke aktivnosti or-
ganizacija SK, komandi i organa za MPV. Jer prema negativnim po-
javama i problemima u drustvu ne smemo se ponasati kao posmatraci
ili kriti¢ari sa strane, veé delovati kao nerazdvojni deo tog drustva,
kao deo jedinstvene celine.
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OPTIMALAN RAZVOJ SVIH DELOVA I
SISTEMA OPSTENARODNE ODBRANE U CELINI

Razvijajuéi sistem opStenarodne odbrane, posebno u donosSenju
konkretnih odluka, stalno ée se pokazivati potreba za iznalaZenjem
optimalnih proporcija u razvoju svih delova jedinstvenog sistema
opsStenarodne odbrane. Pri tome su moguée i krajnosti u shvatanjima
— bilo da se uloga oruzanih snaga i Armije umanjuje, bilo da se na
njihovu ulogu, nadin upotrebe i moguénost u borbenim dejstvima
gleda na stari, klasi¢an nacin.

U idejno-politickoj akeiji i u Armiji i u druStvu — istice se u
materijalu — moramo argumentovano ukazati na trajne posledice
obe krajnosti i otklanjati ih kao prepreke u modernizaciji Armije i
jacanja celokupnog sistema opStenarodne odbrane. Treba sinhronizo-
vano i optimalno razvijati sve elemente sistema odbrane, polazeéi od
njihove uloge u eventualnom ratu i realnih materijalnih moguénosti
naSe zajednice.

Vojnu ekonomiku treba brze integrisati sa proizvodnim kapaci-
tetima u drustvu, polaze¢i od njene uloge u miru i ratu. Pri tome
treba izbegavati autarhti¢no dupliranje ustanova, pogona, instituta
itd. koji veé postoje u drustvu, a ¢ije usluge i rezultate istraZivanja
mozemo uspeSno koristiti za oruzane snage.

Odnos prema oruZanoj borbi — znacéajno politicko pitanje. U od-
nosu prema oruzanoj borbi postoje dve krajnosti. Prva polazi od
shvatanja da oruzana borba u koncepciji opStenarodne odbrane ne
mora uvek biti najvazniji oblik otpora, a druga potcenjuje druStve-
no-ekonomske i politi¢ke pretpostavke oruzane borbe. Prvo shvatanje
u krajnjoj liniji vodi opasnom S$pekulisanju i nedoumici o naSem
ponaSanju u sludaju spoljnjeg pritiska i napada na nasu zemlju, a
ba$ u tome ne sme biti mesta nikakvim dilemama, ni kod nas, ni kod
eventualnog napadaéa. Neshvatanje dru$tveno-ekonomskih i politi-
¢kih pretpostavki oruZane borbe, pak, vodi zanemarivanju ukupnih
snaga opStenarodne odbrane.

Za pun zamah stvaralacke energije i postovanje liénosti. Dru-
§tveno bi¢e nase Armije i samoupravna socijalisticka stvarnost dru-
§tva obavezuju Savez komunista i stareSine da se polozaj coveka i
odnosi medu ljudima u jedinicama, komandama i ustanovama JNA
zasnivaju na istim onim principima na kojima potiva i drustvo, po-
Stujuéi specifiénosti koje nameée karakter vojne organizacije i koje
zahteva savremena organizacija odbrane zemlje.

Boreéi se za poverenje u ¢oveka, za pun zamah stvaralacke ini-
cijative i poStivanje njegove li¢nosti, borimo se u isto vreme protiv
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birokratske samovolje, ali i protiv nediscipline i neodgovornosti. U
tome se najpotpunije ogleda odnos Saveza komunista i stareSina u
JNA prema radni¢koj klasi i njenim istorijskim interesima. U tom
pravcu treba jo§ mnogo udiniti kako u oblasti zakonodavstva tako i
u oblasti idejno-politi¢kog rada.

VASPITANJE U DUHU JUGOSLOVENSKOG
SOCIJALISTICKOG PATRIOTIZMA

Naga Armija je viSenacionalna organizacija, zajedni¢ki instru-
ment odbrane svih nagih naroda i narodnosti, ona je oruZana sila
radni¢ke klase. Nacionalna ravnopravnost pripadnika JNA, i njen
klasni karakter klju¢ni su faktori moralno-politi¢kog jedinstva. Radi
ostvarivanja usvojenih stavova o medunacionalnim odnosima Saveza
komunista mora da uloZi posebne napore da bi se, polaze¢i od spo-
sobnosti i radnih kvaliteta postigla srazmerna zastupljenost kadrova
po nacionalnosti na svim nivoima komandovanja i rukovodenja, pre
svega na osnovnim stare$inskim duZnostima, gde joS nemamo odgo-
varajuéu nacionalnu strukturu kadra. To je problem o kome moraju
da vode raduna i da uloZe napore pored vojnih i svi drustveni faktori,
pre svega, u republikama i pokrajinama, $to zahteva razradu kon-
kretnih programa za akciju.

U JNA nikada nije bilo mjesta za bilo kakvo favorizovanje jedne
nacionalnosti na radun druge. I nadelna politika u izgradivanju Armije i
praksa razvoja odnosa u mjoj proizilaze iz politike Saveza komunista Ju-
goslavije i jedino iz te politike. Zato je prvorazredni zadatak SK u JNA
da vaspitava ne samo komuniste nego sve pripadnike Armije u duhu ju-
goslovenskog socijalistikog patriotizma, u duhu privrZenosti osnovnim
tekovinama jugoslovenske socijalisticke zajednice: samoupravljanju, je-
dinstvu, bratstou i ravnopravnosti naroda i narodnosti i da na tim osno-
vama neprekidno jada moralno-politicko jedinstvo Armije u cjelini i sva-
kog vojnog kolektiva.

A to znadi da se i dalje bori za to da Jugoslovenska narodna ar-
mija uvijek, u svakoj etapi nadeg razvoja, bude proZeta duhom odgovor-
nosti prema istorijskim klasnim interesima jedinstvene radnicke klase
Jugoslavije.

Nikola LJUBICIC

USVAJANJE, DOGRADIVANJE I REALIZACIJA KONCEPCIJE ONO

Postavljeni su osnovni teorijski temelji koncepcije, idejno-poli-
titka platforma odbrane je prihvac¢ena u svim strukturama drustva,
a razradeni su i usvojeni osnovni principi naSe vojne doktrine. U
razvoju naSe odbrambene politike zavrsena je jedna znacajna etapa.
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Na taj nadin obezbedeni su jedinstveni stavovi i otklonjene mnoge
dileme i nejasno¢e. Nasa teorijska misao okrenula se viSe nego ikad
pre sopstvenim izvorima, revolucionarnim iskustvima iz oslobodila-
‘¢kog rata, dubljim izudavanjima savremenih uslova i moguénosti vo-
denja rata i oruzane borbe, oslobadajuc¢i se klasiénih teorijskih Sa-
blona i uticaja sa strane.

Medutim, moramo jasnije ukazati i na tradicionalizam u naSim
shvatanjima i u naSoj praksi, imajuéi pri tom na umu stare navike
koje su se uvrezile u shvatanja ljudi. Na oruZanu borbu se jo$ uvek
gleda Sablonski, kruto, tehnokratski, pri ¢emu se mehani¢ki upore-
‘duju snage i sredstva. Medutim, to nikako ne bi trebalo da znaci da
smemo potcenjivati snage i sredstva protivnika. To Sto agresor moze
imati brojno i tehnicki ja¢e snage treba da nas podsti¢e na usavrsa-
vanje nacina i oblika vodenja borbe i otpora, koji stvaraju uslove da
do punog izrazaja dodu naSe prednosti u ratnoj vestini i naSa mo-
ralno-politicka preimuéstva.

Pred nasom teorijom i praksom predstoje dalji napori da svemu
tome dadu dublju nauénu, idejnu i struénu argumentaciju, da utvr-
de konkretna reSenja i pravce daljeg razvoja i delovanja. Potrebno
je da se teorija, stavovi i nacela pretvore u odredene praktitne do-
kumente za vaspitanje i obuku svih struktura oruZanih snaga i pri-
premu svih sistema otpora celog drustva. Rezultati na manevru »Slo-
boda 71« ohrabruju, jer su potvrdili vitalnost i ispravnost zacrtanih
principa nase vojne doktrine.

Idejne devijacije. U materijalu se ukazuje i na neke idejne de-
vijacije i nerazumevanje koncepcije koji imaju korene »u inerciji i
konzervativizmu, ili u svojevrsnom avangardizmu, tehnokratizmu
itd.« U osnovi takvih devijacija ima izvesnog defetizma osetanja teh-
nic¢ke inferiornosti, Spekulisanja sa odredenim negativnim pojavama
i teSkoéama u razvoju naSeg drustva itd. Naime, postoje izvesne
sumnje u to da se u najtezim varijantama agresije na naSu zemlju
mozZemo uspedno odupreti agresoru primenom svih oblika oruZane
borbe koje utvrduje koncepcija, izuzev partizanskih i diverzantskih
dejstava, sredstvima pasivnog otpora i sl. Zatim, ima shvatanja da
bismo, mozZda, operativnu armiju mogli svesti samo na neke tehni¢ke
vidove i rodove, posto bi teritorijalne jedinice mogle zameniti opera-
tivne snage peSadije, i one bi, u svim slu¢ajevima agresije, trebalo od
prvog momenta da ¢ine osnovnu snagu odbrane. Nasuprot pomenu-
‘tim shvatanjima koja polaze od toga da su tehniki vidovi, pre svega
RV i RM i neki rodovi, jako skupi i po$to bismo ih, navodno, brzo
izgubili, sredstva koja za njih troSimo trebalo bi angaZovati za ma-
sovno naoruzanje peSadije, pre svega teritorijalnih jedinica. Nisu
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manje $tetna ni shvatanja koja izraZavaju nedovoljno poverenje u
velike moguénosti i efikasnost teritorijalnih jedinica za borbu sa sa-
vremenim snagama agresora.

Mnoge od ovih dilema, u osnovi, prevazidene su, a vetina pro-
blema je na odgovarajuéem nivou ve¢ reSena. Pre svega, utvrdeni su
osnovni pravci perspektivnog razvoja i dimenzioniranja oruzanih
snaga, mnogo je udinjeno u pripremama drustva za rat itd. Ipak,
egzistiranje idejnog nejedinstva u bilo kom obliku ma i u najmanjim
razmerama, moze da izaziva otpore i da nanese Stete zajednitkim
naporima u realizaciji doktrine, a najviSe izvanredno zna¢ajnom uve-
renju o realnosti i moguénosti uspe$nog otpora svakoj agresiji. Zbog
toga su idejna aktivnost organizacije SK i stvaralagki rad komandi
od izuzetnog znacaja.

Sve ove idejne devijacije i sli¢ne pojave nisu narotito velikih
dimenzija ni u drustvu a pogotovu u Armiji, ali one mogu da nanesu
velike Stete ako im se SKJ energi¢no ne suprotstavi. Zbog toga su
komunisti iz Armije i uputili kritike na materijal traze¢i da se izade
iz anonimnosti, da se ukaZe na korene takvih pojava da se imenuju
sredine i nosioci takvih pojava. »Kao i u drustvu, tako i u Armiji,
ne moZemo se vie zadovoljiti time da kaZemo »ima pojavac, »neki
drugovi« ili »u nekim sredinama« (D. Vujatovi¢).

ZNACAJNI REZULTATI U JACANJU ORUZANIH SNAGA

Pri realizaciji koncepcije ONO dublje je spoznat pravac i ja-
snije su postavljeni ciljevi, plan i program perspektivnog razvoja
oruzanih snaga. Osnovne karakteristike toga razvoja su: uvazavanje
realnih moguénosti zemlje i oslanjanje, pre svega, na sopstvene snage
i moguénosti; opremanje oruzanih snaga savremenim naoruzanjem i
tehnikom, proizvodnja savremenih sredstava za masovno vodenje
oruzane borbe, ukljuéujuéi i sredstva za masovnu protivoklopnu
borbu i efikasnu protivvazdu$nu zastitu; usavrSavanje organizacije i
obuke oruzanih snaga i masovne obuke stanovniStva.

U oblasti organizacije, usavrSavanja mobilizacijskog sistema,
unapredenja komandovanja i rukovodenja uloZeni su i jo§ se ulaZzu
ozbiljni napori, koji su veé i do sada doprineli povecanju efikasnosti
nasih oruzanih snaga. To je tematika koja je od izuzetnog znacaja
za teorijski i prakti¢ni rad komandi i Stabova.

Svestrano se razvija neposredna saradnja operativne i teritori-
jalne komponente nasih oruzanih snaga, Sto podstice njihovu kohe-
ziju i jaga jedinstvo naroda i oruZzanih snaga. SnaZan razvoj obe kom-
ponente oruzanih snaga uti¢e na porast uverenja naroda u odlucnost
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i sposobnost oruzanih snaga da se mogu efikasno suprotstaviti svakom
agresoru. Manevri su pokazali sveobuhvatnost u anga%ovanju svih
struktura naSeg drustva u borbenim dejstvima, velike borbene vred-
nosti snaga teritorijalne odbrane, visoku op$tu spremnost jedinica
JNA, posebno stru¢nost $tabova, organizovanost vlasti i drustveno-
-politi¢kih organizacija i mnoge druge kvalitete naSeg odbrambenog
sistema.

Dalji razvoj svih komponenata opstenarodne odbrane postavlja
se kao Sirok i sloZen zadatak pred SSNO i pred sve faktore dru-
Stva. Modernizacija mobilizacijskog sistema i formacija jedinica, una-
predenje rukovodenja i komandovanja su od velikog znadaja za po-
vecanje efikasnosti celokupnog sistema odbrane. Operativnu armiju
treba postepeno oslobadati od elemenata i struktura koje ona jo§ ima
kao teritorijalna vojna organizacija, i to u meri u kojoj prelaze u
nadleznost drustvenih organa, sluZbi i teritorijalne odbrane.

Raspravljajuéi o svim ovim pitanjima u svojim organizacijama,
komandama i ustanovama komunisti su isticali potrebu intenzivni-
jeg ideolosko-politickog angaZovanja u realizaciji koncepcije, ali i
potrebu vece struéne spremnosti komandi i stare§ina. Bez pune li¢ne
angazovanosti komunista, stareina i vojnika gotovo je nemogué uspe-
San rad na realizaciji koncepcije ONO.

NAUKA O SLUZBI KONCEPCIJE

U materijalima za Treé¢u sednicu konferencije i diskusijama u
osnovnim organizacijama SKJ, naroéito u $kolama, institutima i dru-
gim sredinama koje se bave teorijskim radom, posebna paZnja po-
svetena je ulozi nauke u kreiranju i realizaciji koncepcije opstena-
rodne odbrane. Komunisti polaze od realne pretpostavke da koncep-
cija donosi mnostvo novih pogleda u teoriji i praksi odbrane i rata,
u oruzanoj borbi posebno. Nema podruéja nase odbrambene politike,
izgradnje sistema ONO, a oruzanih snaga posebno, na kome se ne
oseca potreba za angazovanjem nauke i nauénoistrazivatkih metoda,
kao i za podsticanjem stvaralatke aktivnosti pripadnika Armije i
ostalih struktura u drustvu. Realizacija koncepcije ONO, naime, za-
hteva da se struéno i kvalifikovano odgovori na mnoga pitanja i di-
leme na koje tradicionalna vojna doktrina nije mogla, a niti ¢e
nac¢i odgovarajuca reSenja. To je veoma slo¥en i odgovoran zahtev,
koji se postavlja pred naju vojnonauénu delatnost.

Sem toga, nasi nauéni i struéni kadrovi stoje pred veoma slo-
Zenim, obimnim i vaZnim obavezama da napi$u nova pravila i pro-
pise, udzbenike, studije, rasprave itd. Taj posao ne trpi odlaganja
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ni improvizaciju, ve¢ strpljiv, svestran stvaraladki rad uz puno anga-
Yovanje i uvaZavanje rezultata i stvaralaca iz prakse. Nasa $tampa,
publicistika i izdavatka delatnost, kao i inicijative za organizovanje
nau¢nih skupova, zauzimaju zna¢ajno mesto u teorijskoj razradi kon-
cepcije, i u tom smislu se treba da se viSe angaZuju nego $to su to do
sada ¢&inili.

Savez komunista se mora izboriti za shvatanje da nauka moZe
postati kreativna snaga ako dobije prostor u praksi, ako i sama ta
praksa bude nau¢no zasnovana, modernizovana po metodu, organiza-
ciji rada i po odnosima koji omoguéavaju afirmaciju stvaralaékih
inicijativa i odgovornost za rezultate rada.

Mihajlo VUCINIC
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Nikola LJUBICIC

JEDINSTVO MISLI I AKCIJE

PRINCIPIJELNOST U SPOLJNOJ POLITICI

Za pravilno razumevanje savremenih procesa vaZno je istaéi
da se u svijetu utire put shvatanju da se oruZanom borbom, a to
znali i borbom lokalnih razmjera, ne mogu osvajati nove pozicije.
Zato je u ovoj godini bilo dosta pokusaja da se politi¢kim potezima
izmijeni odnos snaga u svijetu i tako osvoje nove pozicije. Treba oce-
kivati da ¢e takvih pokuSaja biti jo§ viSe.

Ipak, dosadaSnja ratna ZariSta u svijetu i dalje su aktivna, i
dalje vaZi pravilo da se ono $to se oruZjem otme samo oruZjem, bor-
bom moze i povratiti. Premda se neki svjetski politicki problemi,
kao berlinski i dr. rjeSavaju potpuno, ili djelimi¢no, a o nekima se
raspravlja, ipak je snaga vojnog faktora u svjetskoj politici jo§ veoma
prisutna, izdaci za oruZane snage se stalno poveéavaju.

Smatram da ne treba posebno isticati da mi pozdravljamo sve
ono $to uévrSéuje mir, ravnopravnost naroda i drzava. Tako treba
gledati i na put druga Tita u Iran, Indiju i Egipat, njegov susret sa
Breznjevom, zatim boravak u SAD, Kanadi i Velikoj Britaniji. Pri-
likom tih putovanja i susreta predsjednik Tito je dao ocjene o sa-
dadnjoj svjetskoj situaciji i putevima rjeSavanja osnovnih meduna-
rodnih problema. Otuda i Titov put umnogome doprinosi jadanju
mira, §to je jedan od postulata i najveéih uspjeha naSe spoljne po-
litike.

Snazna i stabilna samoupravna socijalisticka i nezavisna, nesvr-
stana Jugoslavija, njena spremnost i sposobnost da brani svoju ne-
zavisnost i jedinstvo su faktor mira u ovom dijelu svijeta. To, kao i
nasa principijelnost u spoljnoj politici doprinijeli su jatanju ugleda
nase zemlje u svijetu.
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Mir ée i u buduénosti biti osiguran utoliko ukoliko zemlje koje
se za nj bore budu stabilne, jedinstvene, vojni¢ki jake i spremne da
brane svoju nezavisnost. S obzirom na to da se spoljnopoliticka situa-
cija brzo mijenja, da se pravci njenog razvoja ne mogu taéno pred-
vidjeti, a poSto eventualni negativni razvoj spoljnopoliti¢ke situacije
moZe i naSoj zemlji da nametne ozbiljne i teSke probleme, to SK u
Armiji mora stalno da prati spoljnopoliticka kretanja i mora ih ob-
jaSnjavati svom sastavu i uticati da se stalno podiZe borbena sprem-
nost oruzanih snaga i naroda. Tempo borbenih priprema zemlje za
odbranu u cjelini ne sme opadati, ni stagnirati.

DRUSTVENI RAZVOJ I ANGAZOVANJE SK U ARMIJI

NaSa zemlja je u procesu stalnog drusStvenog razvitka. Taj pro-
ces ne ide, naravno, bez borbe sa starim, bez sudara, protivrje¢nosti,
Sto pred SK, koji treba ideoloski da osvijetli puteve kretanja i da
ostvari idejnu vodeéu ulogu, stavlja vrlo teZak i odgovoran zadatak.

U naSem razvitku, teZe¢i da postignemo S$to viSe, ponekad za-
boravljamo na uspjehe, zaboravljamo da iznosimo rezultate, a stalno
govorimo o onome $to je trebalo da uradimo a S$to nismo uradili.
Svakako da treba govoriti i o propustima i greSkama, treba ih jo§
ozbiljnije analizirati i konkretnije locirati. No, mislim da treba govo-
riti i o uspjesima i na njima mobilisati sadasnje i buduée generacije.
Ne smemo negirati ono Sto je postignuto, kao $to to ne treba ni pre-
uvelicavati, ve¢ valja objektivno ocjenjivati mjesto gdje se nalazimo.
Jer — lako je kritikovati staro, ali je teSko stvarati novo. Za svaku
etapu razvoja druStva SK mora pronac¢i puteve daljeg razvoja i na
osnovi toga staviti se na ¢elo akcije i ostvariti vodeéu idejnu ulogu.

Medutim, to je dosta teSko ostvariti u sloZenim uslovima u ko-
jima se razvija naSe drustvo, jer mi, kada je rije¢ o osnovnim stra-
tegijskim problemima razvoja, moramo kréiti nove puteve: u spolj-
njoj politici — put nezavisnosti i nesvrstanosti, u unutra$njoj —
dalje razvijati samoupravni sistem, koncepciju odbrane i dr.

Sve ovo treba izvrSiti u sudaru sa starim shvatanjima, u su-
daru s klasnim ofporom unutra, potpomognutim od neprijatelja
spolja.

Te neprijateljske snage preuveli¢avaju naSe teSkoée, nastupaju
stalno s novim parolama, kojima Zele da i dalje stvaraju nesigurnosti
i siju sumnje; one ¢ine sve §to mogu da ometu sredivanje prilika u
zemlji. Te snage se suprotstavljaju primjeni usvojenih ustavnih
amandmana, jer se one suprotstavljaju u cjelini samoupravnom soci-
jalistickom razvitku naSe zemlje. One osporavaju i napadaju sve naSe
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vitalne tekovine, medu njima i Jugoslovensku narodnu armiju kao
oruZzanu silu svih radnih ljudi, svih naroda i narodnosti Jugoslavije.
Svrha je aktivnosti neprijatelja da razbije naSu zemlju. Iako je rije¢
o aktivnosti pojedinaca i grupica, mi moramo prema toj aktivnosti
biti veoma budni.

Uticaj unutraSnjeg i spoljnjeg neprijatelja ne treba potcjenji-
vati, ali neprijatelj ne moZe uéiniti mnogo ondje gdje je SK aktivan
i gdje brzo i na najbolji nadin reaguje. Samo ondje gdje mi malo
radimo, ili gdje ne radimo dobro, on se koristi na$im slabostima.

Komunisti iz Armije polaze od toga da je snaga cjelokupnog
odbrambenog sistema u angaZovanju svih izvora drustva. Ugrozi li
se i najmanji dio Jugoslavije — ugroZena je cijela Jugoslavija. Sve
snage, sve izvore ove zemlje moZemo uspje$no usmjeriti u odbrani
ako ostvarimo jedinstvo misli, kao i jedinstvo akcije, a to moZe
uciniti samo idejnoi politi¢ki jedinstven SK.

ODBRAMBENA POLITIKA I ZADACI SK U ARMIJI

Ako polazimo od ocjena manevra, zatim od ocjena drugih vje-
zbi, kojih je ove godine bilo dosta, ako polazimo od ocjene moralno-
-politikog stanja u Armiji, onda moZemo reéi da smo u pripremi
zemlje za odbranu, a u tom sklopu i u pripremi oruZanih snaga, uéi-
nili najveé¢i skok od rata do danas. Svakako da je to veliki uspjeh
vojne organizacije i organizacije SK.

Taj uspeh smo mogli postié¢i zahvaljujuéi tome $to je na IX kon-
gresu SK zauzeo jasne stavove o odbrambenoj politici i zahvaljujuéi
izlaganjima i stavovima druga Tita. To je omoguéilo da u praksi pro-
nalazimo odgovore na sva pitanja koja se ti¢u daljeg razvitka opste-
narodne odbrane, a ti odgovori izrazavaju interese i teZnje radnih
ljudi. Sve je to omogucéilo da SK ostvari idejnu vodeéu ulogu u od-
brambenoj politici i da u realizovanju te politike pokrene i mobilige
Siroke narodne mase.

Nasi narodi i narodnosti i nasi radni ljudi su odbrambenu po-
litiku Jugoslavije prihvatiti, jer se njom $titi suverenitet cijele Jugo-
slavije i svakog njenog dijela. A oni Zele jedinstvenu, samoupravnu,
socijalisticku, nezavisnu Jugoslaviju — zajednicu potpuno ravno-
pravnih naroda i narodnosti. U njoj, jedino u njoj, oni vide mogué-
nost svoje egzistencije i svoju perspektivu.

Na manevru i drugim vjezbama gradani nase zemlje su se jo$
jednom uvjerili u ispravnost odbrambene politike, uvjerili su se da
se moZzemo braniti i odbraniti, uvjerili su se u svoju vlastitu snagu
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i u to da odbrana zavisi od njih samih. Sada svako mora racunati
s tim da su svi nasi ljudi spremni da brane svoju zemlju, da su dobro
organizovani, obuteni i naoruzani za odbranu.

IZGRADIVANJE ORUZANIH SNAGA I ZADACI SK

Pred SK u Armiji stoje u naprednom periodu krupni zadaci.
Neophodno je — i od nas se to oéekuje — da damo pun doprinos
u daljem razvijanju cjelokupnog odbrambenog sistema u teoriji i
praksi. Svakako da se na$ najveéi doprinos oéekuje u daljem izgradi-
vanju oruZanih snaga. Mi mozemo odgovarati tim zadacima ako se
budemo dalje ideolosko-politi¢ki i vojnostruéno izgradivali i ako joj
viSe angazujemo SK u Armiji.

Pred nama je zadatak da radimo i na ja¢anju odbrambene sna-
ge zemlje u cjelini. Posljednjih godina smo stvorili snaZne oruZane
snage. Pored operativne armije, formirane su mnogobrojne teritori-
jalne jedinice razlicite veli¢ine sa komandnim sistemom, zatim ima-
mo milicijske i jedinice civilne zastite. U slu¢aju agresije treba svu
oruzanu silu sinhronizovano upotrijebiti, obezbijediti sadejstvo i ko-
mandovanje. Zato smo pris§li razmatranju osavremenjavanja sada-
Snje vojne organizacije. Manevar i vjeZbe su nam ukazali na neke
nedostatke u sadasnjoj organizacionoj strukturi i zato nju treba dalje
usavrSavati. Taj posao moramo raditi studiozno. Ne moramo i ne tre-
ba niSta da radimo preko koljena.

Od komunista u JNA se ofekuje da na svojim radnim mjesti-
ma studiozno pridu izu¢avanju ove problematike, da politi¢ki obja-
sne znacaj i potrebu osavremenjavanja vojne organizacije.

Rat na teritoriji Jugoslavije vodili bi svi narodi i sve narodno-
sti, a oruzanu borbu — njihove oruZane snage. Zato je potrebno
obezbijediti jedinstvo usmjeravanja svih snaga, preko odredene ko-
mandne strukture, od dna do vrha.

Medutim, savremeni rat, savremena tehnika traZi brz, ali stu-
diozan rad komandi. Velik broj jedinica komandovanje moZe na
vrijeme da usmjeri samo ako komandna organizacija bude postav-
ljena adekvatno organizacionoj strukturi jedinica i ako komandova-
nje budemo osavremenjivali uporedo sa osavremenjivanjem ostalih
dijelova odbrambene organizacije.

ZNACAJ TEHNICKOG FAKTORA

Na tehni¢kom osavremenjavanju oruZanih snaga radi se plan-
ski i studiozno. Postupno, prema materijalnim moguénostima, spro-
vodi se i tehni¢ka modernizacija.
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Na vje’bama i manevru provjerili smo stanje tehnike i obute-
nosti u rukovanju njome. Vojna organizacija i organizacije SK tom
problemu su u proteklom periodu poklonile potrebnu paznju. To mo-
ramo raditi i ubuduée, jer zajednica svake godine daje za naoruZa-
nje i opremu znatna sredstva. Koncepcija opStenarodne odbrane se
zasniva i na tehnit¢kom faktoru. Zato moramo poznavati sredstva ko-
jima bi raspolagao potencijalni agresor, moramo znati na koji ¢emo
im se nadin najuspjesnije suprotstaviti. Moramo, isto tako, pronala-
ziti, stvarati i kupovati nova borbena sredstva da bismo poveéali
nasu odbrambenu snagu. Tehnika nam nije cilj veé¢ sredstvo da po-
bijedimo agresora i da za$titimo naSeg ¢ovjeka, da u eventualnom
ratu imamo $to manje gubitaka.

ZNACAJ LIJUDSKOG FAKTORA

Covjek je bio i ostaje glavni faktor i nosilac koncepcije opste-
narodnog otpora. Ipak se ponekad u praksi ponaSamo na stari nacin,
$to umanjuje nase ukupne napore i smeta razvoju, gusi inicijativu i
stvaralastvo covjeka.

Za sve pripadnike JNA bitno je da se u Armiji osje¢aju potpu-
nim linostima, li¢nostima koje obavljaju koristan druStveni posao.
Pot¢injavanje vojni¢kim propisima, vojni¢kom redu i disciplini ne
treba da se zasniva na sili, ili bar ne samo na sili, ve¢ prije svega na
svijesti.

Starjesine moraju obezbijediti poStovanje propisa, rad i disci-
plinu, moraju obezbijediti zalaganje na poslu, ali to treba da se po-
stigne izgradivanjem li¢ne i kolektivne svijesti. Za izgradivanje voj-
ni¢kog kolektiva moraju se boriti i starjeSine, i SK, i cio kolektiv.
Samo ako aktiviramo sve faktore, obezbijedicemo snaZne borbene
kolektive.

Koncepcija opstenarodne odbrane daje nove prostore za aktivi-
ranje vojnika, omoguéava da se pasivna grupa pretvori u grupu
koja razmi$lja, koja stvara, koja uti¢e da se vojnicki kolektivi raz-
vijaju i osposobljavaju. Koncepcija nam omogucava §iri drusStveni
prilaz vojnicima, i ako u tom pogledu zauzimamo pravilan stav, isko-
ristiéemo latentne moguénosti nasih vojnika vaspitanih u samou-
pravnom drustvu, jer ée se oni i u vojnoj jedinici osjecati i odgovor-
nim dru$tvenim liénostima.

U nekim jedinicama koje sam posjetio vidio sam da se na ta-
kav na¢in prislo vojnicima. Ali ima i jedinica u kojima nije tako.
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LIK NASEG STARJESINE

Starjesina u nasoj vojnoj organizaciji treba da bude maksimal-
no samostalan i odgovoran, da sam donosi odluke o svim bitnim pi-
tanjima koja se ti¢u pripreme i upotrebe jedinice. U tom pogledu
je potrebno jo§ viSe rada, prije svega rada samih starjeSina na sop-
stvenom politi¢kom i struénom osposobljavanju i podizanju efikas-
nosti naSe vojne organizacije.

Mislim da starje$ina mora biti blizak drug, da se ne smije od-
vojiti od vojnika, ali on mora biti i strog onda kad neko, uprkos sve-
mu &to se preduzelo, naruSava vojne norme. Savez komunista treba
cijelom tom procesu da da politi¢ki smisao. A ako se preduzimaju
administrativne mjere, najprije treba kolektivu objasniti njihove
politicke razloge i pozvati kolektiv u akeiju.

Sva naSa nastojanja moraju biti usmjerena na to da formira-
mo kreativne i preduzimljive starjeSine, ljude koji ¢e stalno razmiS-
ljati i boriti se da bi stvorili jo§ vise i da bi unaprijedili svoj posao
i svoju jedinicu. Da bismo izgradili takav profil starjeSina, treba,
potev od $kola pa dalje, stvoriti uslove za to da se svuda u Armiji
starjeSine osje¢aju potpunim liénostima, da se na svom poslu osje-
¢aju sigurnim i stabilnim. Oni moraju osjecati da se njihov rad po-
$tuje, a da ¢e za nerad odgovarati.

Zakonima ¢ije predloge ovih dana upucujemo na javnu disku-
siju u Armiji Zelimo da pravno zaokruglimo i formuliSemo ciljeve
kadrovske politike, razvojnu liniju starjesina od dolaska u Armiju
do odlaska u penziju. Zakonom o oruzanim snagama — odnosno Za-
konom o sluzbi u JNA, zatim Zakonom o vojnim Skolama, Zakonom
o vojnim penzijama, Zakonom o zdravstvenom osiguranju — uz
Uredbu o platnom sistemu Zelimo da obezbijedimo stabilnost i stal-
nost vojnog poziva, a i to da svako moze da sagleda sebe i svoje mje-
sto u vojnoj organizaciji. :

U pogledu razvoja, svim oficirima i podoficirima stvaramo iste
uslove. Od njihovog zalaganja, sposobnosti i rezultata rada zavisi
kako ée se razvijati. Tim zakonima Zelimo da obezbijedimo da se
vrednuje rad, da svaki onaj ko dobro radi moZe da napreduje u slu-
7bi. Dalje, Zelimo da stvorimo uslove da se oko 1975. godine, a nekim
kategorijama mozda i ranije, produzi radni vijek, a oko 1980. godi-
ne, a mozda i prije, da se u penziju ide sa 40 godina radnog staza,
ra¢unajuc¢i beneficirani staz.

Jedan broj starjeiina preoptere¢en je poslom, te nema moguc-
nosti da se vise aktivira u dru$tvenim poslovima. Moramo izuditi
zbog Gega sve dolazi do preopterecenosti, pogotovo kada je rije¢ o
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trupnim starjeSinama. Svakako da je nepopunjenost glavni problem,
a uz to i dalje se starjeS§inama iz trupe popunjavaju komande. Istina,
u nekim organima vi§ih komandi treba popuniti neka mjesta, ali, u
cjelini uzev, u njima imamo previSe ljudi. Taj prevelik broj vrsi
pritisak na trupu i optere¢uje je prevelikom administracijom, obilas-
cima i dr.

Svakako da radi veéeg druStvenog angaZovanja i vece stvara-
la¢ke aktivnosti starjesina treba rjeSavati i sve druge za Zivot vaine
probleme. Poznato je da svijest zavisi od materijalnih uslova —
kao $to su liéni dohodak, obezbedenja stanovima i dr.

Kad je u pitanju li¢ni dohodak, teZimo i teZicemo da se obezbi-
jede sredstva kako bismo pratili ovu trku sa cijenama, $to, prizna-
jem, nije lako.

Probleme o kojima sam govorio moramo i moZemo jedino za-
jedni¢ki rjeSavati. Ti problemi moraju biti poznati starjeSinama, jer
ih moZemo rjesavati aktivno$éu svih komandi i uz potpuno politicko
angaZovanje Saveza komunista.

l DZemil SARAC

PODRUSTVLJAVANJE ODBRANE

Socijalistiéki karakter druStvenih odnosa u naSoj zemlji i nji-
hov dalji razvoj na osnovama samoupravljanja opredjeljuju dru-
Stveno-politi¢ku sustinu sistema narodne odbrane, omogucuju i ispo-
ljavaju se i u jedinstvu naroda i oruZanih snaga. Taj faktor i ostali
relevantni &inioci izraZavaju se u odnosu na$ih snaga i mogucnosti
eventralnih agresora na naSem prostoru, §to presudno uti¢e na naSe
opredjeljenje za koncepciju opStenarodne odbrane.

Kurs na podrustvljavanju narodne odbrane je prirodan u nasim
uslovima. Bez protezanja i na podruéje odbrane takvi procesi bi bili
nedosljedni i krnji. PodrusStvljavanje nije samo rezultat razvoja so-
cijalisti¢kih odnosa veé je i dio tog procesa. Podrustvljavanje narod-
ne odbrane, medutim, diktirano je i zahtjevima uspjeSnog vodenja
oruZane borbe i drugih oblika otpora. To je u sustini i antimilitari-
stiéki proces.

Razvoj samoupravljanja, ¢ija je sustina u jaanju uloge radni-
¢ke klase i drugih radnih ljudi u Zivotu naSe zajednice, u rjeSavanju
svih ekonomskih, drustvenih i politi¢kih problema, posebno u obla-
sti raspodjele viska rada, kompletira se i izrazava i kao podrustvlja-
vanje narodne odbrane. Time se, uz tradicionalne revolucionarni ka-
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rakter, socijalisti¢ku drustvenu angazovanost naSe armije i pozitivan
odnos komunista i ostalih njenih pripadnika, kao i pripadnika terito-
rijalnih snaga prema svemu §to je progresivno u zemlji, iskljucuje
moguénost veé¢ih deformacija u naSim oruzanim snagama.

Moramo $to dosljednije pratiti i koristiti moguc¢nosti koje u ja-
¢anju narodne odbrane i izgradnji naSih oruZanih snaga pruza dru-
$tveno-ekonomski i politicki razvoj zemlje. Sve §to smo do sada po-
stigli u pripremama za odbranu potvrduje vitalnost naSe zajednice i
snagu njenog drustveno-politi¢kog sistema. Manevar »Sloboda 71« i
brojne vjeZbe jedinica operativne armije i teritorijalne odbrane uz
uéedée stanovnistva, drustveno-politi¢kih zajednica i radnih organi-
zacija potvrduju da je naSe socijalisti¢ko drustvo postiglo krupne
rezultate u izgradnji i realizaciji koncepcije opStenarodne odbrane
i da oni spadaju medu najveée domete naseg revolucionarnog pokre-
ta. Idejno jedinstvo u Savezu komunista u najSirim slojevima sta-
novni$tva i oruZanim snagama, uz ostala dostignuéa u sferi odbra-
ne, pozitivno uti¢e na aktivnost i ponaSanje u drugim oblastima nase
socijalisai¢ke izgradnje. Dostignuti nivo proizvodnih snaga i drustve-
nih odnosa, posebno raspoloZenje radnih ljudi i gradana, naSih na-
roda i narodnosti prema nezavisnosti i integritetu socijalisti¢ke Ju-
goslavije, stvaraju povoljne uslove i podsti¢u nove napore u daljoj
izgradnji i realizaciji koncepcije opStenarodne odbrane.

Covjek je glavni faktor naSe oruzane mo¢i, nosilac i svih dru-
gih oblika otpora i aktivnosti neophodnih za uspjeSno vodenje oru-
Zane borbe i rata u cjelini. Nasa koncepcija ra¢una na milione svjes-
nih, obucenih i organizovanih ljudi i njihovu aktivnost u miru i ratu.
Stabilnost — ekonomska, socijalna i politicka — osnova je snage
nase odbrane. To je bitna pretpostavka odnosa najtjeSnjeg sadejstva
i povjerenja izmedu dijelova oruZanih snaga — JNA i TO, teritori-
jalnih snaga republika, teritorijalnih snaga u republikama i ukup-
nih oruzanih snaga kao dijela dru$tva i druStva kao cjeline. Ako bi
oslabio taj faktor stabilnosti, ni¢im se ne bi mogao trajno nadokna-
diti. Posljedice bi se morale odrzavati i na moralno-polititko je-
dinstvo oruzanih snaga.

U nafoj zemlji jo§ uvijek ima ozbiljnih problema, od kojih
neki, posebno po svojim razmjerama, nisu posljedica objektivnog
toka stvari, nisu izvan na$e moéi, izvan domasaja nasih progresivnih
snaga, nego, prije svega, rezultiraju iz slabosti SKJ. To, ako potraje,
slabi pozicije radni¢kog pokreta i koheziju zajednice, suZava bazu
nase odbrane, podsti¢e umjesto da odvrac¢a neprijatelje socijalisticke
Jugoslavije. Direktan je interes narodne odbrane da se odlu¢no i brze
otklanjaju slabosti i rjeSavaju drustveno-ekonomski, socijalni i drugi
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problemi, provede reforma u Savezu komunista i da se energiéno i
svuda vodi borba protiv svih antisocijalisti¢kih snaga. Zbog svega
toga platforma SKJ, za koju se zalaze drug Tito i sve progresivne
snage u nasSoj zemlji, nailazi na Siroku podrSku u naSoj organizaciji
i u Armiji uopste.

U izgradnji i realizaciji sistema opStenarodne odbrane odmakli
smo od mnogih u svijetu poznatih modela, a, po svoj prilici, pred-
njac¢imo ili smo bar pri vrhu medu onima koji po nekim znacajnim
elementima sistema odbrane imaju sli¢na rjeSenja. Odmakli smo na
putu otkrivanja i kori$¢enja novih moguénosti, koje su rezultat naSe
socijalisticke izgradnje i napora da pronademo optimalne odgovore
za probleme koje bi nam nametnuo agresor, naro¢ito u najtezim va-
rijantama rata. Sve $to ¢inimo logiCan je nastavak nasSih najboljih
tradicija, posebno onih iz narodnooslobodila¢kog rata i socijalisti¢ke
revolucije. Rijec¢ je, u stvari, o formuli naoruzanog naroda u novim
uslovima, pri éemu su nove i po mnogo ¢emu proSirene i ta sinteza
i njene komponente.

Jugoslavenska narodna armija je izrasla iz borbe svakog naSeg
naroda i narodnosti, iz njihove zajedni¢ke borbe za socijalizam, rav-
nopravnost i nezavisnost. Ona se razvijala potvrdujuéi interes naSe
radni¢ke klase i radnih ljudi, interes svakog naroda i narodnosti da
zajedni¢ki brane nezavisnost i cjelokupnost teritorije socijalisticke
Jugoslavije kao neophodan uslov kontinuiteta socijalisticke revolu-
cije i suvereniteta svakog naroda i narodnosti. Komunisti i ostali
pripadnici Armije polaze uvijek od usaglasenog zajedni¢kog interesa
koji je sinteza svih egzistencijalnih interesa radni¢ke klase i svih
na$ih naroda i narodnosti. Oni bi se suprotstavili pokuSajima name-
tanaja parcijalne iskljuéivosti koja bi se mogla izrazavati samo kao
ugroZavanje ili negacija ravnopravnosti drugih naroda odnosno kao
hegemonija nad drugima. Zadatak je Armije da zajedno s ostalim
elementima na$ih oruZanih snaga i narodne odbrane brani istorijski
i konkretni interes radni¢ke klase; socijalisticku revoluciju i njene
rezultate u naSoj socijalistickoj domovini.

Dalja izgradnja operativne armije jedan je od imperativa nase
odbrane. Osnovne &injenice su utvrdene i poznate. Postojanje razvi-
jenih teritorijalnih snaga uti¢e na razvoj, strukturu, posebno pje-
Sadijskih elemenata, veli¢inu i postupke operativne armije, njenu
sposobnost da odgovori predvidenoj namjeni, kao Sto i razvoj i mo-
gucénosti operativne armije uti¢u na teritorijalne snage.

Razvijanje teritorijalno-partizanske komponente je stalan pro-
ces. Narastanje tih snaga nema granica sem onih prirodnih, koje
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predstavljaju nasi ljudski i materijalni izvori, prostor, ukupne po-
trebe oruzane borbe i drugih oblika otpora i svih neophodnih aktiv-
nosti od interesa za vodenje rata.

Raznovrsna kombinovanja komponenti oruzanih snaga, njihovo
veée ili manje prelijevanje ili prelazak za duze ili krac¢e vrijeme na
drugi oblik vodenja oruzane borbe, neophodni su i izvodljivi u skla-
du sa zahtjevima odnosa snaga. Oba dijela &ine cjelinu oruzanih
snaga koje su sposobne da uz aktivnost stanovni$tva, drusStveno-po-
lititkih zajednica, drustveno-politi¢kih i radnih organizacija vrSe
svoju ulogu u svim ratnim sluéajevima, a sada u miru predstavljaju
zna¢ajnu snagu odvra¢anja eventualnih agresora.

Nasa koncepcijska rjeSenja predvidaju Siroku aktivnost stanov-
nistva i svih drugih subjekata odbrane van oruZanih snaga ne samo
na privrednom i politickom podruéju nego i u raznim oblicima ot~
pora, uklju¢ujuéi zadatke koje su ranije obi¢no obavljali vojni
organi.

Odnos operativne armije i teritorijalnih snaga jeste odnos naj-
tje$njeg sadejstva, meduzavisnosti, odnos dijelova jedne cjeline. Od-
nos oruzanih snaga i drustveno-politi¢kih zajednica, druStveno-po-
liti¢kih i radnih organizacija, svih subjekata narodne odbrane je ta-
kode odnos meduzavisnosti, odnos elemenata u organskoj cjelini. U
okviru preciziranja tih relacija valja, pored ostalog, stalno imati u
vidu naSu orijentaciju na oruZzanu borbu kao na glavni, osnovni vid
otpora u opstenarodnom ratu sa svim konsekvencama koje iz toga
slijede.

S druge strane, moramo uvijek biti otvoreni prema organizo-
vanoj politi¢koj i drustvenoj javnosti i nasim gradanima, odnosno
prema njihovom interesovanju za na$ rad i njihovoj konstruktivnoj
kritici. Medutim, neprijateljima socijalisticke Jugoslavije smeta
JNA, pa se mnoze napadi antisocijalistickih elemenata na nju. Oni
pokusavaju da raspiruju sumnje u borbene vrijednosti nase Armije,
kao i u njenu vjernost nasoj radnic¢koj klasi i svim naSim narodima
i narodnostima. Pokugavaju se izmijeniti odredbe Ustava o Armiji
koje su nedavno usvojene na najdemokratskiji na¢in. Pored unutra-
$njeg i spoljni neprijatelji u poslednje vrijeme napadaju naSu Ar-
miju. Neophodno je razotkrivati ove glasine i zahtjeve i onemoguciti
njihove nosioce. Suprotstavljanje nase politicke javnosti takvim na-
padima treba da potvrdi jedinstvo u odbrani usvojenog koncepta
op$tenarodne odbrane i ostalih tekovina naSe revolucije i socijali-
sti¢ke izgradnje.

Idejno i akciono jedinstvo komunista u Armiji, zasnivano uvi-
jek na platformi SKJ, usmjereno je na izgradnju politicke i borbene
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spremnosti Armije, njeno dalje integrisanje u opStenarodnu odbranu
i samoupravno socijalisticko drustvo. Taj osnovni »proizvodni inte-
res« koji objedinjava i angaZuje sve pojedina¢ne aktivnosti u Armiji
ujedno je i zajedniCki interes radni¢ke klase i svih naSih naroda i
narodnosti, pa prema tome, i svih komunista socijalisticke Jugosla-
vije. Na tom zajednickom interesu odbrane suvereniteta i integri-
teta socijalisticke Jugoslavije, socijalistickog druStvenog uredenja,
ravnopravnosti i jedinstva na$ih naroda i narodnosti, SKJ je gradio
i gradi svoje jedinstvo. Na pitanju odbrane socijalisticke Jugoslavije
u SKJ nije nikada bilo razlika.

Organizacija SKJ zajedno sa ostalim armijskim faktorima mora
da produzi i intenzivira napore na politickoj i borbenoj izgradnji
operativne armije kao dijela naoruZanog naroda. Istaknuta pozicija
Armije medu faktorima naSe odbrane obavezuje sve naSe komande,
starjeSine, komuniste i pripadnike Armije uopsSte. Duzni smo da raz-
vijamo stalnu saradnju i sadejstvo sa svim drugim elementima od-
brane, posebno da zajedni¢kim radom uévrSéujemo jedinstvo oru-
Zanih snaga, da na zajedni¢kim vjeZbama s jedinicima teritorijalne
odbrane i drugim akcijama doprinosimo razradi i realizaciji koncep-
cije, da bi naSe oruZane snage i svi njihovi elementi, mirnodopski
i ratni, bili uvijek sposobni za izvrSavanje zadataka. Rad na jacanju
snaga narodne odbrane je prilog ne samo bezbjednosti zemlje nego
i koheziji naSe socijalisti¢ke zajednice i pozitivno se odraZava na svi-
jest, moralno-politicko jedinstvo komunista i svih progresivnih sna-

\ ga u druStvu i u Armiji.

DPuro LONCAREVIC

ZA PRAVILNO SHVATANJE I TUMACENJE KONCEPCIJE ONO

Tema naSe sednice je »Idejni aspekti sprovodenja koncepcije
opStenarodne odbrane u izgradnji Armije«. Ona je, dakle, ograni¢ena
na Armiju pa su i materijali za ovu sednicu tako postavljeni.

Takav prilaz temi je mogucan, ali nas upucuje na parcijalno
razmatranje koncepcije opstenarodne odbrane. Medutim, diskusija
o referatu u organizacijama SK ipak je pokazala da je bilo veoma
korisno i dobro Sto je na dnevni red konferencije stavljena ova tema.

UvaZavajuéi razloge zbog kojih se komisija opredelila za raz-
matranje realizacije koncepcije u okvirima Armije, ipak Zelim da
kaZzem nekoliko re¢i i o njenoj realizaciji uopsSte. To tim pre Sto je
danas, posle tri godine naSeg rada i iskustava, potrebno i moguéno
i sa stanovista SK u JNA izneti utiske i zapaZanja o tome.
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Sem toga, za takav pristup temi postoje i drugi razlozi. Kada
se govori o primeni koncepcije u izgradnji Armije, mislim da je ve-
oma znatajno imati u vidu celinu, tj. koncepciju kao celovit pogled
nafeg drus$tva na odbranu i rat, kako bi se od sagledavanja realiza-
cije koncepcije kao celine iSlo ka razmatranju njene primene u oru-
¥anim snagama odnosno u Armiji. Sem toga, ponekad se u naSim re-
dovima susreéemo sa shvatanjima koja koncepciju opstenarodne od-
brane svode na koncepciju oruZane borbe, pa se sa tog stanoviSta
govori o njenoj realizaciji, konkretnim akcijama i zadacima. Ili se
pripreme drustva za opStenarodnu odbranu shvataju tako da je nji-
hov jedini smisao u tome kako da se zadovolje potrebe oruzanih
snaga, tj. potrebe oruzane borbe.

Svodenje koncepcije opStenarodne odbrane na koncepciju oru-
yane borbe i zaboravljanje na to da je za uspeSnu odbranu neophodno
da se drustvena zajednica kao celina blagovremeno organizuje i pri-
premi, imaju za posledicu da se u svakodnevnom radu susretemo sa
jednostranim interpretacijama koncepcije, sa veoma uskim i krutim
stavovima i nastupima pojedinih drugova koji izgledaju paternali-
sti¢ki, kao da smo mi iz Armije jedini kvalifikovani tumaci koncep-
cije, njene razrade i primene u svim oblastima drustvenog Zivota.

U proteklim godinama postigli smo veoma znadajne i krupne
rezultate u organizovanju sistema ONO na osnovama i duhu koncep-
cije. Ti rezultati su u veoma visokom stepenu odbrambene sposob-
nosti naseg samoupravnog drustva i predstavljaju najbolju i najsna-
yniju potvrdu pravilnosti koncepcije. Nezavisno od onog $to jo§ ni-
smo uradili, ili od slabosti kojih ima, od ogromnog su znacaja ¢inje-
nice da je odbrana zemlje ve¢ postala jedna od osnovnih funkcija
naSeg samoupravnog drustvenog sistema, da je u toku snaZan proces
podrustvljavanja narodne odbrane, da su radni 1judi, narodi i narod-
nosti prihvatili koncepciju kao jedinu realnu alternativu u organi-
zovanju efikasne odbrane od agresije sa bilo koje strane, da smo u
oruzanim snagama organizovali snaznu teritorijalnu odbranu, da
smo udinili krupne korake u razradi vojne doktrine, u modernizo-
vanju operativne armije, itd.

Medutim, uporedo sa isticanjem ostvarenih rezultata, duZni
smo da sasvim objektivno i realno ocenjujemo stvarni domet od-
brambene spremnosti nase zemlje. Jer, postignute uspehe ne bismo
smeli shvatiti kao da smo sve zadatke i poslove u priprmi zemlje za
odbranu doveli do kraja, kao da nemamo jo$ veoma krupnih i sloze-
nih zadataka. Jo§ uvek nismo poklonili potrebnu paznju pripremi
drustveno-politi¢kog i ekonomskog sistema za rad i Zivot u uslovima
savremenog rata. Mislim na one pripreme koje ¢e obezbediti da nas
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samoupravni drustveni sistem u ratnim uslovima bude efikasan da
moZe stvarati i obezbediti sve potrebne preduslove za vodenje oru-
Yane borbe i pruzanje svakovrsnog otpora snagama agresora u svim
uslovima.

Jedan od bitnih polaznih stavova u razradi koncepcije i Zakona
o narodnoj odbrani bio je da za odbranu od agresije moramo pri-
premiti nase samoupravno socijalisticko drustvo, tj. nas druStveno-
politi¢ki sistem zasnovan na samoupravljanju i neposrednoj demo-
kratiji. To zna¢i da stojimo na stanoviStu da jafanje narodne od-
brane ne zahteva takva reSenja koja bi menjala karakter naseg samo-
upravnog socijalisti¢kog drustva, te se u vezi sa tim u Ustavu SFRJ,
kao privremena mera u ratnom stanju dopuStaju neka suZzavanja i
ogranidenja prava drustvenih subjekata koja su stvarno neophodna.
Pripreme naSeg drustveno-politickog sistema za odbranu sastoje se,
prema tome, u njegovom prilagodavanju ratnim uslovima, koji su
bitno drugaéiji nego mirnodopski u iznalaZzenju takvih reSenja koja ¢ée
omoguciti da drustveni sistem deluje efikasno i u ratnim uslovima.
Mislim da smo u razradi ovih pitanja suviSe spori. Ponekad se ima
utisak kao da nismo dovoljno svesni zna¢aja priprema drustveno-poli-
titkog sistema za rat, kao da smatramo da su pripreme samo za
oruzanu borbu dovoljne, ili da pripreme privrednih delatnosti, dru-
Stvenih sluZbi i drugih subjekata u drustvu, ¢ine suviSnim pripreme
drustveno-politickog sistema kao sinteze svih druStvenih delatnosti i
drustvenih faktora.

Smatram da nema potrebe da se ovom prilikom Sire govori o
znataju odbrambenih priprema drustva kao celine. Naglasio bih
samo da su one bitan preduslov za vodenje dugotrajnog odbrambe-
nog rata za kakav se mi moramo spremati, a to znaci i bitan predu-
slov za dugotrajno vodenje oruZane borbe, za dobar rad privrednih
i drustvenih sluzbi, uprave, dru$tveno-politickih organizacija, itd.
Stoga realnim i blagovremenim odbrambenim pripremama moramo
obezbediti da $to bezbolnije preZive poéetni period rata, da u uslo-
vima opS$tenarodnog odbrambenog rata deluju uspeSno i efikasno, da
stvaraju, da nose i neprekidno obnavljaju sve vidove i oblike otpora
bilo kom agresoru.

Drugo, nesto o shvatanju i tumaéenju koncepcije ONO. Zbog
toga $to je reafirmacija koncepcije narodnooslobodilackog rata i raz-
rada fundamentalnih stavova u organizovanju odbrane naSeg samo-
upravnog drustva predstavlja odredenu kritiku nekih ranijih stavova
i reSenja iz oblasti narodne odbrane i $to koncepciju nije bilo mo-
guée dovoljno primeniti razradom vojne doktrine i nacelnih stavova
za obuku i organizaciju oruzanih snaga, ukljuc¢ujuéi i pripreme dru-
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$tvenog sistema i svih drustvenih faktora, dosli smo u situaciju da se
u praksi svi poslovi koji se obavljaju u oblasti narodne odbrane pod-
vode pod »primenu koncepcije«, da se sve radi pozivaju¢i se na kon-
cepciju i u ime koncepcije, itd. Uveren sam da bi paZljiva analiza
pokazala da u takvoj praksi ima nemalo slu¢ajeva da se u ime kon-
cepcije radi ili brane stavovi koji su sasvim suprotni duhu koncepcije
ili koji, nemaju direktne veze sa njom.

Tako se, na primer, istite kao aktuelno »pitanje« — da li je
koncepcija dala ne§to novo u obuci odeljenja, voda i ¢ete? Ili se kaze,
sneki drugovi nisu ovladali time $ta je to koncepcija na nivou borca,
desetara, komandira voda i dete«, zatim se izrazava ¢udenje Sto se o
koncepciji na isti naéin diskutuje na svim komandnim nivoima, itd.
Mnoga pitanja iz svakodnevne prakse nazivaju se koncepcijskim,
kao, na primer, stalna borba za veé¢i red i disciplinu tretira se kao
koncepcijsko pitanje; kadrovska politika i mnogi drugi aktuelni pro-
blemi vezani za vojnu organizaciju dobila su tretman koncepcijskih
pitanja, pa se, ¢ak, kaZe kako i izlaze iz magacina treba reSavati u
duhu koncepcije opStenarodne odbrane, itd.

Tako uproSéeno tumacenje koncepcije prati i pojava neadek-
vatne upotrebe raznih pojmova i termina. Tako se kadkad pod »ci-
vilnom zastitom« misli na celokupne pripreme drustva ili se vezba
teritorijalne odbrane i civilne zastite tretira kao veZba sistema opste-
narodne odbrane u celini; ili se o vezbi opS$tenarodne odbrane »Ti-
mok — 71« izveStava kao o veZbi teritorijalne odbrane i civilne za-
Stite, pa ispadne da se TO i CZ bave ratnom proizvodnjom, itd. I kod
nas u Armiji ima sliénih interpretacija i brkanja pojmova — pri-
preme drustvenih delatnosti i radnih organizacija u tim delatnostima
za funkcionisanje u ratu, pa prema tome i za ispunjavanje odredenih
obaveza prema oruZanim snagama, Cesto nazivamo pripremama teri-
torije u »sanitetskome, »intendantskom« ili »tehni¢kom« smislu, itd.

O temu govore takvi slucajevi i takvo stanje?

Smatram da se, pre svega, radi o pozitivnoj Cinjenici da je
koncepcija postala veoma prisutan faktor u naSem celokupnom radu,
te da takvo stanje izraZava orijentaciju i teZznju komunista i staresina
u nasim jedinicama da koliko je moguce viSe u praksi primene duh i
smisao koncepcije opStenarodne odbrane.

Medutim, mislim da su ovakve pojave posledica i izraz i drugih
faktora. Naime, ¢ini mi se da jo§ uvek nismo uspeli da damo precizni-
ju definiciju, precizniji odgovor na pitanje — Sta je to koncepcija
ONO. A, kao $to je poznato, stavovi koje smo nazvali koncepcijom
ONO sadrZani su u Ustavu Socijalisticke Federativne Republike Ju-
goslavije, odnosno u njegovim skoro usvojenim amandmanima, u Za-
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konu o narodnoj odbrani (u uvodnom delu i osnovnim naéelima), u
dokumentima Saveza komunista IX kongresa, I konferencije SKJ,
XVIII sednice PredsedniStava Saveza komunista, u govorima druga
Tita, naro¢ito u onim koji su posveéeni narodnoj odbrani.

U tim dokumentima sadrZani su naéelni odgovori na najvaz-
nija pitanja u vezi sa organizovanjem naSeg dru$tva za odbranu.
Naime, tu se jasno kaZe da se samoupravna socijalisti¢ka Jugoslavija,
u slucaju agresije, opredelila za vodenje opStenarodnog odbrambe-
nog rata; da je odbrana zemlje pravo i duZnost svih radnih ljudi,
naroda i narodnosti, i da se to pravo i te duznosti reguli§u u odgova-
raju¢im saveznim i republi¢kim zakonima; da je narodna odbrana
jedna od osnovnih funkcija samoupravnog drustva; da je to dru-
Stvena delatnost u kojoj su nosioci priprema svi drustveni faktori,
svi subjekti u naSem drustvu, svaki od njih odgovoran je za sopstve-
ne pripreme za rad u ratnim uslovima; da su oruZane snage organi-
zovane kao JNA i TO jedinstvena oruZana snaga svih naroda i na-
rodnosti Jugoslavije; da se jatanjem opStenarodne odbrane odvraéa
opasnost od agresije; da je smisao organizovanja opS$tenarodne od-
brane u tome da se sve ljudske i materijalne snage drustva blago-
vremeno i najcelishodnije organizuju za uspe$no vodenje opStena-
rodnog odbrambenog rata, itd.

Dakle, ovi i drugi sliéni stavovi ¢ine sadrZinu koncepcije i pred-
stavljaju osnovu na kojoj se gradi i zasniva politika narodne odbrane
i na kojoj se izgraduje jedinstveni sistem op$tenarodne odbrane kao
sinteza celokupnih priprema dru$tva za odbranu. Razume se, koncep-
cija ima svoj druStveni, vojni, politi¢ki i spoljnopoliti¢ki aspekt, pa
ju je potrebno tumaciti i razradivati i sa tih stanovista, $to se i &¢ini
u mnogim studijama i ¢lancima koji se na ove teme javljaju u ar-
mijskoj i vanarmijskoj publicistici. Prema tome, kada je re¢ o sta-
vovima koji znace koncepciju, mislim da se moze reé¢i da koncepcija
predstavlja idejno-politi¢ku platformu za organizovanje jedinstve-
nog sistema opStenarodne odbrane, da je ona sastavni deo ideologije
i politike samoupravnog socijalisti¢kog drustva u Jugoslaviji. U vezi
s tim, mislim da primenu koncepcije treba shvatiti, pre svega, kao
organizovanje jedinstvenog sistema ops$tenarodne odbrane na osno-
vama koncepcije, kao razradu vojne doktrine na osnovama koncep-
cije, kao pronalaZenje reSenja za sva bitna pitanja koja opredeljuju
razvoj oruZanih snaga i pripremu dru$tva za odbranu u duhu i na
osnovama koncepcije itd. Mislim da nije dobro i da je neodrzivo da se
koncepcija shvata i tumaéi kao nenapisani priruénik u kome se na-
laze odgovori o svakom konkretnom i najsitnijem pitanju iz oblasti
narodne odbrane.
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Hteo bih, najzad, da nesSto kazem o razvoju oruzanih snaga, a
u vezi sa idejnim glediStima realizovanja koncepcije u Armiji.

Smatram da s pravom isti¢emo znacaj zvani¢nih dokumenata
i materijala koji su razradeni u Saveznom sekretarijatu za narodnu
odbranu i usvojeni od Saveta za narodnu odbranu SFRJ i Vojnog
saveta. Ti dokumenti su ozbiljan korak u primeni koncepcije opste-
narodne odbrane na planu teorije oruzane borbe i organizovanju oru-
Zanih snaga. Oni mogu veoma mnogo da doprinesu kvalitetnijoj obuci
i reSavanju mnogih drugih problema u razvoju Armije i oruzanih
snaga kao celine. No, mislim da se ipak radi o osnovama vojne dok-
trine, Sto znadi da nam predstoji nemalo posla u izgradnji celovitog
pogleda i u davanju odgovora na mnoga pitanja oruZane borbe u
savremenim uslovima, odnosno u ukazivanju na sve one faktore koji
¢e bitno uticati na njen tok i ishod. Posebno mislim, da ima mesta
i potrebe da se podrobnije sagleda uticaj polititkih i materijalnih
¢inilaca na organizaciju i vodenje oruZane borbe.

U vezi s tim, mislim da idejne i politicke osnove daljeg razvoja
oruzanih snaga postaju sve viSe aktuelne. Oruzane snage su u zakonu
definisane kao jedinstvena vojna organizacija naroda i narodnosti
Jugoslavije sa jedinstvenim zadatkom da se oruzanom borbom su-
protstavlja svakom pokusSaju agresije na socijalisti¢ku Jugoslaviju.
S druge strane, one su, takode po zakonu, organizovane kao opera-
tivna armija i teritorijalna odbrana, tj. kao dva dela jedinstvenih
0S. Za nama su skoro tri godine iskustva iz rada na organizovanju
teritorijalne odbrane i pripreme oruzanih snaga na ovakvim osno-
vama. To iskustvo je, uveren sam, nedvosmisleno potvrdilo pravil-
nost odluke o organizovanju TO kao sastavnog dela OS, i to ne samo
i ne pre svega sa stanovista uloge, prava i duZnosti druStveno-poli-
tickih zajednica na planu priprema i vodenja oruzane borbe, ve¢,
isto tako, i sa stanoviSta zahteva koje oruzana borba u savremenim
uslovima postavlja pred oruzane snage kakve su naSe. Oba raz-
loga — i vojni i druStveni — trazili su takvo reSenje, a dosadasnja
praksa ga je sasvim opravdala.

Medutim, razvoj OS na tim osnovama doveo je do takvog sta-
nja da danas imamo dva relativno osamostaljena dela oruzanih sna-
ga koji se razvijaju u medusobnoj zavisnosti, ali ipak dosta samo-
stalno i koji se u nekim elementima objedinjavaju tek na nivou
Vrhovne komande. Mislim da se sve viSe postavlja pitanje, da 1li bi
i koliko takvo reSenje odgovaralo uslovima i zahfevima savremene
oruzane borbe; odnosno da li takvo reSenje obezbeduje najefikasniju
upotrebu i jedinstveno komandovanje svim oruzanim formacijama
u odredenim rejonima i zonama.
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Uporedo s tim, postavlja se i pitanje, kojim putem i na koji
nacdin treba ostvariti odgovaraju¢e angazovanje i uticaj druStveno-
politi¢kih zajednica na politiku razvoja oruzanih snaga kao celine,
a ne samo na teritorijalnu odbranu. Kada to kaZem, onda mislim
kako na prava i duZnosti druStveno-politi€kih zajednica u sistemu
opStenarodne odbrane, tako i na neophodnost prisustva i organizo-
vanog uticaja druStveno-politickog i ekonomskog faktora u organi-
zovanju i vodenju oruZane borbe. Jer, za njen uspeh potrebni su
visoki vojni¢ki kvaliteti komandi i jedinica i razumno vodenje ra-
¢una i uvaZavanja politickog i ekonomskog faktora na vojiSnoj pro-
storiji, koji ée, svakako, imati uticaja, nezavisno od toga da li vidimo
i da li priznajemo dejstvo tih faktora.

Na kraju, mislim da i u daljoj primeni koncepcije sva reSenja
za aktuelna pitanja razvoja i osposobljavanje sistema opStenarodne
odbrane kao celine i svih njegovih delova moramo neprekidno sa-
gledavati i procenjivati u prvom redu sa stanovista koliko odgovaraju
karakteru i zahtevima rata u savremenim uslovima i koliko odgo-
varaju karakteru i zahtevima naSeg samoupravnog drustva. Uveren
sam da su ti elementi najbolji i najsigurniji kriterijum da éemo i
ubuduce pronalaziti i primenjivati reSenja koja su u najvec¢oj meri
na liniji i u duhu koncepcije opStenarodne odbrane.

Rade SUSA

ODLUCAN OTPOR IDEJNIM DEVIJACIJAMA

U materijalu za ovu konferenciju, posebnu paznju komunista
privlace neke konstatacije o raznim neshvatanjima i idejnim devija-
cijama. U materijalu se na primer, konstatuje da postoje izvesne sum-
nje u to da se u najtezim varijantama agresije na nasSu zemlju mo-
Zemo uspes$no odupreti agresoru primenom svih oblika oruZane borbe
koje utvrduje koncepcija, izuzev partizanskih i diverzantskih dejsta-
va, i pasivnog otpora i sli¢no, te da bi, navodno, teritorijalne jedinice
mogle zameniti operativau armiju. Ili, shvatanje da su tehnicki vi-
dovi (RV i RM) i rodovi jako skupi i posto bismo ih, navodno, brzo
izgubili, sredstva koja u njih troSimo trebalo bi troSiti za masovno
naoruzavanje peSadije, prvenstveno teritorijalnih jedinica.

Nije reteno gde su locirane te idejne devijacije, ali je o¢igledno
da postoje i da se kao idejni stav, svesno ili nesvesno, manifestuju
u raznim sredinama i narocito u oblasti vojnostru¢nih procesa veza-
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nih za potetni period u najteZim varijantama agresije, gde dobijaju
karakter idejno-politi¢ke orijentacije koja moZe biti ¢esto opasna i sa
dalekoseznim posledicama.

U osnovi takvih idejnih prilaza postoji odredeni stav koji, u su-
$tini, i neposredno obezvreduje ulogu i mesto operativne armije u
koncepciji ONO, a posebno negira oruzanu borbu kao glavni oblik
otpora agresoru. Pred nama je istorijsko iskustvo revolucionarnih i
oslobodilatkih pokreta, koji su imali, u osnovi takvu orijentaciju, u
¢emu samo kratkovidi ljudi ne vide ili ne mogu da vide osnovni uzrok
njihovih neuspeha i propasti. Danas smo sasvim sigurni da bi nas
unutra$nji drudtveni razvoj i spoljnopoliti¢ka pozicija imali drukéiju
genezu, da u toku NOR-a nismo izgradili snaZnu operativnu armiju
koja je bila okosnica revolucionarne oruZane borbe i zajedno sa celo-
kupnim narodom garant pobede i ofuvanja njenih rezultata i teko-
vina. Mi ne bismo odrZali nezavisnost i samostalnu poziciju prema
raznim pritiscima, ne bismo odbranili nas$ polozaj i pravo na samo-
stalni put socijalisti¢kog razvoja, ne bismo spreéili kombinacije veli-
kih sila u toku rata i neposredno posle njega u odnosu na integritet
jugoslovenske teritorije, i ne bismo vratili deo naSe etnicke teritorije
da smo u toku oslobodilatkog rata ostali jedino i isklju¢ivo na teri-
torijalnom karakteru otpora agresoru. To je dragoceno saznanje i
iskustvo i, nezavisno od kvalitetno novih uslova u kojima moZemo
biti prisiljeni da branimo nase pravo na slobodu i neometani socija-
listi¢ki razvoj, operativna armija imace isto tako vaznu ulogu i zna-
¢aj kao $to ih je imala u toku NOB i kasnije. Zato se organizacije SK
u oruZanim snagama moraju energi¢no suprotstavljati idejnim sta-
vovima i orijentacijama koje obezvreduju ulogu operativne armije u
koncepciji ONO, bez obzira na sredine i drustvene strukture koje ih
zastupaju i u kojima egzistiraju.

Milan KRDZIC
STANJE U DRUSTVU I MORAL ARMIJE

Kada raspravljamo o idejnim pitanjima i problemima u realizo-
vanju koncepcije opStenarodne odbrane, sigurno je da izgradnja mo-
rala u JNA zauzima posebno mesto i to ne toliko sa stanovista teorije
koliko sa stanovista svakodnevne prakse i konkretnog odnosa komu-
nista prema tim problemima. Tema je veoma Siroka, pa ¢u se ogra-
ni¢iti samo na dva problema koja mi se ¢ine u ovom trenutku naj-
aktuelnija.



Prvi, to je uticaj drustvenih kretanja na izgradnju morala u
JNA. To isti¢em u prvi plan zbog toga $to ée u sluéaju rata nasu za-
jednicu braniti neki gradani. Oni dolaze ili ¢e doé¢i u operativne jedi-
nice, teritorijalnu odbranu i civilnu zastitu kao formirane li¢nosti sa
manje-vi$e jasnim predstavama o vrednostima naSeg druStva i odre-
denom motivisano§éu za njegovu odbranu. Od toga shvatanja zavisice
i njihov moral.

O uticaju drustvenog bi¢a na moral Armije ¢esto smo govorili
u prvom redu sa stanovista politi¢kog raspolozenja naSeg sastava i
odnosa komunista u JNA prema pojedinim dogadajima koji su domi-
nirali u odredenom vremenu. Zeleo bih, pre svega, da ukaZem da je u
proteklom vremenu bilo, a da i sada ima, odredenih shvatanja, koja
bi se, ¢ak, mogla okvalifikovati kao odredena teza, jo§ viSe, kao od-
redena tendencija, da mi u Armiji ne razumemo druStvene procese,
pa da i na$a reagovanja na njih nisu uvek ispravna. Kod nas u Ar-
miji, kao i u drustvu, uostalom, ima sigurno i nerazumevanja odre-
denih drus$tvenih problema. Medutim, to nije karakteristika naseg
stanja. Praksa pokazuje da smo se u Armiji teziSnim delom svoje ak-
tivnosti identifikovali sa najprogresivnijim snagama nasSeg drustva.
Stoga odluéno odbacujemo tezu o nasem navodno nedovoljnom shva-
tanju i razumevanju dru$tvenih tokova. Ona u sustini zna¢i pokusaj
da se Savez komunista i JNA dovedu u poziciju pasivnosti i depoliti-
zacije prema tim problemima.

Usko vezano sa prethodnom tezom je i odredeno shvatanje da
je Armija unitaristi¢ka organizacija. Daleko od toga da tvrdimo da u
Armiji nema unitaristi¢kih ili etatisti¢kih shvatanja, ali to nije ka-
rakteristika njenog biéa. Armija je u punom smislu re¢i integralni
deo naSeg samoupravnog drustva, ona se nalazi u svim progresivnim
tokovima njegovog razvitka. Sa takvom tezom ocito istupaju oni ko-
jima smeta jedinstvena JNA. Uz to, ta teza ozbiljno smeta nasim na-
porima u izgradnji morala, a i Sire od toga.

Medutim, ono $to je bitno za izgradnju morala u JNA nije toliko
postojanje pomenutih teza i raznih drugih tendencija i shvatanja o
JNA, koliko realan uticaj raznih druStvenih problema i devijacija na
armijski sastav i njegov moral. Ti uticaji su veoma znalajni.

Pri analizi raznih problema uvek smo konstatovali da ono Sto
negativno uti¢e na moral drustva, negativno utic¢e i na moral Armije.
Ukoliko postoje razlike, one su samo u intenzitetu negativnih uticaja,
$to zavisi od specifi¢nosti pojedinih sredina u druStvu ili u Armiji.
Skala tih negativnih uticaja je dosta Siroka: Sovinizam, nacionalizam
i separatizam, unitarizam, nedovoljan uticaj radni¢ke klase na tokove
drustva, sporo re$avanje privrednih problema, posebno nelikvidnost,
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porast cena, nezaposlenost, neopravdane socijalne razlike, neeefika-
snost drudtvenih institucija i Saveza komunista, deformacije u kul-
turi, razli¢ito videnje jednih te istih problema od strane nekih ruko-
vodilaca, §to podinje da se prenosi i na Sire mase komunista, itd.
Sve se to negativno odrazava na moral i Armije i druStva.

Sustina akcije komunista u odnosu na te probleme je u tome da
ih snagom svog uticaja otklanja. Ima mnogo problema u kojima ko-
munisti iz Armije mogu dosta uéiniti. To je naSa vlastita sredina, pre
svega jedinica u kojima se nalazimo.

Drugi problem, koji je usko vezan sa prvim, jeste u naSem uti-
caju na razne tokove razvitka druStva. NaSem sastavu, a i Sire od
toga, naSem druStvu u celini, poznato je da JNA ima znacajnu ulogu
u mnogim oblastima Zivota i delatnosti naSeg drustva, u prvom redu
u odnosu na njegovu bezbednost i odbranu. Mi smo do sada ne jednom
konstatovali, $to je i praksa bezbroj puta pokazala, da su naSa reago-
vanja na razne probleme u dru$tvu bila ispravna i da su se poklapala
sa kritikom najprogresivnijih snaga naSeg druStva. Ona su u punoj
meri odraZavala na$u podrSku stavovima IX kongresa SKJ. To sa-
znanje za narednu aktivnost komunista u JNA ima veliki znacaj.

Ilija RADAKOVIC

ZNACAJ OPSTE I ARMIJSKE ORGANIZOVANOSTI
ZA USPESNO VODENJE RATA

Iskustvo iz nase proslosti, gotovo sve do 1968. godine, pokazuje
manje ili viSe da su nas relativno povoljnije medunarodne situacije
ponekad uspavljivale. Nekoliko puta smo se uverili da su te »povoljne
situacije« kratko trajale, a reperkusije su nam poznate. Sada$nji sta-
vovi, odnosno dokumenti u kojima se definiSe koncepcija, eliminiSu te
»povoljnije situacije«, orijentiSu nas na konstantan rad, bez obzira da
li ¢e ili ne¢e doti do povremenih kriznih situacija oko nas i u svetu.
Mislim da sada$nje stanje stvari u punoj meri opravdava potrebu
brzeg realizovanja koncepta op$tenarodne odbrane, jer mnogima, kad
su u pitanju izvesne snage u zemlji i van nje, smeta naSe samostal-
nije pona$anje u unutrasnjem razvitku i u medunarodnim odnosima.

Koncepcija u svojoj celovitosti eliminiSe i nasu relativnu teh-
ni¢ku inferiornost. Ona, takode, dozvoljava i proractunat rizik u tom
pogledu u odnosu na eventualnog agresora. Ta ¢injenica doprinosi
daljnjem razvijanju osecanja i potrebe za takvom koncepcijom. Mi-
slim da ljudima treba konkretnije objasSnjavati ¢ime koncepcija u
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principima i merama eliminiSe ili umanjuje izvesnu nasSu tehnié¢ku
inferiornost sada i ubuduce, bez obzira $to ée naSe oruzane snage iz
dana u dan biti sve modernije i §to su manevar »Sloboda 71« u druge
veZzbe u tom smislu mnogo zna¢ili, Sto treba iskoristiti u idejno-poli-
tickoj aktivnosti.

Informisanost armijskog sastava o stanju i realizaciji koncepcije
van JNA mozZe biti jo§ bolja jer smo imali pojava nepoznavanja, ne-
razumevanja ili neadekvatnog ocenjivanja na$ih odbrambenih spo-
sobnosti (narocito van JNA). Zar i veoma znadajni rezultati u terito-
rijalnoj odbrani, o kojima je ovde danas bilo govora, rezultati opsteg
znacaja u razvoju zemlje, bez obzira na sve probleme kojih ima, i sa
stanoviSta odbrane, nisu znacajni, jer su potencijali Jugoslavije u
svim formama element odbrane. Ako sve to ne bismo uzimali u obzir,
zaboravili bismo na osnovnu tezu koncepcije o globalnosti odbrane.

Kada se govori o odbrani, moze se jo§ uoditi, iako sve manje, da
se misli samo na oruzane snage ili ¢ak uZe na JNA. Zato se, u nekim
naSim sredinama i kod pojedinaca mora viSe uéiniti da se, u prak-
tiénom radu, gleda na problem odbrane §ire, da se ona ne svodi samo
na armijski problem, bez obzira na ogroman i nezamenjiv znaéaj
profesionalnog dela oruzanih snaga. U tom sluéaju ée i tih pojava,
iako retkih, kao i izvesnog skepticizma biti manje.

U materijalu koji je prezentiran ovoj konferenciji i u izlaganju
saveznog sekretara videli smo da se dosta govori o jednom problemu,
koji se razli¢ito naziva: usavrS8avanje komandovanja i rukovodenja,
unapredenje komandovanja i rukovodenja, pitanje bolje organizova-
nosti, itd.

Mislim da pitanje jo$ bolje organizovanosti — struktura sa oru-
Zjem i struktura bez oruzja — spada u prvenstvene zadatke daljeg
realizovanja koncepcije. Ono §to nas moZe usporiti, nisu ni snage oko
nas, ni materijalno-finansijsko obezbedenje realizacije koncepcije, a
ni stepen sadasSnje opremljenosti oruzanih snaga. Ozbiljnije nezgode
dolaze ili mogu doéi od slabosti u naSoj opStoj i armijskoj organizo-
vanosti, od toga da li brzo ili sporo reagujemo, od stepena naseg stva-
ralaStva u razradi koncepcije, od toga koliko smo okrenuti prema
trupi (ovo i radi naSe realnosti u oceni stanja u trupi). Nema potrebe
ovde isticati da su sve mere u vezi sa naSom organizovanoséu od ka-
pitalnog znacaja, naro¢ito za prve dane rata, za smanjenje zZrtava, za
zaStitu materijalnih dobara, za zemlju u celini da se odupre odmah
i dugotrajuije.

Podstaknut diskusijom o tome gde smo, Sto se tice pravila i
udZzbenika i njihove uloge u primeni koncepcije, njene dalje razrade
sa svih aspekata, predlazem da se aktueliziraju neki raniji predlozi
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o boljem organizovanju u izutavanju oruzane borbe (naziv centar
ili institut moZe biti uslovan). To zbog toga $to oblast ratne vestine
nije dovoljno pokrivena istraZivanjem i analizama. Mi smo se, po
mom misljenju, uspesnije reili u oblasti tehnike, druStvenih nauka,
itd. Nema logike da ova oblast u tom pogledu zaostaje, jer su isku-
stva, praksa i teorijski temelji postavljeni i, mislim, jasni. Pored
ostalog to bi bio korak dalje ka unapredenju i razvoju nau¢nog rada
u oblasti ratne vestine za koju su, u prvom redu, odgovorne oruzane
snage. To bi bio jo§ jedan oslonac Saveznom sekretarijatu, General-
§tabu i drugim strukturama koje bi se koristile takvim istraZivanji-
ma, za &ije bi potrebe radila takva institucija, posebno u situaciji
kada su organizacijske jedinice SSNO-a i General$taba pristupile
izu¢avanju i traZenju mnogih reenja u vezi s konkretizacijom kon-
cepcije opStenarodne odbrane, gde se na nekim nivoima u nekim pita-
njima dosta odmaklo.

Ovde nije mesto da raspravljamo kako i gde to organizovati,
jer to zavisi od ciljeva, zadataka i potreba u ovoj oblasti. Taj organ
mogao bi se, prvenstveno, usmeriti ne na tzv. makroprojekte u ONO,
jer su koncepcijski materijali koje imamo (u suStini, makroprojekti)
veé verificirani, veé jedan razuman odnos izmedu osnovnog i prime-
njenog, naroéito primenjenog na dalju razradu originalne koncepcije,
koju je nuZno usavriavati. Jo§ odredenije, na traZenje onih problema
koji izlaze iz realizacije koncepcije. MoZzda je vredno razmisljati o
konkretnim i brzim merama u pravcu osposobljavanja nasih najvisih
vojnoskolskih ustanova i drugih instancija koje na tome mogu i treba
da rade. '

Aleksandar JANIC

NEKA ISKUSTVA IZ MOBILIZACIJE I OBUKE REZERVNOG SASTAVA

Nasa idejno-politicka aktivnost i napori u prakti¢nom radu na
ostvarivanju koncepcije op$tenarodne odbrane veoma su intenzivi-
rani, naroéito u toku ove godine. U srediStu takve delatnosti nepre-
kidno su se nalazila dva osnovna pitanja izgradnje i u¢vrs¢ivanja je-
nica. To su usavrSavanje sistema mobilizacije, obuka i vaspitanje.
Oba ta pitanja najneposrednije su se odraZavala na mobilizacijsku i
borbenu gotovost jedinica i komandi, obezbedujuéi njihov stalan
porast.

Buduéi da su naSe jedinice po mnogo ¢emu karakteristi¢ne i da
imaju veoma specifi¢ne i sloZene zadatke u miru, a narocito pri pre-
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lasku na mobilizaciju i neposredno po njenom zavrSetku, bilo je neop-
hodno da se nadu i adekvatna reSenja za mnoge probleme. Morali smo
u praksi naé¢i odgovor na pitanja: kako obezbediti da se u nasim jedi-
nicama odrZi gotovo permanentna mobilizacijska gotovost i mobil-
nost, da ne zaostaje za jedinicama prvog eSelona, kako obezbediti
vojno-struénu obuéenost koja omoguéuje efikasnu upotrebu snaga i
sredstava primenom usvojene vojne doktrine koja se temelji na pu-
‘n0] idejno-politickoj motivisanosti za odbranu naSe zajednice.

Sistem mobilizacije stvoren je na osnovu svestrane i kvalitetne
studije teritorije na kojoj su razme$tene jedinice. Ove poslove su ne-
posredno obavili komandanti jedinica koji su istovremeno i €lanovi
vojnih saveta opstina. To je omogucéilo da se i ljudski i materijalni
faktor najracionalnije uklope u ratnu formaciju. Iz toga logi¢no pro-
izlazi reSenje da, na primer, 10 opitina na povrsini od 4.700 km? po-
punjava celu jedinicu sa 99,4% rezervnog sastava. Sela, zaseoci, gra-
dovi, pojedine &etvrti gradova ili preduzeta daju kompletne kvali-
tetne formacijske ratne jedinice — odeljenja, vodove, ¢ete — baterije
ili druge kompaktne borbene stavove; jedna ili dve opStine daju skoro
cele pukove i sl.

Vojni obveznici i rezervne stareSine kroz prakti¢ni rad nepo-
sredno usavr§avaju pojedine postupke i radnje u mobilizaciji. Oni
poznaju naoruZanje, opremu, skladista i sve druge elemente koji obe-
zbeduju savremenu i brzu mobilizaciju. Nekada uska grla u dekon-
zervaciji TMS, organizaciji prijema ljudstva i motornih vozila iz po-
pisa, prevazidena su brojnim i kvalitetnim grupama za dekonzerva-
ciju, prijemnim odeljenjima i sekcijama koje dobro poznaju posao i
imaju praktiéne norme. Mrezni dijagrami, koji su nam nekad bili
nepoznati i strani, zamenjuju obimne planove i obezbeduju operativ-
nije, sigurnije i brze formiranje jedinica. Mobilizacija se skra¢uje go-
tovo u pola manje vremena.

Takvim pripremama i organizacijom rada mobilizacija viSe nije
zadatak samo aktivnih staresina. Pripremaju je i sprovode sve struk-
ture na teritoriji — organi vlasti, vojni obveznici, rezervne staresine
i drustveno-politi¢ke organizacije. Na taj na¢in sistem mobilizacije i
visok stepen organizovanosti je obezbedio brzo i plansko formiranje
ratnih jedinica, $to omoguéuje komandovanju da ostvari zastitu mo-
bilizacije teritorijalnih jedinica i jednovremenu zaStitu Sire prosto-
rije. Jednom reé¢ju, omoguéuje se ostvarenje neophodne sinteze mo-
bilizacijskih radnji i borbenih dejstava.

Obuka nasih jedinica u rezervi ima izvanredan znacaj zbog broj-
nosti ovog eselona i neophodne mobilizacijske spremnosti. U ovoj go-
dini smo imali kvantitetno i kvalitetno nov prilaz ovom pitanju. Da
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bismo u obuci §to uspesnije osposobili jedinice za izvodenje borbenih
dejstava, pristupili smo obuéavanju rezervnih sastava nedeljom. Iz-
vrienje tog zadatka omoguéeno je prethodnim mobilizacijskim pri-
premama, kojima su stvoreni povoljni uslovi za brzo formiranje kom-
pletnih manjih i veéih ratnih jedinica na uzim prostorijama. Na taj
nadin je na povrsini od oko 4.300 km? obrazovano 36 nastavnih cen-
tara kojima gravitiraju ratne jedinice. U tim centrima izvodi se po-
sebno programirana i materijalno dobro obezbedena savremena
prakti¢na obuka na zemlji$tu, ¢ija je zavrSna faza propracena tak-
ti¢kim uveZbavanjem i bojevim gadanjima. Ta obuka se izvodi for-
macijskim naoruZanjem jedinica i traje tokom cele godine, a odvija
se paralelno sa obukom kadrovskog jezgra. Veoma znacajna Cinje-
nica u obuci je da vojni obveznici gadaju iz poluautomatskih pu-
Saka, zatim iz mitraljeza, RB, BsT, minobacaca i art. oruda. Oni iz-
vode odeljenska bojna gadanja, a gadali su i kompletnim artiljerij-
skim divizionom. Vredno je ista¢i da su sva ova gadanja dobila vi-
soke struéne ocene i potvrdila vrednost obuke ratnih jedinica po
usvojenom sistemu.

Takvom obukom svi vojni obveznici, odnosno celokupno brojno
stanje ratne jedinice provode tri do pet dana na veZzbi, uzastopno
svake nedelje. Praktiéna obuka rezervnih stareSina traje 7 do 10
dana. Tri do pet puta u godini formiramo kompletne ratne sastave i
veoma konkretno sagledavamo stanje jedinice. U tim okolnostima
konstituidu se i komande svih stepena, ratni komiteti i organizacije
SK u jedinicama. Njihov program rada je takode strogo usmeren na
uévrséivanje jedinica. 7

Posebno je znadajno §to smo kroz vojno-stru¢nu obuku i ideo-
losko-politicko obrazovanje rezervnog sastava dosli do konkretnih
ocena moralno-politi¢kog stanja jedinica. Te ocene su veoma pozi-
tivne, $to, pored ostalog, potvrduje odziv preko 90% vojnih obvezni-
ka, koji nisu dobivali nikakve materijalne ni finansijske naknade,
niti su primenjivane bilo kakve zakonske mere.

No, i pored veoma povoljnog odnosa svih stareSina prema obuci
1 ispoljene visoke svesti, potrebno je da se u daljem ova naprezanja
bolje sagledaju i uéine snosljivijim, jer je samo na tom zadatku o
proseku svake nedelje angazovano oko 115 aktivnih stareSina koje
su do sada dale oko 28.000 radnih Casova.

Bilo bi pozeljno i veoma korisno, ako bi drugovi iz viSih usta-
nova, koji se bave nauénim radom i izradom planova i programa
obuke, proverili i uop$tili neka pozitivna iskustva iz naSe prakse.
Medutim, takve saradnje nema. U okviru naSe armije imamo razvi-
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jenu razmenu iskustava, ali smatramo da to nije dovoljno, jer zahtevi
prevazilaze te okvire.

Uporedo sa obukom jedinica operativne vojske na istim prin-
cipima izvodi se i obuka teritorijalnih jedinica, koja se oslanja na
garnizone, odnosno mirnodopska jezgra vise jedinice. Takva forma
obuke koja neposredno angaZuje rezervne staresine sa njihovim je-
dinicama od posebnog je zna¢aja za jedinice TO, buduéi da one ne-
maju mirnodopska jezgra. Takvom saradnjom uspe$no se u praksi
ostvaruje opSta povezanost i sadejstvo nasih oruZanih snaga.

ZAKLJUCCI

Konferencija organizacija SK u JNA je na svojoj Treéoj sed-
nici usvojila slede¢e ZAKLJUCKE o idejno-politi¢koj aktivnosti ko-
munista, organizacija i foruma SK u realizaciji koncepcije ONO u iz-
gradnji Armije: ,

Konferencija je konstatovala da su u realizaciji koncepcije ONO
u JNA i drudtvu postignuti krupni rezultati, koji predstavljaju do-
prinos ouvanju mira, nezavisnosti i ulvriéenju medunarodnog po-
loZaja Jugoslavije. Manevar »Sloboda 71« i brojne zajednicke veZbe
JNA i TO pokazali su da je dostignut visok stepen organizovanja
ONO u naSem drustvu kao celini i da su izgradene oruZane snage
sposobne da, uz razne oblike otpora i aktivnosti stanovnistva 1 drugih
subjekata drustva, brane i odbrane na¥ samoupravni socijalisticki
drustveni poredak i nasu drustvenu zajednicu.

U svemu tome SK u JNA bio je neposredno angafovan i dao
je znacfajan doprinos razvoju i realizaciji koncepcije ONO, a posebno
u izgradnji JNA na tim osnovama.

Konferencija je, takode, konstatovala da na planu dalje pri-
preme koncepcije ONO u izgradnji Armije predstoje krupni i sloZeni
zadaci i da je s tim u vezi neophodna jo§ veéa angafovanost i odgo-
vornost komunista i ostalih subjekata armijske izgradnje.

Polazeéi od suprotnosti u medunarodnim odnosima, moramo
biti budni prema svim oblicima pritiska na nasu zemlju, na njenu
politiku samoupravljanja, nacionalne ravnopravnosti, nezavisnosti i
nesvrstanosti.

Komunisti, organizacije, organi i forumi SK treba da budu ini-
cijatori i mosioci povezanih i uskladenih akcija u razmatranju ideo-
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lodkih, politi¢kih i vojnih pojava koje uti¢u na medunarodni poloZaj
Jugoslavije. Jedinstveni idejno-politicki stavovi u oceni medunarodne
situacije i vojno-politickog poloZaja Jugoslavije od najveée su vazno-
sti za nad odnos prema zadacima odbrane i borbene izgradnje Armije.
U tim razmatranjima treba polaziti od ocena i stavova SKJ, u &ijoj
izgradnji komunisti iz Armije treba da daju konkretan doprinos. Oni
moraju jo§ organizovanije i svestranije tumaéiti wvojno-politicke
aspekte nesvrstanosti i suprotstavljati se napadima na vanblokovsku
i nesvrstanu orijentaciju Jugoslavije. Imajuéi u vidu noviji istorijski
razvoj, komunisti treba da ukazuju na ogromnu ulogu koju je imala
nasa razvijena odbrana sposobnosti u proslosti i da se suprotstavljaju
zanemarivanju realnih opasnosti od moguce agresije na nasu zemlju.

II

S obzirom na fizionomiju savremenog rata i stepen ugroZenosti
nase nezavisnosti, nasem drustvu je potrebna snafna i moderno opre-
mljena Armija, kao nerazdvojan deo ukupnog sistema ONO. Komu-
nisti se moraju i u svojoj sredini i u drustvu boriti za shvatanja da
se jacanje JNA, njen razvoj i modernizacija postiu pre svega pove-
¢anjem njene tehnicke opremljenosti, stepenom obudenosti i poveéa-
nom kvalifikovano$éu wvojnog kadra i évrséom povezanoiéu sa od-
brambenim snagama i izvorima celog drudtva. Polazeéi od toga stava,
nad je zadatak da izgradujemo takvu Armiju, suprotstavljajuéi se u
isto vreme pojedinaénim shvatanjima koja umanjuju ulogu oruZane
borbe u odvracanju i slamanju agresije ili ne vide uslovljenost uspeha
u oruZanoj borbi i njenom povezano3éu sa svim drugim oblicima
otpora.

Nas je stav da je teZiste na oruZanoj borbi u celini koju ée vo-
diti sve komponente oruZanih snaga uz neposredno oslanjanje na sve
druge oblike otpora i organizovane snage drustva.

Komunisti iz Armije kao drudtveno-politi¢ki radnici obavezni
su da se sa najveéom energijom bore za kurs SKJ u razZvoju samo-
upravljanja, jacanju uloge radnicke klase u celokupnom dru$tvenom
Ziwotu, uCvriéenju bratstva i jedinstva na osnovi ravnopravnosti na-
§ih maroda ‘i narodnosti, refavanju ekonomskih problema i ublaZa-
vanju socijalnih razlika u drustvu, za energiéniju borbu protiv anti-
socijalisti¢kih snaga i pojava.

Dosledna realizacija ovog kursa uévriéuje jedinstvo zemlje i
predstavlja osnovu moralno-politicke snage orufanih snaga.

Na§ odnos prema istorijskim interesima radnicke klase ispo-
ljava se i u doslednosti u nastojenjima da se poloZaj éoveka i odnosi

61



medu ljudime u Armiji razvijaju u skladu sa bitnim vrednostima
naseg drudtva, uz nuine specifiénosti koje nameéu potrebne vojne
organizacije. To pretpostavlja da se stareSine i vojnici Sto vise ispolje
kao aktivni éinioci u izgradnji jedinica, da se ucvrscuje svesna disci-
plina, uz puno podtovanje liénosti, da se neguje inicijativa, kreativ-
nost, samostalnost i odgovornost pripadnika Armije, vrednuju rezul-
tati rada, razmatraju njihovi predlozi i misljenja, stalno razvijaju
uzajamno poverenje i drugarstvo izmedu stare§ina i vojnika, afir-
miSu vojni kolektivi, uopStavaju iskustva steéena u njihovom radu
i unose u normativna akta i da se neprestano poboljSava poloZaj pri-
padnika JNA. S tim u vezi, komunisti su duZni da se §to aktivnije
ukljuée u javnu diskusiju o nacrtu zakona o oruZanim snagama, pen-
zijskom osiguranju, o platnom sistemu i drugim sistemskim pro-
pisima. '

Uza sve to komunisti su duZni da svojom idejno-politickom ak-
cijom stalno izgraduju i ucvriéuju jedinstveno shvatanje o tome da su
principi subordinacije i jednostaredinstva u Armiji neophodna pret-
postavka njene uspesne izgradnje i efikasne borbene upotrebe.

U nasim idejno-politickim akcijama u izgradnji Armije kljucni
znacaj ima i stav da je nacionalna ravnopravnost pripadnika JNA, uz
njen klasni revolucionarni narodni karakter, jedan od bitnijih faktora
njenog moralno-politickog jedinstva. Zbog toga treba istrajno ula-
gati napore za $to srazmerniju nacionalnu zastupljenost kadra na
svim nivoima komandovanja i rukovodenja i za dosledno sprovodenje
u Zivot stavova i ustavnih reSenja o ravnopravnosti jezika naroda i
narodnosti u oruZanim snagama.

III

U oblasti ostvarivanja koncepcije ONO predstoji nam velik na-
por da teorijske stavove i nacela stvaralacki primenjujemo u obuci
i vaspitanju u JNA i svim drugim delovima ONO. Pri tom moramo
prevazitéi neshvatanje i devijacije, ¢iji su koreni u inerciji i konzer-
vativizmu ili svojevrsnom avangardizmu i tehnokratizmu.

U narednom periodu komunisti iz JNA treba da daju svoj puni
doprinos skladnijem razvoju svih komponenata opStenarodne odbrane
i zajednickim naporima JNA, teritorijalnih i partizanskih jedinica u
poveéavanju borbene spremnosti i jedinstva oruZanih snaga SFRJ.
Moramo se vise zaloZiti za iznalaZenje optimalnih reSenja koja se ticu
organizacije proizvodnje u ratu za potrebe naroda i oruZanih snaga.

U svakoj komandi, ustanovi i jedinici neophodna je puna licna
angaZovanost komunista, staredina i vojnika na realizaciji koncepcije.
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Realizacija doktrine op§tenarodne odbrane znafi pre svega sprovo-
denje u Zivot usvojenih stavova i odluka i kreiranje novih refenja.
Buduéi da koncepcija stavlja svakog pojedinca u ulogu aktivnog stva-
raoca na svom poslu, to traZi neprekidno razmisljanje, kriticku ana-
lizu i primenu nauénih metoda u refavanju zadataka ma podrulju
op$tenarodne odbrane.

NuZno je izulavati idejno-politicke aspekte sistema komando-
vanja i rukovodenja kao izuzetno znafajnog Cinioca za dalju realiza-
ciju koncepcije opitenarodne odbrane i borbenu izgradnju oruZanih
snaga. Uporedo s tim treba ubrzati rad na usevrSavanju i dogradi-
vanju sistema komandovanja i rukovodenja, jer sporost u tom po-
gledu stvara teskoce.

Savez komunista se mora izboriti za $iru primenu nauke u
praksi, za afirmaciju stvaraladkih incijativa i odgovornosti nauénog
kadra i ustanova za rezultate rada. Potrebno je da komande jedinica
jasnije i preciznije postave zahteve za naufno reSavanje problema
s kojima se suolavaju a ne nalaze optimalna resenja.

U isto vreme neophodno je da se rezultati naucnih istraZivanjae
saopste korisnicima koji su za njih zainteresovani. Vrednost naucnih
skupova razne vrste, ma koliko bila sadrZajna istupanje na njima,
stvarno se iskazuje tek u tome koliko se u praksi ostvaruju.

Primena naudéne organizacije rada, metoda i rezultata naucnih
istrafivanja zahteva stalno poboljSavanje kvalifikacione strukture
vojnog kadra, podizanje njihovog opsteg obrazovanja i kulture i, po-
sebno, vojnotehnicke kulture.

Pronalafenje optimalnih refenja za Skolovanje i obezbedenje
odgovarajuéih struktura rezervnog staresinskog sastava za JNA i je-
dinice teritorijalne odbrane posebno je znacajan zadatak. Zbog toga
vojne Skole i same moraju postati znalajnije naucne ustanove, prisno
povezane sa drugim vojnim nauénim institucijama i s naucnim insti-
tucijama i Skolama u drudtvu. Isto tako, one treba 3to bolje da orga-
nizuju i odriavaju vezu s trupom radi praenja i proveravanja re-
zultata svoga rada i izvladéenja zakljucaka za unapredenje programa
i uopdte obrazovno-vaspitne delatnosti u Skolama.

IV

Polazeéi od dosada$njih iskustava, saznanja i rezultata, kao i
od &injenice da su obulenost i moralno-politicko stanje najvainiji
elementi borbene gotovosti jedinica i oruZanih snaga u celini, komu-
nisti, organizacije i forumi SK moraju se u svojoj daljoj idejno-po-
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litickoj akciji zalagati i boriti za najvisi stepen obucenosti, za Evr-
sto moralno-politi¢ko jedinstvo Armije.

Na toj liniji treba ulagati napore da bi se izucavanje moralne
snage opstenarodne odbrane, a u tom okviru moralne snage JNA,
u jo§ veéoj meri temeljilo na nauénim saznanjima i produbljenijim
idejnim i politi¢kim analizama. To ujedno znali da organizacije i
forumi SK, kao i svi drugi faktori u JNA, treba da unapreduju me-
todologiju praéenja, ocenjivanja i ucvritivanja moralno-politickog
stanjo da meprekidno usavrlavaju kriterijume i stalno ispoljovaju
kreativan odnos prema svim pitanjima koja uti¢u na moralnu snagu
i politi¢ko jedinstvo, ukljudéujuéi, narodito, pracenje i uolavanje ele-
menata drudtvenog razvoja koji meposredno uti¢u ma formiranje
idejnih stavova i politicko ponadanje ljudi.

Komunisti, organizacije i forumi SK, kao i svi faktori u JNA,
duzni su da stalno i sistematski neguju jugoslovenski socijalisticki
patriotizam, uévr§éuju uverenost vojnickog i starelinskog sastava u
moguénosti uspesnog pruZanja otpora nadmoénijem agresoru na osno-
vu koncepcije opStenarodne odbrane, kao i u snagu i sposobnost je-
dinice u ijem ée se sastavu boriti, jer su to izvanredno vaZni uslovi
i njihove borbene spremnosti.

Komunisti treba da imaju aktivniju ulogu u razjednjovanju
idejno-politicke strane vojnih problema i u stvaranju takve atmo-
sfere u vojnim kolektivima u kojoj ée svaki vojnik i staredina moci
da dode do izraZaja, prufi svoj puni udeo u razmatranju problema
obuke, ispolji inicijativu u sprovodenju planova i programa i da se
kritiéki odnosi prema praksi.

Treba se boriti protiv svih shvatanja i praktiénih postupaka
koji potcenjuju ulogu vojnikae i ometaju da on postane aktivan ini-
lac u jedinici. Treba smelije angaZovati vojnike koji poseduju stru-
énu spremu za obavljanje pojedinih poslova i izvodenje obuke, bilo
samostalno ili u radu sa drugim vojnicima. Treba se viSe nego do
sada i na bolji nadin koristiti konferencijama jedinica, vannastavnim
i slobodnim aktivnostima i stalno pronalaziti nove metode i oblike
angaZovanja vojnika u obuci i celokupnom Zivotu jedinice.

Komunisti treba da prednjaée u ostvarivanju zahteva za viso-
kom profesionalnodéu i struénodéu sastava oruZanih snaga, posebno
JNA, i da se bore za usvajanje mnogo stroZih kriterijuma i za podi-
zanje borbene osposobljenosti svake jedinice, komande i ustanove.
Oni liénim primerom i zalaganjem treba da pruZe odlucujuéi dopri-
nos realizaciji doktrinarnih stavova i idejnosti u obuci i vaspitanju.

Na tom planu treba odluénije i efikasnije voditi idejno-politi-
¢ku akciju za intenziviranje rada stare$ina i svih ¢lanova SK na po-
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dizanju vlastitih struénih, ideolodko-politickih, tehnickih i opdtih
znanja, jer je to bitna pretpostavka kako podizanja kvaliteta, a samim
tim i vaspitnosti obuke, tako i unapredivanje stvaralackih sposobnosti
i etidkih vrednosti pojedinaca i u ukupnoj izgradnji jedinica, ko-
mandi i ustanova. Te kvalitete treba vie vrednovati u kadrovskoj
politici, odnosno pri razmatranju i usvajenju kadrovskih reSenja.

Posebnu painju treba posvetiti podizanju svesne discipline 1
moralno-politi¢kog jedinstva svih pripadnika JNA i oruZanih snaga.
Komunisti se moraju istrajno boriti za usvajanje i realizaciju novog
sistema borbene obuke oruZanih snaga; za racionalnije koridéenje vre-
mena i upotrebu materijalnih sredstava; za bolje koris¢enje unutra-
$njih snaga i rezervi u obuci i vaspitanju.

UvaZavajuéi napore i rezultate koji su veé ostvareni, potrebe
nalafu da se ubrza i bolje organizuje rad na izradi novih pravila,
udZbenika i metodskih uputstava i jasnije definisu zadaci koji se ti¢u
realizacije koncepcije ONO u niZim taktickim jedinicama. Isto tako,
treba brie refavati pitanja koja se ti¢u infrastrukture obuke i ka-
drovske popune trupnih jedinica, jer je to uslov od kojeg u velikoj
meri zavisi postizanje veéih i potpunijih uspeha u obuci jedinica i
komandi na osnovama koncepcije ONO. Na tom planu naroéitu od-
govornost imaju komunisti koji rade u SSNO, vi§im komandama, v0j-
nim Skolama i nauénim institucijama.

v

Organizacije i forumi SK u raspravama o ovim pitanjima iu
svom angafovanju na navedenim zadacima treba odredenije da iden-
tifikuju negativne idejne pojave, njihove nosioce, uzroke i posledice
i odluéno preduzimaju idejno-politicke akcije radi njihovog prevazi-
latenja. Forumi i rukovodstva SK se ujedno obavezuju da brZe od-
govaraju na pitanja, predloge i misljenja koja dolaze iz organiza-
cija SK.

Konferencija je zakljuéila da se sa ovim zakljuccima, kao i sa
uvodnim izlaganjem i znaéajnijim delovima iz diskusije koja je vo-
dena na sednici, upoznaju sve organizacije SK u JNA radi organizo-
vanja i vodenja idejno-politickih akcija u izvrSavanju zadataka.
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