POZADINSKO OBEZBEDENJE JEDINICA
TERITORIJALNE ODBRANE

»OruZane snage Socijalisticke Federativne Republike Jugosla-
vije Cine jedinstvenu celinu i sastoje se od Jugoslovenske narodne
armije kao zajednifke oruZane sile svih naroda i narodnosti, svih
radnih ljudi i gradana, i teritorijalne odbrane kao najsireg oblika
oruzanog narodnog otpora.

S obzirom na to da su uvodnim nacelima Zakona o narodnoj
odbrani, odeljak II, i ovde citiranom taé. 3 ustavnog amandmana
XXXIX, opredeljeni mesto, uloga i zadaci teritorijalne odbrane,
nuzno je napomenuti da se pod istom ne podrazumevaju samo naoru-
zane formacije i sluzbe teritorijalne odbrane ve¢ i sve druge snage
otpora, naoruzane i nenaoruzane. Tu se, u bukvalnom smislu, podra-
zumeva ceo narod i sva materijalna sredstva, pa se tim terminom
najlakse objasnjava i sama sustina teritorijalne odbrane.! Ova napo-
mena je neophodna da se razmatranja problematike pozadinskog
obezbedenja jedinica teritorijalne odbrane u ovom ¢lanku ne bi shva-
tila kao pokusaj da se problem pozadinskog obezbedenja teritorijalne
odbrane obuhvati kao komponenta oruzanih snaga, ve¢ samo kao na-
stojanje da se ova problematika razmotri delimi¢no, odnosno u okvi-
rima njenih oruZanih jedinica namenjenih za neposredno izvrSavanje
borbenih zadataka. Treba odmah istaéi da je problematika pozadin-
skog obezbedenja jedinica teritorijalne odbrane u sustini dosta slo-
Zena. Nju opredeljuju sledete specificnosti: mesto teritorijalnih jedi-
nicg u okviru oruzanih snaga, njihova organizacija i formacija, kao i
uloga i zadaci koje one mogu da izvrSavaju u razli¢itim uslovima
izvodenja borbenih dejstava. Zbog toga problematiku pozadinskog
obezbedenja teritorijalnih jedinica treba razmatrati sa aspekta ovih
specifi¢nosti, koje i odreduju njegove osnove, i u sklopu toga sagle-
dati ulogu i zadatke Stabova marodne odbrane i druStveno-politi¢kih
zajednica.

1 Videti »Vojno delo« br. 1/1970, str. 29, stav 1.
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MESTO TERITORIJALNIH JEDINICA U OKVIRU
ORUZANIH SNAGA

Teritorijalne jedinice ¢ine sa Jugoslovenskom narodnom armi-
jom jedinstvenu oruZanu silu i predstavljaju naoruzani deo naroda.

Jedinice teritorijalne odbrane treba da pokriju éitavu teritoriju
zemlje, Sto znaéi da ¢e one biti razvijene i osposobljene za vodenje
borbe u svim naim podruéjima. Analogno ovoj postavei, otpocinja-
njem ratnih dejstava, agresoru ¢e se, pored operativne armije, suprot-
stavljati i jedinice teritorijalne odbrane — buduéi da oruZane snage
predstavljaju jedinstvenu celinu. Iz ovoga proizilazi da ¢e se po
otpo¢injanju ratnih dejstava, pa i kasnije, teritorijalne jedinice nala-
ziti u razli¢itoj situaciji — zavisno od toga da li se nalaze neposredno
pred udarom neprijatelja, ili su van fronta, viSe u dubini teritorije.
Zbog toga Ce teritorijalne jedinice imati razli¢itu ulogu, pa i zadatke,
zavisno od njihovog polozaja i mesta u odnosu na front. Osnovni
zadaci ovih jedinica su:

vodenje oruzane borbe protiv neprijatelja — samostalno ili u
sadejstvu sa Jugoslovenskom narodnom armijom;

vodenje oruzane borbe protiv neprijatelja na privremeno zapo-
sednutoj teritoriji i produzavanje na taj naéin opStenarodnog otpora;

obezbedenje stanovni$tva, teritorije, radnih i drugih organiza-
cija od svih vidova neprijateljske aktivnosti, kao i zadaci zaStite i
spasavanja stanovniStva i materijalnih dobara od ratnih dejstava.

Da bi mogle da odgovore ovim zadacima, teritorijalne jedinice
moraju biti opremljene materijalnim sredstvima potrebnim za nepo-
sredno izvodenje borbenih dejstava. Radi snabdevanja borbenim
sredstvima, ove se jedinice oslanjaju na organizaciju i sistem snab-
devanja Jugoslovenske narodne armije. To zna¢i da je za teritorijalne
jedinice i njihovo snabdevanje borbenim sredstvima od posebnog
znacaja uloga snaga operativne armije na odredenoj teritoriji, odno-
sno da se one ukljuc¢uju u jedinstven sistem snabdevanja borbenim
sredstvima ¢iji je nosilac operativna armija.

U tom smislu teritorijalne jedinice se oslanjaju na rezerve
borbenih sredstava koje su za njih predvidene (raznim normama i
kriterijumima) i koje se ¢uvaju na unapred planiranim i odredenim
mestima. Ove materijalne rezerve ostace osnovni izvor snabdevanja
borbenim potrebama teritorijalnih jedinica sve dok to borbena dej-
stva dozvoljavaju. Kada ova sredstva budu utroSena ili na¢in snab-
devanja iz ovog izvora bude onemogucen, teritorijalne jedinice,
uostalom kao i delovi operativne armije, prilagodi¢e svoje snabde-
vanje borbenim potrebama nastaloj situaciji, traZe¢i nove izvore kako
bi mogle da produZe svoja borbena dejstva.
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Dosadadnja razmatranja potrebe jedinstvenog sistema snabde-
vanja borbenim sredstvima svih oruzanih snaga ukazuju na to da ée
teritorijalne jedinice koristiti pravovremeno pripremljena borbena
sredstva, $to ¢e im omoguéiti punu borbenu gotovost od prvog mo-
menta njihove upotrebe. To je u isto vreme i zajednicka osnova poza-
dinskog obezbedenja teritorijalnih jedinica i operativne armije. Me-
dutim, dok jedinice operativne armije poseduju odreden stepen
samostalnosti u pozadinskom smislu, raspolazu pozadinskim jedini-
cama, materijalnim rezervama i najnuZnijim proizvodnim kapacite-
tima, kao i transportnim sredstvima, teritorijalne jedinice svoje
pozadinsko obezbedenje zasnivaju na principu potpunog oslanjanja
na teritoriju na kojoj dejstvuju. One ée se snabdevati svim nebor-
benim sredstvima preko odredenih organa drusStveno-politi¢kih za-
jednica koje ih formiraju, koristi¢e usluge privrednih i drugih radnih
organizacija, zdravstvenu sluzbu, itd. Ovakva nacela u organizaciji
i sprovodenju pozadinskog obezbedenja teritorijalnih jedinica stva-
raju Siroku bazu za materijalnu podrsku teritorijalnih jedinica, a
zasnivaju se na bogatim iskustvima naSeg narodnooslobodilatkog
rata. S druge strane, iako se teritorijalne jedinice u sistemu pozadin-
skog obezbedenja oslanjaju na materijalnu bazu teritorije, one ée se
u svim situacijama kada neposredno sadejstvuju jedinicama opera-
tivne armije u potpunosti oslanjati na organizaciju njenog pozadin-
skog obezbedenja. Naime, u situacijama kada zajedni¢ki reSavaju
borbeni zadatak, one moraju imati zajedniCku organizaciju pozadine,
koja pruza najpovoljnije uslove za vodenje zajednitke borbe i obez-
beduje efikasnu materijalnu podrsku svih snaga angaZovanih u borbi
u datoj situaciji. }

Iz iznetog se vidi da je organizacija pozadinskog obezbedenja
teritorijalnih jedinica opredeljena njihovim polozajem u okviru oru-
zanih snaga. U podmirivanju svojih materijalnih potreba, ove jedinice
se oslanjaju ili na operativhu armiju, kada joj sadejstvuju, ili to
izvode potpuno samostalno — kada dejstvuju van borbenih zona ope-
rativnih jedinica. o

Zbog ove specifi¢nosti, teritorijalne jedinice prilagodavaju orga-
nizaciju i formaciju svojih pozadinskih jedinica kako bi u svim situ-
acijama mogle da obezbede materijalna sredstva potrebna za pru-
zanje neprekidnog otpora na odredenoj teritoriji.

ORGANIZACIJA I FORMACIJA TERITORIJALNIH JEDINICA

»Pravo je i duZnost opstina, autonomnih pokrajina i republika
da, u skladu sa sistemom narodne odbrane, svaka na svojoj teritoriji
ureduje i organizuje narodnu odbranu i rukovodi teritorijalnom od-
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branom i civilnom za$titom, a u slu¢aju napada na zemlju — da ruko-
vodi narodnim otporom«.2

»Teritorijalnom odbranom se, u vojnom pogledu, pokriva cela
teritorija zemlje oruzanim formacijama, sposobnim da vode oruZanu
borbu i spremnim da se u svakom trenutku i u svim uslovima uspe$no
suprotstave agresoru«.?

Polazet¢i od ovih ustavnih i opStih nalela, Zakon o narodnoj
odbrani u ¢l. 14 utvrduje: da opstine, pokrajine i republike obrazuju
jedinice teritorijalne wodbrane. Uza drustveno-polititka zajednica
duZna je da obrazuje jedinice teritorijalne odbrane i prema planu
Sire druStveno-politi¢ke zajednice. Jedinice teritorijalne odbrane mo-
Ze da organizuje i radna organizacija; ona je duzna da ih organizuje
ako je to predvideno planom op§tine, odnosno §ire dru§tveno-polititke
zajednice. Na osnovu ovakvih nafela organizovanja, teritorijalne
jedinice su razli¢itog formacijskog sastava i ja¢ine, od odeljenja i
voda, pa do bataljona, puka, brigade i vifeg sastava. Analogno tome,
i sastav njihovih pozadinskih jedinica razvijen je veoma razli¢ito,
zavisno od realne potrebe. Osnovni princip pri tome je: obezbediti
najnuzniji sastav pozadinskih jedinica, osposobljenih za organizovanje
ishrane, ukazivanje medicinske pomoéi obolelim i povredenim, kao
i za snabdevanje svim vrstama materijalnih sredstava potrebnih za
vodenje borbe i Zivot jedinica. Iz toga proizilazi da je formacijski
sastav pozadinskih organa i jedinica u teritorijalnim jedinicama
uslovljen, s jedne strane, veliéinom ovih jedinica, a, s druge, osnov-
nim principom da su neposredni organizatori pozadinskog obezbe-
denja odgovaraju¢i organi dru$tveno-politi¢kih zajednica, odnosno
radnih organizacija kojima su ove jedinice potéinjene i koje su duzne
da stvore $to povoljnije materijalne uslove za njihov Zivot i borbena
dejstva.

S druge strane, u manjim samostalnim teritorijalnim jedini-
cama (odeljenjima, vodovima i &etama) pozadinski sastav satinjavace
samo odreden broj bolnitara a, zavisno od potrebe, i kuvara — kada
ishrana iz drugih izvora (radne organizacije ili domacinstava) nije
moguca ili je u znatnoj meri otezana. U takvim situacijama ove ¢e se
jedinice obezbedivati najnuZnijim priborima i artiklima hrane. To
znadi da u ovakvim sastavima teritorijalnih jedinica, a njih je i naj-
veci broj, nema potrebe za odredenim i fiksiranim sastavima pozadin-
skih jedinica. Ovo proizilazi i iz ¢injenice $to su ovi sastavi, uglav-
nom, na snabdevanju i zbrinjavanju kod opstina koje su i organiza-
tori njihovog pozadinskog obezbedenja. Zbog toga se kod njih ne

2 Ustavni amandman XXXIX, taé¢. 2.
3 Zakon o narodnoj odbrani — Uvodna naéela, odeljak III, stav 3.
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predvidaju posebne pozadinske jedinice i materijalna sredstva, niti
posebna organizacija koja bi predstavljala kopiju pozadinskih organa
jedinica operativne armije. Medutim, ako su u pitanju krupniji
sastavi teritorijalnih jedinica, kao $to su bataljoni, pukovi, brigade,
itd., organizacijsko-formacijska struktura pozadinskih organa i jedi-
nica namenjenih njihovom opsluZivanju, a s obzirom na brojno stanje
ljudstva i opste principe upotrebe i namene, kao i nadine izvodenja
borbenih dejstava, bite sloZenija i razvijenija. To nalaZe potrebu da
u pozadinskom smislu ovi krupniji formacijski sastavi poseduju veéi
stepen samostalnosti u neposrednom sprovodenju pozadinskog obez-
bedenja. Pored ostalog, na ovo upucuje i veéi obim njihovih borbenih
dejstava, veta pokretljivost i njihova aktivnost na Siroj teritoriji.
Stoga ovakvi sastavi nece biti u moguénosti da se u svojim potrebama
konstantno oslanjaju na opStine, ve¢ na Sire regionalne zajednice u
okvirima zona ili pokrajina. Medutim, osnovni principi u organizo-
vanju njihovog pozadinskog obezbedenja ostace u sudtini neprome-
njeni, s tim Sto ¢e se pri njegovom sprovodenju oslanjati na Sire
drustveno-politicke zajednice, i $to ée planiranje njihovog pozadin-
skog obezbedenja vrsiti $tabovi narodne odbrane koji neposredno
rukovode njihovim borbenim dejstvima, tj. zonska odnosno pokra-
jinski ili republi¢ki.

Na osnovu ovakvih postavki o formacijsko-organizacijskim
principima, iz kojih proizilaze potrebe o manjim ili veéim sastavima
pozadinskih jedinica namenjenih za opsluZivanje teritorijalnih jedi-
nica, moze se zakljuéditi da ¢e i broj i vrste pozadinskih sastava u
okvirima teritorijalnih jedinica biti razli¢iti, zavisno od vrste i veli-
¢ine ovih jedinica. U svakom sludaju stepen razvijenosti pozadinskih
jedinica zavisi¢e od mesta i uloge pojedinih teritorijalnih jedinica, od
stepena njihove angaZovanosti, uslova pod kojima ¢e izvoditi borbena
dejstva, kao i od opstih uslova i stanja na teritoriji stvorenih ratnim
dejstvima.

ULOGA I ZADACI TERITORIJALNIH JEDINICA

Razmatranje uloge teritorijalnih jedinica u podetnim ratnim
dejstvima i u toku vodenja odbrambenog rata treba da omoguéi da
se sagleda uticaj mesta i uloge teritorijalnih jedinica na organizaciju
njihovog pozadinskog obezbedenja.

Teritorijalne jedinice koje dejstvuju na pravcima neposrednih
neprijateljskih dejstava, izvrSavace borbene zadatke najée$ée u bor-
benim zonama operativnih jedinica i predstavljaée jedan od eleme-
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nata njihovog borbenog poretka. Ove jedinice se pretpotéinjavaju
jedinicama operativne armije, pa ¢e se prema tome u potpunosti
oslanjati na organizaciju njenog pozadinskog obezbedenja. U tom
smislu, ove teritorijalne jedinice ¢e u pogledu pozadinskog obezbe-
denja biti stavljene u isti polozaj kao i odgovarajuéi sastavi jedinica
operativne armije — kako u pogledu snabdevanja i ishrane, tako i
sanitetskog obezbedenja i drugog. Znadci, bice u potpunosti uklju-
Cene u sistem pozadinskog obezbedenja operativne armije.

Medutim, teritorijalne jedinice koje su van zahvata fronta i u
dubini ratiSta izvrSavaée svoje zadatke na odredenoj teritoriji naj-
$irim oslanjanjem na druStveno-politicke zajednice koje ih formiraju.
Njihovo pozadinsko obezbedenje planirac¢e odgovarajuéi Stabovi na-
rodne odbrane opStina ili Sirih druStveno-politickih zajednica, a u
njegovom neposrednom sprovodenju bi¢e angaZovane radne organi-
zacije na koje ¢e se ove jedinice oslanjati po svim pitanjima vezanim
za njihovo snabdevanje, sanitetsko obezbedenje, ishranu, transport i
drugo.

Polazeéi od nacelg da teritorijalne jedinice ne napustaju terito-
riju, ve¢ da nastavljaju oruzanu borbu i kada je ona privremeno
zauzeta, u ¢emu se ogleda kontinuitet opstenarodnog otpora, organi-
zacija njihovog pozadinskog obezbedenja odvijate se u promenljivim
uslovima i u znatno teZoj i slozenijoj situaciji izvodenja borbenih
dejstava. Teritorijalne jedinice u pozadini neprijatelja zadrzavaju
osnovne principe organizacije pozadinskog obezbedenja. To se u
prvom redu odnosi na njihovo neprekidno oslanjanje na organe dru-
Stveno-politi¢kih zajednica i na najsiru bazu stanovnistva. No, treba
ista¢i da ée se materijalne moguénosti koje ¢e teritorijalnim jedini-
cama stajati na raspolaganju u znatnoj meri suziti, §to ¢e zavisiti od
opste situacije, pa ¢e to uslovljavati i drukéije forme organizovanja
njihovog pozadinskog obezbedenja, naé¢ina snabdevanja, lecenja i
ostalih usluga koje im budu potrebne. Prilikom tog dejstva u poza-
dini neprijatelja teritorijalne jedinice ¢ée Cesto biti prinudene da se,
osim mesnih sredstava, orijentiSu i na druge izvore, a u prvom redu
na ratni plen radi svog snabdevanja oruzjem i municijom — ukoliko
drugi izvori budu iscrpljeni ili onemoguceni. Sem toga, ove jedinice
organizovace vlastitim snagama i sredstvima niz mera iz domena po-
zadinskog obezbedenja i u tom pogledu ispoljavac¢e puno samoinicija-
tive i improvizacije. To ¢e u teritorijalnim jedinicama zahtevati for-
miranje najnuznijeg broja pozadinskih organa i jedinica, kojima ¢e se
povectati stepen njihove samostalnosti u reSavanju problema njihovog
snabdevanja, sanitetskog obezbedenja, ishrane, remonta naoruZanja i
sl. Ovi pozadinski organi i jedinice ne¢e se mo¢i po svim ovim pitanji-
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ma uvek i u potpunosti oslanjati na organizovane sluzbe drustveno-
-politi¢kih zajednica niti na pomoé¢ radnih i drugih organizacija, jer
njihova aktivnost — usled prisustva neprijatelja — moZe biti u
manjoj ili ve¢oj meri sputavana ili ograni¢avana, mada ne uvek i
svuda u podjednakoj meri. Otuda proizilazi da ¢e pozadinsko obezbe-
denje teritorijalnih jedinica u pozadini neprijatelja morati da se
organizuje i izvrS8ava u znatno sloZenijim uslovima, zbog cega je
nemoguce precizirati kako ta organizacija treba da funkcionie.

Na osnovu iznetog moZe se reéi da ée organizacija i naéin spro-
vodenja pozadinskog obezbedenja teritorijalnih jedinica biti razligiti,
zavisno od mesta, uloge i zadataka koje teritorijalne jedinice izvrsa-
vaju. Stoga nije moguce dati neka jedinstvena pravila kako ée se to
izvrSavati. Medutim, ono $to je zajednitko, i §to vaZi kao osnovno
nacelo u njihovom pozadinskom obezbedenju, sastoji se u tome da
Ce se teritorijalne jedinice u svim situacijama (sem kada sadejstvuju
jedinicama operativne armije) oslanjati na organe druStveno-politié-
kih zajednica koji njima rukovode, na drustvene sluZbe i radne
organizacije na teritoriji. Taj op$ti princip u organizovanju i sprovo-
denju njihovog pozadinskog obezbedenja pretpostavlja punu podrsku
svih faktora od ¢ijeg angaZovanja zavisi realizacija koncepcije opste-
narodne odbrane i neprekidnost u produzavanju opStenarodnog otpo-
ra — bez obzira na trenutnu situaciju u kojoj se pojedine jedinice
mogu naéi u izvrSavanju svojih zadataka. Zbog toga se, kao opsta
pretpostavka za uspeS$no izvodenje borbenih dejstava, mora stvarati
dovoljno osposobljena materijalna baza i pravovremeno sprovoditi
priprema joS u miru radi materijalnog obezbedenja svih faktora od
Cijeg angaZovanja zavisi uspeh u borbi.

ULOGA I ZADACI STABOVA NARODNE ODBRANE U POZADINSKOM
OBEZBEDENJU TERITORIJALNIH JEDINICA

Polaze¢i od zakonske obaveze prema kojoj svaka drustveno-po-
liticka zajednica ima pravo i duznost da organizuje op$tenarodnu
odbranu i da neposredno rukovodi borbom, stvarajuéi u tom cilju
sve potrebne materijalne i druge uslove za uspe$no suprotstavljanje
agresoru, potrebno je razmotriti ulogu i zadatke svake od njih na
planu pozadinskog obezbedenja teritorijalnih jedinica. Pri tome se,
zbog specifinosti, razli¢itog sastava, organizacijsko-formacijskih
osobina i nacela operativno-takti¢ke upotrebe teritorijalnih jedinica,
u razmatranju organizacije i sistema njihovog pozadinskog obezbe-
denja ne mozZe po¢i od op$te nadleznosti Stabova narodne odbrane i
drustveno-politi¢kih zajednica, veé se ova problematika mora vezati
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za konkretne subjekte da bi se sagledala njihova funkcija u planira-
nju, organizovanju i realizaciji pozadinskog obezbedenja. Otuda je
potrebno prethodno razmotriti ulogu i zadatke Stabova narodne od-
brane u pozadinskom obezbedenju teritorijalnih jedinica, prema ste-
penima komandovanja, kao i ulogu pojedinih druStveno-politickih
zajednica.

Sistem rukovodenja - teritorijalnim - jedinicama zasniva se na
trostepenom komandovanju. Prvi stepen komandovanja ¢ine repub-
li¢ki Stabovi narodne odbrane, pod kojima se nalaze Stabovi zona,
drugi stepen su zonski (pokrajinski) Stabovi, a tre¢i — opStinski
Stabovi narodne odbrane.* Vertikalno povezivanje Stabova narodne
odbrane omoguéuje planiranje izvodenja borbenih dejstava na é&ita-
voj teritoriji republike. ;

Republi¢ki Stabovi narodne odbrane rukovode borbenim dej-
stvima svih faktora teritorijalne odbrane na teritoriji republike. Sa
stanovi$ta pozadinskog obezbedenja, republic¢ki Stabovi imaju plan-
sku ulogu u organizovanju pozadinskog obezbedenja onih teritorijal-
nih jedinica ¢iju upotrebu neposredno planiraju i koje su im nepo-
sredno pot¢injene. Prilikom planiranja pozadinskog obezbedenja ovi
Stabovi najteSnje saraduju sa odgovarajué¢im republi¢kim organima
nadleznim za pojedine delatnosti iz domena pozadinskog obezbedenja,
kao $to su organi snabdevanja, zdravstva, saobracaja, transporta i
drugi. Teritorijalne jedinice kojima rukovode republicki Stabovi su
krupni formacijski sastavi; oni su osposobljeni za samostalno organi-
zovanje i obavljanje svih funkcija pozadinskog obezbedenja, pri ¢emu
se oslanjaju na drusStvene sluzbe, kapacitete i usluge na teritoriji.

Republi¢ki Stabovi narodne odbrane imaju vaznu ulogu u pla-
niranju i organizovanju snabdevanja svih teritorijalnih jedinica bor-
benim potrebama, prvenstveno oruzjem i municijom, u kom cilju
koriste pravovremeno pripremljene vlastite materijalne rezerve. Sem
ovih rezervi, republi¢ki $tabovi nemaju posebnih materijalnih rezervi
neborbenih sredstava, jer su ove u nadleznosti odgovarajuc¢ih organa
i sluzbi republike. Zbog toga republi¢ki $tabovi narodne odbrane, sem
planske funkcije u organizovanju pozadinskog obezbedenja, nemaju
vlastitih pozadinskih jedinica preko kojih bi realizovali pozadinsko
obezbedenje svojih sastava, na primer, za prikupljanje i transport
materijalnih sredstava ili za obavljanje drugih delatnosti, ve¢ ¢e ove
zadatke za potrebe teritorijalnih jedinica izvrSavati odgovarajuci
organi i sluzbe drustveno-politickih zajednica svih stepena, prema
jedinstvenim planovima i utvrdenim normama i kriterijumima po-
tro$nje i distribucije ovih sredstava.

1 »Vojno delo« br. 3/1969, str. 26.
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Republicki Stabovi narodne odbrane, kao najvisi organi rukovo-
denja teritorijalnom odbranom na teritoriji republike, imaju podjed-
nako vaznu ulogu kako u planiranju pozadinskog obezbedenja nepo-
sredno potéinjenih jedinica, tako i svih drugih teritorijalnih jedinica
i ostalih faktora oruzane borbe u okviru teritorijalne odbrane. Kao
neposredni organizatori opStenarodnog otpora na teritoriji koju je
agresor privremeno zauzeo, republi¢ki $tabovi narodne odbrane orga-
nizuju pozadinsko obezbedenje svih oruzanih snaga, pa prema tome i
jedinica operativne armije, &ije ¢e se pozadinsko obezbedenje orga-
nizovati i izvrSavati na istim principima kao i ono teritorijalnih
jedinica.

Zonski Stabovi narodne odbrane imaju plansku ulogu u poza-
dinskom obezbedenju jedinica kojima neposredno komanduju. Prili-
kom snabdevanja borbenim potrebama ove se jedinice oslanjaju na
republicke Stabove, a 5to se tice snabdevanja neborbenim sredstvima,
sanitetskog obezbedenja i drugog — u potpunosti na drutvene sluzbe
i odgovarajuce organe drustveno-polititkih zajednica (srezova, obla-
sti). Vazna uloga zonskih §tabova sastoji se u planiranju borbenih
potreba svih teritorijalnih jedinica u zoni, kako onih kojima nepo-
sredno komanduju, tako i ostalih jedinica teritorijalne odbrane, kao
i delova jedinica operativne armije ukoliko se nadu na njihovoj
teritoriji. Neposredno sprovodenje pozadinskog obezbedenja terito-
rijalnih jedinica kojima komanduju zonski §tabovi organizuje se na
opStim principima kao i pozadinsko obezbedenje jedinica kojima
komanduju republi¢ki S$tabovi, s obzirom na to da su ovi sastavi
formacijski u dovoljnoj meri osposobljeni da neposredno izvr$avaju
funkcije pozadinskih sluzbi, pri ¢emu se oslanjaju na Sire regione i
organizovane sluzbe, usluge i kapacitete na teritoriji.

Opstinski Stabovi narodne odbrane imaju plansku funkciju u
organizovanju i sprovodenju pozadinskog obezbedenja jedinica koji-
ma neposredno komanduju. Posto su opstinske teritorijalne jedinice
najmasovnije, a po formaciji razli¢itog sastava, i poSto po svom
mestu, ulozi i zadacima predstavljaju bazu opstenarodnog otpora,
opstinski Stabovi imaju posebnu ulogu, i to ne samo u pogledu plani-
ranja pozadinskog obezbedenja jedinica svog sastava — veé i onih
teritorijalnih jedinica kojima komanduju zonski i republi¢ki $tabovi.
Raznovrsni sastavi opStinskih teritorijalnih jedinica (bataljoni, Cete,
vodovi, odeljenja, seoske jedinice, jedinice preduzeéa i dr.), koji se
nalaze na teritoriji opStine, nemaju vlastitih pozadinskih organa i
jedinica zbog toga $to su oni neposredno vezani za radne organizacije
i drustvene sluzbe. Izuzetak predstavljaju neke najnuznije specijal-
nosti, na primer, bolni¢ari radi sprovodenja mera preventivno-medi-

8 Vojno delo 113



cinske zastite ljudstva. Medutim, s obzirom na veli¢inu opStinske teri-
torije i moguénost angaZovanja opStinskih teritorijalnith jedinica za
duze vreme u rejonima znatno udaljenim od naseljenil mesta, kao i
eventualnu potrebu zdruZivanja snaga i njihove koncentracije na
odredenim teritorijama (na primer, u slu¢ajevima organizovanja pro-
tivdesantne odbrane odredenih rejona), postoji mogucénost da se i
ovim jedinicama privremeno dodele potrebne snage i sredstva radi
njihovog osamostaljivanja u izvrSavanju zadataka pozadinskog obez-
bedenja: ishrane, snabdevanja, sanitetskog zbrinjavanja i dr. To mogu
biti privremeno formirane pozadinske jedinice iz sastava radnih
organizacija, preduzeé¢a ili ustanova, koje se ukljuéuju u formacijski
sastav ovako zdruZenih teritorijalnih jedinica, ili, pak, zadatke njiho-
vog pozadinskog obezbedenja mogu neposredno da izvrSavaju ove
organizacije i ustanove na naéin koji obezbeduje najefikasniju poza-
dinsku podrsku teritorijalnih jedinica u borbenim situacijama. U
ovakvim slu¢ajevima nuzna je veéa samostalnost teritorijalnih jedi-
nica u organizovanju pozadinskog obezbedenja, pa je u tom smislu
od posebnog znalaja planska funkcija opStinskih Stabova narodne
odbrane.

Napred izneta uloga §tabova narodne odbrane pojedinih koman-
dnih stepena, u planiranju i organizovanju pozadinskog obezbedenja
teritorijalnih jedinica, bazira na opStim principima prema kojima se
komandovanje jedinicama oruZanih snaga ne moZe odvojiti od plani-
ranja njihovog pozadinskog obezbedenja. Stab koji donosi odluku o
upotrebi svoje jedinice mora imati u vidu i materijalne potrebe ve-
zane za izvrSenje borbenog zadatka, odnosno za stvaranje Sto boljih
Zivotnih uslova jedinicama svog sastava. Zbog toga Stabovi narodne
odbrane i imaju plansku ulogu u pozadinskom obezbedenju svojih
jedinica, tj. oni moraju imati neprekidan uvid u opSte materijalne
uslove u kojima se njihove jedinice nalaze i obezbedivati njihovu
pravovremenu popunu svim materijalnim sredstvima potrebnim za
Zivot i vodenje borbe. U tom smislu odgovornost $tabova narodne
odbrane za pozadinsko obezbedenje jedinica svog sastava identi¢na
je odgovornosti komandi operativnih jedinica, mada se ona u izvesnoj
meri ipak razlikuje; naime, ovi Stabovi nemaju izvrSnih organa,
odnosno pozadinskih jedinica preko kojih bi se realizovale odluke
donete o pitanjima pozadinskog obezbedenja. Neposredna realizacija
zadataka iz okvira pozadinskog obezbedenja teritorijalnih jedinica u
nadleZnosti je drustveno-politi¢kih zajednica, koje su i odgovorne za
njega — odnosno za obezbedenje materijalnih i drugih uslova neop-
hodnih za uspe$no vodenje opstenarodne odbrane.
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Posmatrano sa Sireg aspekta op$tih zadataka drustveno-politié-
kih zajednica, radnih i drugih organizacija koje formiraju teritori-
jalne jedinice, a koje su odgovorne i za opsSte materijalne pripreme i
materijalno obezbedenje drustva u celini, zapaZa se da su teritori-
jalne jedinice samo jedan od faktora Cije materijalne potrebe obez-
beduju drustveno-politicke zajednice u sklopu opstih materijalnih
obaveza prema svim faktorima drustva. Drugim reé¢ima, drustveno-
-politi¢ke zajednice su mobilizatori svih drugtvenih snaga i potenci-
jala i organizatori drustvenih delatnosti i sluzbi radi stvaranja Sto
povoljnijih materijalnih uslova za pruZanje opStenarodnog otpora.
Drustveno-politi¢ke zajednice organizuju privredni Zivot, proizvod-
nju, snabdevanje stanovni§tva, zdravstvenu zaStitu, saobracaj i drugo,
staraju se o obezbedenju i odrzavanju na potrebnom nivou materi-
jalnih rezervi radi kontinuiranog materijalnog obezbedenja drustva,
a pomoc¢u svojih organa i sluzbi usmeravaju sve radne i druge orga-
nizacije kako bi se planski koristili svi potencijali dru$tva u uslovima
ratnih dejstava.

Polaze¢i od ovakve uloge i zadataka druStveno-politickih zajed-
nica, koje su sa materijalnog aspekta moguénosti pruZanja opStena-
rodnog otpora posebno znacéajne, moze se zakljuciti da ¢ée se — u
sklopu ovih opstih organizacionih napora — organizovati i izvrSavati
i materijalno obezbedenje teritorijalnih jedinica. Ono ée biti prila-
godeno opstim uslovima stvorenim ratnim dejstvima na odredenoj
teritoriji. Medutim, sa stanovista neposrednog sprovodenja pozadin-
skog obezbedenja teritorijalnih jedinica, a s obzirom na specifiénosti
njihove organizacijsko-formacijske strukture, moguée je dati samo
uopStenu sliku i jo§ jednom ponoviti da ée se ove jedinice oslanjati
u svim pitanjima pozadinskog obezbedenja na drusStveno-politi¢ke
zajednice, odnosno organizovane dru$tvene sluzbe. To proizilazi iz
nacela da je materijalna baza dru$tva jedinstvena za sve faktore
opStenarodnog otpora — kako za dru$tvo tako i za oruZane snage u
celini. Forme kojima ¢ée drustveno-politi¢ke zajednice realizovati
snabdevanje, ishranu, letenje i dr. teritorijalnih jedinica, mogu biti
razli¢ite i ne bi ih trebalo fiksirati, jer bi to, u razli¢itim uslovima pod
kojima ¢e teritorijalne jedinice Ziveti i raditi, bilo gotovo nemoguce.
Sustina postavke da se teritorijalne jedinice u pozadinskom smislu
oslanjaju na drustveno-politi¢ke zajednice mora se shvatiti kao odre-
den sistem po kome formacijski sastavi teritorijalnih jedinica nemaju
vlastitu pozadinsku organizaciju radi neposrednog izvrSavanja poza-
dinskog obezbedenja. Tako se, na primer, najbrojnije teritorijalne
jedinice nizih sastava uklapaju u sistem organizovanih drusStvenih
potreba i sluzbi uzih teritorija, a zadatke vezane za njihov smestaj,
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ishranu, sanitetsko obezbedenje, odrzavanje i remont opreme, kao i
transport vrSiée posebne radne organizacije prema planovima dru-
$tveno-politi¢kih zajednica. To je osnova sistema pozadinskog obez-
bedenja teritorijalnih jedinica, koja proizilazi iz nalela da su svi
faktori drustva odgovorni za stvaranje materijalnih uslova radi izvr-
Savanja odbrambenih zadataka cele zajednice.

Visi sastavi teritorijalnih jedinica ostvaruju zadatke iz okvira
pozadinskog obezbedenja na osnovu planova odgovarajucih Stabova
narodne odbrane, a neposredni izvr§ioci tih zadataka su njihove for-
macijske pozadinske jedinice. Ovim se ne umanjuje planska uloga
drustveno-politickih zajednica koje organizuju delatnost radnih i
drugih organizacija i njihove zadatke u smislu pozadinskog obezbe-
denja ovih jedinica. U vezi s tim treba jos ista¢i da posebna odgovor-
nost leZi na radnim organizacijama od kojih zavisi realizacija plani-
ranih zadataka za potrebe kako ovih jedinica tako i svih ostalih niZih
sastava koji nemaju posebne pozadinske upravne i izvrSne organe.

Potpukovnik
DuSan CURCIN
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