RUKOVODENJE U VOJNOM SISTEMU

Udruzivanje ljudi ima za svrhu da stvori sistem kolektivnih
akcija radi ostvarenja postavljenih ciljeva. Analiticki model kolek-
tivnih akcija sadrZi: upravljanje, rukovodenje i sameupravljanje.
Kada se sistem kolektivnih akcija tako ras¢lani, ispoljava se bojazan
da ée samoupravljanje razorno delovati na vojni sistem, odnosno pro-
uzrokovati dezintegraciju. Za razumevanje rukovodenja neophodno
je razlikovanje tih pojmova, §to je znacajno s teorijskog i prakti¢nog
stanovista.

Upravljanje je integralna aktivnost i izrazava se u logickoj
koordinaciji. Ono obuhvata sve spoljne odnose u kojima se organi-
zacija pojavljuje kao subjekt. U upravljanju su integrisane sve funk-
cije. Njime su obuhvaéene poslovne (politika poslovanja) i nafelne
odluke (odluke o ciljevima). Odluke se donose demokratski, a u praksi
ih provodi profesionalna uprava, koja se demokratski bira i smenjuje.

Tako bi na podrué¢ju upravljanja delovale dve vrste organa:
predstavnicki i profesionalni. Predstavni¢ki organi utvrduju politiku
i nadela akcije, donose odluke o ciljevima koje treba ostvariti u odre-
denom vremenskom periodu, biraju i smenjuju profesionalne organe
i ostvaruju kontrolu nad njihovim radom. Sve konkretne odluke u
oblasti spoljnih odnosa donosi i odgovara za njih profesionalna
uprava. :

Rukovodenjem se postupno ostvaruju pojedine funkcije i pro-
vodi politika predstavni¢kih organa. To je profesionalno delovanje
organa rukovodenja koji se nalaze u strukturi organizacije. Organi
(tela) rukovodenja mogu biti pojedineci ili kolektivi.

Klasi¢na hijerarhijska struktura rukovodenja ustupa mesto
grupnoj strukturi. Grupna struktura predstavlja novi oblik odlu¢i-
vanja u telima za rukovodenje, tj. novu metodu. Ali tu moramo ra-
zumeti da je rukovodilac kolegijalnog rukovodeceg tela odgovoran
za donete odluke svog »tima«, jer ima strategijski poloZaj u organi-
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zaciji 1 uvek odgovara za grupne odluke, te je rukovodilac u mogué-
nosti i da ih izmeni u odredenim momentima,

Samoupravljanje predstavlja kolektivni oblik odluéivanja. Za
organizaciju, ako je institucionalno zasnovana na nafelima samo-
upravljanja, najvaznije su odluke. Pojedinac je nezamenljiv u pro-
cesu odluc¢ivanja i interesno vezan za donoSenje odluke.

Samoupravljanje postavlja zahtev da i upravljanje bude samo-
upravno. To podrazumeva participaciju svih ¢lanova organizacije u
kreiranju politike poslovanja. Tako nastaje uska povezanost izmedu
upravljanja, rukovodenja i samoupravljanja kao sistema kolektivnih
akcija, koji su u odnosu jedan na drugog relativno zavisni, odnosno
nezavisni. Strogo odvajanje moze da posluZi samo radi apstrakecije u
teorijskom objasnjenju pojedinih procesa, dok razmatranje sa stano-
viSta funkcionalne meduzavisnosti predstavlja sistem kolektivnih
akcija i irzaZava funkcionalnu meduzavisnost.

Da bismo objasnili osnovne pojmove rukovodenju i prisli te-
oriji rukovodenja s vojnog aspekta, moramo se ukratko osvrnuti na
pojam organizacije i sistema.

Organizacija je udruZena grupa ljudi s odredenim sredstvima
rada, strukturno povezana i relativno samostalna, formirana radi po-
stizanja odredenog cilja.

Osnovni elementi organizacije su: cilj, ljudi, materijalna sred-
stva, struktura (organizaciono povezivanje) i samostalnost u procesu
rada.

1. Ciljevi organizacije su one vrednosti koje treba posti¢i, steéi
ili ostvariti. Ciljeve postavlja organizacija ili drustvo u globalnom
smislu.

2. Ljudi kao elemenat organizacije su pokretatka snaga, a re-
zultat njihovog rada su vrednosti koje ostvaruju (cilj). Ovde treba
imati u vidu psihofiziologiju rada, poloZaj ljudi, odnose medu njima
i kadrovsku politiku.

3. Sredstva za rad su materijalni elementi organizacije. Posti-
zanje ciljeva je moguce samo onda ako organizacija raspolaze sred-
stvima koja joj to obezbeduju. Pod materijalnim sredstvima kao ele-
mentom organizacije podrazumevaju se i finansijska sredstva. Nema
organizacije u ljudskom druStvu koja nije zavisna od materijalno-
-finansijskih sredstava.

4. Organizaciono povezivanje (struktura) predstavlja stvaranje
odnosa medu ljudima povezanim materijalnim sredstvima kao rezul-
tatom podele rada i za karakteristiku ima horizontalnu i vertikalnu
dimenziju. Za razliku od strukture, organizovanje je dinami¢ki pro-
ces, koji je neophodan u postizanju ciljeva. Vojnu organizaciju ka-
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rakterife i dinami¢nost strukture, $to nije slutaj u ostalim organi-
zacijama. Svaka organizacija ima natela po kojima se organizaciono
povezuje (podelu rada, koordinaciju, centralizaciju, kontrolu).

5. Samostalnost u procesu rada predstavlja bitno svojstvo or-
ganizacije. Na osnovu praéenja samostalnosti mozemo zakljuéiti da
li se radi o organizaciji ili o delovima viSe organizacione celine. Mo-
ramo shvatiti da je iskljuéena apsolutna samostalnost. Za postojanje
organizacije nije bitno da li sama kreira politiku poslovanja ili to
¢ini neka viSa organizaciona celina. Posebno je pitanje karaktera
takvog funkcionisanja. Analizom navedenih elemenata organizacije
dolazimo do zaklju¢ka da sva pomenuta svojstva ima i vojna organi-
zacija. Nismo naveli elemente koji neku organizaciju karakteriSu i
daju joj svojstvo konkretne organizacije. Za dalje razumevanje poj-
ma rukovodenja moramo se ograniciti.

Svaka organizacija predstavlja i sistem. I vojna organizacija
predstavlja sistem. Sistem je skup medusobno povezanih elemenata
&¢iji odnosi po¢ivaju na odredenim zakonima ili principima. Analizom
ove definicije dolazimo do saznanja da je vojna organizacija vojni
sistem.

Vojni sistem funkcionie na koncepcijama organizacijskog si-
stema:

1. Koncepcija po kojoj funkcioniSe sistem je skup usvojenih
ideja, pisanih i obi¢ajno prihvaéenih. To je politika poslovanja kojom
se ostvaruje cilj. Koncepcija predvida i buduée aktivnosti sistema.
Ona se zasniva na ¢injenicama minulim, sada$njim i predvidanjima.
To su prognoze, putokazi — ideje. Svaka za sebe ¢&ini jednu ideju, a
sve skupa ¢ine sistem ideja po kome funkcioniSe organizacija (sistem).
Tako sistem ideja postaje komplementarna komponenta organizacij-
skog sistema.

Materijalni sistem sadinjavaju ideja kao koncepcija povezi-
vanja i materijalni podsistem. Ovde je potrebno napraviti razliku
izmedu materijalnih sistema kauzaliteta (uzrotne veze) i sistema
cilja (teleologki). Ovi drugi su rezultat ljudskog stvaralastva, a nazi-
vaju se tehnicki sistemi (top, centrala, instrument i dr.).

3. Svaki Zivi organizam je sistem, a isto tako jedinka skupa
¥ivih organizama, odnosno podsistem u tom skupu. To su bioloski
sistemi, sastavljeni od bioloskih podsistema, materijalnih podsistema
i sistema ideja kao koncepcije povezivanja.

4. Organizacioni sistemi su sastavljeni od sistema ideja, pod-
sistema funkcija, materijalnih i bioloskih podsistema. Organizacioni
sistemi su najsloZeniji. Oni su svojstveni samo organizovanom dru-
Stvu. Bez organizacionih sistema nema ni progresa.



Funkcionisanje organizacionih sistema se zasniva na funkcioni-
sanju svake jedinice (elementa, dela) prema koncepciji. Kibernetski
pristup u reSavanju problema funkcionisanja sistema se zasniva na
postavei da svaki organizacijski sistem funkcioniSe po uzoru na Zivi
organizam.

Karakteristika svakog sistema je da tezi raspadanju (entropija
sistema). Izolovanost sistema od kruZenja ubrzava entropiju sistema.
Te’nja za opstankom nalaZe potrebu za regulacijom funkcionisanja
sistema. Stepen razvoja — druStveno bi¢e odreduje nadin regulacije.
Svaki organizacijski sistem od samog stvaranja funkcioniSe po kon-
cepciji. Cilj je motiv usmeravanja sistema da funkcioniSe po Zelji.
Organizacioni sistem teZi da funkcionisanje sankcionisSe. Dakle, pro-
pisuje na&in funkcionisanja i daje na znanje svim jedinkama (delo-
vima) da se ponaSaju u sistemu onako kako je usvojena i propisana
koncepcija funkcionisanja — prema aktima regulacije.

Stvaranje koncepcije funkcionisanja (politike poslovanja) po-
¢inje od podsticanja i prelazi put do usvajanja. Put od podsticanja
do usvajanja koncepcije funkcionisanja nazivamo upravljanje. Liniju
preko koje se ostvaruje proces upravljanja zovemo — linija uprav-
ljanja.

Nije dovoljno imati liniju upravljanja i koncepciju. Koncepciju
treba oZivotvoriti putem pretvaranja iste u postupke. Funkcija kojom
se koncepcija provodi u delo zove se rukovodenje. Nju provode or-
gani rukovodenja, rasporedeni po Semi strukture organizacije. Ver-
tikalna linija preko koje se ostvaruje politika funkcionisanja zove se
linija rukovodenja.

Ako se postavi medusobni odnos ove dve funkcije, zapaZamo da
se upravljanje nalazi u starijem odnosu i da rukovodenje predstavlja
nastavak upravljanja u postizanju ciljeva. Organi rukovodenja i or-
gani upravljanja su povezani u stvaranju koncepcije funkcionisanja
i unjenom provodenju. '

Ako posmatramo liniju rukovodenja i liniju upravljanja, dola-
zimo do saznanja da u liniji upravljanja ima i funkcija rukovodenja.
Organom upravljanja rukovodi rukovodilac organa upravljanja. To
nas navodi na konstataciju da se rukovodenje pojavljuje i u stvaranju
i u provodenju koncepcije. Jedna od najvaznijih karakteristika linije
rukovodenja u vojnom sistemu je stru¢nost, a time i profesionalnost.

Akti regulacije propisuju naéin rada organa za rukovodenje.
Njima se daju ovlaSéenja za donoSenje i sprovodenje odluka radi
funkcionisanja sistema. Organi rukovodenja, stepenasto poredani,
stvaraju hijerarhijsku strukturu, rasporedeni u liniji kojoj delatnosti
pripadaju i na odredenom nivou stvaraju integrativno telo rukovode-
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nja (komanda, uprava). Vise takvih tela predstavlja nivo integrativ-
nih tela za rukovodenje (komande), postavljenih u horizontalnom od-
nosu, a prema vi¥em nivou ponovo stvaraju novi ¢lan piramidne
strukture. Novi &¢lan je skup predstavnika iz prethodne trajektorije
(zone). Tako se stvara integrativna trajektorija kao karakteristika
organizacijskog sistema (posebno se odnosi na velike i sloZene sisteme
kao $to je vojni sistem). Dakle, piramida se ne stvara iz najviSe tacke
trajektorije veé¢ potinje od nultog nivoa. To zahteva i povecani stepen
slobode podsistema kao uslov za efikasnost i pouzdanost celog si-
stema. Takvo objas$njenje daje nesto drukéije aspekte u razjasSnjava-
nju pojmova oko postojanja nadleZnosti i delegiranja ovlascenja.
Ovlaséenja se prema ovoj Semi daju od O-te a ne od N-te tacke.
Prema tome zakone samoorganizacije poseduje i vojni sistem.

To pokazuje da nisu nezanimljive klasi¢ne postavke subordina-
cije u vojnom sistemu narocito u mirnodopskim uslovima. DuZnost u
odredenoj delatnosti ne moze se poistovetivati s vlaS¢éu nad ljudima.
Funkcionisanje sistema se zasniva na kolektivnom upravljanju €la-
nova tog sistema, koje mora biti samoupravno u socijalistickom dru-
$tvu i rukovodenju, koje sve vise dolazi do saznanja o nuznosti da
mora biti timsko i grupno i u kome postoje izdiferencirane uloge,
obaveze i odgovornosti.

Funkcija rukovodenja se strogo ne odvaja od funkcije uprav-
ljanja, jer organi rukovodenja ucestvuju u pripremi i usvajanju kon-
cepcije funkcionisanja organizacije. Funkcija rukovodenja je regu-
lativna aktivnost dela organizacije i zahteva struénost pojedinaca i
titavog tela, a od pojedinaca visoko obrazovanje (opStu kulturu) i
sposobnost priligodavanja organizaciji kao jednoj od najvecih kva-
lifikacija ¢oveka.

Rukovodenje kao oblast izu¢avanja ujedinjuje mnoge nautne
metode ostalih nauka, ali u sustini ostaje socioloska kategorija, jer
rukovodenje moZemo posmatrati samo kao socioloski odnos. Ruko-
vodenje ima opste principe i organske funkcije preko kojih se ostva-
ruje, §to &ni teoriju rukovodenja koja svojim efektima ima i praksu.

Sustina rukovodenja je u usmeravanju radi postizanja ciljeva
organizacije. Put od koncepcije (postavljanja cilja) do stvaranja vred-
nosti (cilja) podlozan je bezbrojnim devijacijama. Zadatak rukovo-
denja je da takav sistem ne dovede u stanje velike verovatnoce,
odnosno da se odbrani od posledica sila koje vetito deluju. Svaki
sistem prate devijacije karakteristi¢ne za njegovo funkcionisanje.
Najveéu pripremu teorija devijacije ima u vojnom sistemu u uslovima
konflikata. Rukovodenju kao nauci teorija devijacija omogucuje da
se one prate i sistematizuju radi preduzimanja akcija za njihovo
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sprec¢avanje. Dezorganizacija, dezintegracija i raspadanje su posle-
dica entropije koju izaziva bezbroj devijacija. Moramo znati da kod
sistematizacije i obrade devijacija u vojnom sistemu postoje merila
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koja odreduju koje su devijacije dopustene a koje nisu. Nedopustene
devijacije treba suzbiti akcijama koje preduzima rukovodstvo. U do-
noSenju svake odluke moraju nam biti prisutne pojave devijacija, te
je neophodna rezerva resursa (duhovnih i materijalnih) za njihovo
suzbijanje.

Dinamiénost akcija u savremenim uslovima zahteva brzo dono-
Senje odluka a sa njima i otklanjanje devijacija, $to zahteva timski
rad i koriSéenje borbenih tehni¢kih sredstava u rukovodenju. Tako
rukovodenje postaje sve viSe funkcija kolegijalnih rukovodeéih tela
predvidena od rukovodioca tog kolegijalnog tela. To je rukovodenje
timom koje se spusta do izvrSioca akcije. Klasiéna struktura ruko-
vodstva sve manje odgovara i u osnovi sputava progres u sistemu.
Borba za opstanak i progres sistema donosi suprotnosti izmedu nuz-
nosti za progresom i teznje da se odrzi staro. Tako se pojam funkcije
kao radnog mesta u rukovodenju, odnosno u strukturi organizacije,
ne Zeli zameniti sa pojmom duznosti, jer se i sustinski menja polozaj.

o

POJAVE U RUKOVODENJU

U iznoSenju pojava u rukovodenju moguée je samo izneti ka-
rakteristiéne pojave, jer sloZenost teorije i prakse namece takav pri-
stup. Pojave u rukovodenju mozemo traZiti samo u organizacijskim
sistemima. A

1. Rukovodenje je podsistem organizacijskog sistema i njegova
komplementarna komponenta. Ali isto tako, rukovodenje je podsi-
stem sistema kolektivnih akcija. Rukovodenje kao podsistem ima za-
datak da obezbedi:

a) opstanak (kontinuitet funkcionisanja)
b) povecanje efikasnosti funkcionisanja i
c) progres.

Kao podsistem rukovodenje mora da obezbedi i sva tri nave-
dena zadatka u sistemu kome pripada (organizaciji), jer ciljevi niZeg
1 viSeg sistema moraju biti uskladeni.

Koncepcija funkcionisanja se propisuje aktima viSeg sistema i
aktima same organizacije (samoupravnim i upravnim aktima). Pro-
vodenje koncepcije se vrsi na bazi navedenih akata, ali postoji i obi-
¢ajni postupak u organizaciji, koji se prihvata kao propis. Danas
postoje veliki i sloZzeni organizacioni sistemi, koji Zive na bazi obicaj-
nih pravila, $to se u drugom sistemu ne moze ni zamisliti, pa ipak
uspe$no funkcioniSu.
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2. Vlast i drudtvena moé. Svaki rukovodilac ima odredena for-
malna ovlaiéenja koja mu daje zakon i delegirana ovlaS¢enja od
grupa &iji je mandator. Hijerarhijska struktura u organizaciji pred-
stavlja (bar podsvesno) stepen vrednosti i stepen podredenosti, odno-
sno nadredenosti koja izvire iz koncepcije dominacije vezane za pro-
blem organizacionog povezivanja. Vlast kao pojava u organizaciji je
karakteristi¢na za sada$nje vreme pa je ne mozemo zapostaviti i ako
se nalazi u krizi i pod udarom radikalne kritike. Vlast sadrzi odredeni
socijalni odnos koji sadrzi tendenciju prema antagonisti¢koj polari-
zaciji: vladajuéi i oni kojima se vlada. Kada se govori o sprovodenju
svoje volje protiv otpora drugih, onda imamo dve vezane pojave koje
proisti¢u jedna iz druge i to vlast i drustvenu mo¢.

Pored formalnih ovla$éenja koja su u vec¢ini sluCajeva uza, ru-
kovodilac ispoljava svoj uticaj putem moéi kao neformalnim instru-
mentom. Pored polozaja rukovodilac ima i druStvenu mo¢ koja pro-
istide iz njegove uloge i mesta u organizaciji. Rukovodioci u organi-
zaciji se konstitui$u u zasebnu drustvenu grupu sa osecanjem zajed-
ni¢kog identiteta, te formiraju zajednicke stavove.

S obzirom da svaka organizovana dru$tvena grupa predstavlja
sistem kolektivne akcije, to svaki sistem predstavlja generator dru-
$tvene moéi. U tome je sustina drustvene mo¢i kao pojave u rukovo-
denju. Izvor drustvene moé¢i je vlast, ali nije identi¢na sa njome, jer
je vlast institucionalizirana mo¢. Pojedinac moZe biti ovlaSéen da
izdaje naredenja drugima, ali da li ¢e ta naredenja biti izvrSena ne
zavisi niti od formalnih ovla$¢enja niti od pretnje sankcijama, ve¢ od
drustvene mo¢i, tj. uticaja onoga koji izdaje naredenja. Dakle, postoji
nesklad izmedu vlasti i moéi. Sa druge strane, mo¢ nije fiksna ve¢
varijabilna veli¢ina, moZe se smanjivati i povecavati Sto uvek ne za-
visi od formalnih ovla$¢enja. Neko moZe imati vie formalnih ovla-
Stenja ali manje mo¢i i obratno.

3. Rukovodenje je nauka. Sistem kolektivnih aktivnosti razra-
den je propisima, a procesi se zasnivaju na nauénim postavkama od-
redenih oblasti. Time se stvara teorija rukovodenja kao socioloska
kategorija ¢ija je suStina usmeravanje i uskladivanje akcija pojedi-
naca i delova celine prema cilju koji kooperativni sistem Zeli ostva-
riti. Pravilna odluka se moZe doneti na temeljima nauke, a sve manje
talenta.

4. Rukovodenje je profesija. Najstarija profesionalizacija ruko-
vodeteg aparata izvrSena je u vojnom sistemu. Stalnost obavljanja
rukovodeée duZnosti nastavlja se u drugim organizacijama pa je pro-
fesionalizacija rukovodeéeg kadra i u drugim sistemima karakteristic-
na pojava.
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Pripremu i $kolovanje kadra za rukovodioce primenjuju skoro
sve organizacije. U vezi sa profesijom rukovodenja vaZno je napome-
nuti da su rukovodioci jedini resurs koji ne podleze razmeni. Zbog
prirode profesionalizacije u svom sistemu i selektivnih svojstava or-
ganizacije, rukovodioci teze prelaze na duZznosti u drugom sistemu, a
medunarodna razmena rukovodilaca je isklju¢ena. To se posebno od-
nosi na vojni sistem. :

5. Rukovodenjem se pretvaraju propisi u postupke. Svaka or-
ganizacija propisuje ponasanje svojih ¢lanova. Isto tako postoje teh-
ni¢ke norme gde se rukovodenje pojavljuje kao konzument nauénih
metoda.

PRINCIPI RUKOVODENJA

Principi rukovodenja u vojnom sistemu oslanjaju se na opSte
principe rukovodenja, koji dobijaju sadrZzaj oblasti rada u kojoj se
rukovodenje odvija. Rukovodenje u svakoj oblasti rada ima svoje
principe koji proisti¢u iz prirode konkretne delatnosti.

Provodenje svake koncepcije podrazumeva i poimanje odrede-
nih principa za njeno sprovodenje. Ako postoji koncepcija funkcioni-
sanja jednog sistema i rukovodenje kao podsistem koji provodi tu
koncepciju onda se ne moZe ni zamisliti funkcionisanje sistema bez
koncepcije funkcionisanja podsistema. Dakle, i rukovodenje ima kon-
cepciju po kojoj funkcioni§e kao podsistem. TeZnja je da se prihva-
¢ena politika dosledno sprovede. Ali u sprovodenju politike uvek
dolazi do odstupanja, kao posledice devijacije koja negativno deluje
na sprovodenje koncepcije. Devijacije mogu nastati pod uticajem
unutras$njih faktora u sistemu ili faktora okruzenja. Pracenjem devi-
jacija dolazi se do zaklju¢ka o njihovoj vrsti, prirodi i posledicama
koje izazivaju i zakonitosti njihovog pojavljivanja. Sistematizacijom
utvrdenih rezultata formiraju se principi pravilnosti nastanka devi-
jacija. Oni su potrebni da bi se donosile odluke koje bi spretavale
delovanje u funkcionisanju sistema.

S obzirom na to da devijacije kao prirodne pojave imaju zako-
nitost deSavanja i donoSenje odluka za spretavanje njihovog delo-
vanja postaje isto tako zakonitost. Tako se u organizacijskom sistemu
formiraju principi koji, svaki za sebe, postaju pravilo za dosledno
delovanje u odredenoj oblasti rada. Na primer, princip tajnosti u voj-
nom sistemu nastao je kao posledica devijacija koje deluju na podsi-
stem bezbednosti. Ukoliko se princip tajnosti ne bi provodio, doslo
bi do delovanja razornih devijacija koje bi izazvale raspadanje si-
stema.
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Postavljeni principi rukovodenja postaju obaveza za sve ruko~
vodeée i ostale organe, jer funkcionisanje sistema zahteva da se
utvrdenih principa rukovodenja pridrZavaju sve jedinke i delovi
sistema. Svim &lanovima organizacije moraju biti poznati principi na
kojima se zasniva provodenje politike koju su prihvatili.

Principi rukovodenja moraju biti prisutni organima rukovo-
denja u njihovoj delatnosti. Ali moramo biti svesni da primenom
postavljenih principa u rukovodenju nije sve reSeno. Svaki zadatak
u konkretnoj situaciji nametnut ée potrebu da se rukovodeci organi
drze odredenih smernica koje su proizasle iz konkretnog reSavanja
problema, jer svaki od njih ima svoje specifi¢nosti. Zbog toga ce
rukovodeéi organi postaviti nadela kojih se moraju pridrZavati svi
koji u¢estvuju u reSavanju konkretnog zadatka.

Da bi se jedan princip formirao i postao opsti, potrebno je da.
prede put istraZivanja. Principi ne nastaju samo jednom radnjom,
veé se prate devijacije, odreduje njihova zakonitost pojavljivanja i
7elja da se spreti delovanje na povecanje entropije, Sto ima za rezul-
tat donoSenje odluka koje reSavaju neke probleme koji imaju zako--
nitost pojavljivanja.

Dosadasnji tokovi istraZivanja rukovodenja u vojnim sistemima
ukazuju na postojanje sledeé¢ih principa rukovodenja:

1) Napredak nauke i tehnike nije mogao da izostavi ma koju
oblast ljudske delatnosti, a posebno rukovodenje kao podsistem orga-
nizacijskog sistema. Pojava savremenih ra¢unskih masina i sredstava
za prikupljanje i obradu informacija uslovila je da se procesi ruko-
vodenja automatizuju. Rukovodenje kao sistem ideja mora biti za-
snovano na nau¢nim postavkama. Elementi funkcije rukovodenja
(planiranje, organizovanje, komandovanje, koordinacija, kontrola i
odgoj) jasno ukazuju da je nemoguée pristupiti njenom provodenju
bez upotrebe nau¢nih metoda mnogih nauka. TeZnja za progresom.
zahteva od rukovodenja dalje osvajanje nau¢nih saznanja u proce-
sima rukovodenja. Ulaganje u istrazivanje rukovodenja predstavlja
rentabilno poslovanje svakog sistema. SuStina je u otkrivanju naj-
ekonomiénijih metoda za prikupljanje i obradu informacija.

Kori§¢enje nau¢nih metoda i istrazivanje procesa rukovodenja
je uslov za utvrdivanje ostalih principa. Dakle, princip nautne za-
snovanosti predstavlja izvorni princip za ostale.

2. Organizacijski sistemi predstavljaju zajednicu sistema ideja,
materijalnih i bioloskih podsistema i sistema funkcije zasnovanih
na organizacijskim postavkama, 5to u svojoj dinamici predstavlja
najtezu oblast ljudske aktivnosti. Usmeravanje organizacije regula-
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tivnim aktima u postizanju ciljeva u uslovima sloZene organizacije
rada, a na putu smo sve veéeg usloZavanja poslova, moguée je samo
uklju¢ivanjem dela organizacije u takav proces uz primenu sred-
stava za automatizaciju procesa rukovodenja. Veliki broj informacija
s viSe strana kanalisanih u jedan centar, njihova obrada i dalje
slanje stavili su rukovodete organe pred nove zahteve u pogledu
kvalifikovanosti za rukovodeée duZnosti.

Nije se javio problem samo u poveéanom broju novih delatno-
sti ve¢ i u sloZenosti poslova s nazna¢enom ulogom vremena. Upotre-
ba novih alata i reSavanje poslovnih problema, uslovljenih inovaci-
jom, dali su nov izazov rukovodiocima i organizaciji da se napusti
individualno rukovodenje i prede na timsko. Savremena sredstva za
automatizovano prikupljanje i obradu podataka stvaraju vreme za
kreativnu delatnost u rukovodenju, a bacila su u senku misljenja o
natprirodnim svojstvima pojedinaca. Ali isto tako moramo razumeti
da je i automatizacija kao filozofija tehnologije u rukovodenju jo¥
fenomen u razvoju.

U prilog tome moramo dodati da rukovodenje nije talenat po-
jedinaca i da se obdarenost ne moZe nauciti, ali se zato moZe doneti
pravilna odluka, na bazi kreativnog timskog rada i automatizovanih
procesa.

Sustina timskog rada! leZi u interdisciplinovanim reSenjima
mnogih nauka koje donose specijalisti raznih oblasti. Tako odluka
jednog organa predstavlja stvaralastvo interdisciplinovanog tima, bez
obzira sa koje strane je sankcionisana.

Princip timskog rada u stvaranju odluke proizilazi iz principa
naulne zavisnosti funkcije rukovodenja ¢&iji je rezultat stvaranje no-
vog principa. '

3. Organizacijski sistemi poéivaju na temeljima kolektivnih
akcija jedinki i delova u celini, §to zahteva od organa rukovodenja
organizovanost procesa rukovodenja kako u okviru sistema u kome
se provode odredene akcije, tako i s okruZzenjem. Akcije se provode
pojedina¢no i kolektivno, ali njihov produkt predstavlja zajedniéki
ostvarenu vrednost. Sagledavanje faktora koji uti¢u na procese i
dovodenje rezultata sagledanih uticaja u meduzavisnosti, te izbor
alternative, zahtevaju neprekidno planiranje svih akcija rukovodeéih
organa. Svaka akcija koju Zelimo da povedemo zahteva projektova-
nje. Zavisno od obima i trajanja akeije, organi rukovodenja provode
pojedinaéno i kolektivno procese planiranja i stvaraju plan za akciju.
To je kreativni deo posla organa rukovodenja gde se stapaju uticajni
faktori konkretne akcije koja se Zeli ostvariti. Nepostojanje plana za
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akciju dovodi do potpune dezintegracije, a ¢esto i do raspadanja si-
stema. Zbog toga osnov rada organa rukovodenja éini projektovanje
kao uslov za postojanje rada na ¢ijim temeljima se preduzimaju
dalje akcije u procesu rukovodenja.

Princip planiranja je pretpostavljen principu organizovanja kao
dinami¢kom procesu.

4. Planiranjem se sagledavaju meduzavisnost faktora i potrebni
resursi za akciju dovode¢i ih u Zeljeni odnos prema mestu, vremenu
i prostoru. Kao zakoniti nastavak plana koji treba realizovati je orga-
nizovanje kao proces pronalaZenja postupaka, faktora i organizacij-
ske strukture da bi se plan realizovao. To je dinamigki proces, nuzan
za ostvarenje funkcije rukovodenja. Princip organizovanosti u voj-
nom sistemu ima naro¢it znaéaj u uslovima konflikata. Borba za
opsanak, povefanje efikasnosti i progres su ciljevi funkcionisanja
sistema. Provodenje koncepcije funkcionisanja sistema funkcijom
rukovodenja zahteva od organa rukovodenja primenu principa orga-
nizovanih akcija na svim nivoima rukovodenja i u bazi radi posti-
zanja ciljeva sistema. ;

5. Sve akcije u vojnom sistemu zasnivaju se na naredenju
pretpostavljenog stareSine. Planiranje i organizovanje ne bi imali
pravi efekt ako se akcije ne bi provodile naredenjima. Empirijska
istrazivanja pokazuju da se rukovodenje u vojnom sistemu mora
zasnivati na takvoj formi dodele zadataka da obavezuju adresante
na izvrSenje zadatka. Karakteristiéna primena ovog principa je u
borbi. Borba je konfliktno stanje dveju socijalnih grupacija (sistema)
koje imaju savremenu tehniku, gde treba brzo reagovati na zahtev
vasih nivoa rukovodenja radi opstanka, efikasnosti ili progresa sop-
stvenog sistema. U takvoj situaciji niZi nivoi (predsistemi) imaju
kreativnu i izvrSnu ulogu. Princip komandovanja pokreée izvrsioce
u realizovanju plana Zeljene akcije. Princip je da visi nivo rukovo-
denja reguliSe delatnost niZih u formi naredenja (zapovedanja, ko-
mandovanja).

6. Svaki sloZeni sistem teZi da koordinira sve aktivnosti kako
unutrasnjim regulisanjem tako i prema okruZenju. Kolektivne akcije
su akcije jedinki i delova sistema, te se zbog toga u svim procesima
rukovodenja provodi princip koordinacije.

7. Organe rukovodenja karakteriSe profesionalnost. Ni za jedan
sistem se ne moze tako kategori¢no tvrditi da je uspeo da ostvari ovu
karakteristiku kao $to je to vojni sistem. S obzirom na to da svaki
sistem za sebe odgaja kadrove i da ne podleZu razmeni, a naroéito
medunarodnoj (kao resursi), primenjuje se princip priprema kadra.
Kako se u vojnom sistemu visoko penje skala nivoa duZnosti organa
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rukovodenja, u principu se teZzi da se vojni rukovodioci pripreme zi
svaku novu duZnost u vertikalnoj dimenziji. Postoji ¢itav sistem me-
toda za sprovodenje tog principa.

Navedeni principi predstavljaju bazu za razradu teorije i prak-
se rukovodenja. Svaki princip mora imati i svoje efekte. I ne samo to.
Oni su opsti principi svih organizacijskih sistema.

Vojni sistem karakteri$u specifi¢na obeleZja ovih principa, ali
ne izlaze iz okvira opstih principa za rukovodenje u organizacijskim
sistemima. Ta se karakteristika moZe odnositi i na jo§ neke sisteme
rukovodenja koji se razlikuju i od vojnog i od industrijskog ruko-
vodenja.

Major
Branislav JOVANOVIC
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