SISTEM OPSTENARODNE ODBRANE I BEZBEDNOST
SAMOUPRAVNOG SOCIJALISTICKOG DRUSTVA

Obic¢no se koncepcija naSe op$tenarodne odbrane, u najSirim
okvirima, shvata i definiSe kao: sistem teoreiskih stavova i idejno-
-politickih pogleda na ciljeve i na¢in odbrambenog organizova-
nja jugoslovenske zajednice i vodenje opStenarodnog odbrambenog
rata.! Ovakva definicija samo donekle obuhvata idejno-politi¢ku i
druStvenu sustinu sadrZzanu u koncepciji; njoj treba dodati da o d-
brambeno organizovanje shvatamo istovremeno i kao bezbed-
nosno organizovanje jugoslovenske zajednice, a bezbednost
kao izraz i integralni deo odbrane. Taj elemenat, izvanredno znaéajan
sa teoretskog, a jo$ viSe sa prakti¢nog stanovista, neophodno je jace
osvetliti, jer polazimo od toga da je sistem opStenarodne odbrane
znacajan Cinilac bezbednosti i samozastite naseg socijalistickog dru-
Stva. U tome smislu navedenu, kao i svaku drugu definiciju koncep-
cije ONO, koja ne sadrzi komponentu bezbednosti, smatramo nepot-
punom. Isto tako je nuZno u svaku definiciju utkati mere i akcije.

Podrustvljavanje funkcije bezbednosti vri se kroz organi-
zovanost celokupnog drustva, i to, pre svega, u okviru sistema opste-
narodne odbrane, koji se u ustavnom amandmanu XXXIX podiZe na
rang ustavnog principa. Taj proces podrustvljavanja funkcija bez-
bednosti u naSem samoupravnom drustvu tek predstoji. Za sada su
uéinjeni samo prvi koraci.

Za polaznu osnovu u naSem razmatranju sistema op$tenarodne
odbrane uzetemo odgovarajuéi stav osnovne Rezolucije Devetog kon-
gresa SKJ »Socijalisticki razvoj u Jugoslaviji na osnovama samo-
upravljanja i zadaci Saveza komunista«, koji najpotpunije izraZava
celovitost koncepcije ONO. U odeljku XII Rezolucije navodi se:

»Zatita teritorijalnog integriteta, punog politi¢kog i nacionalnog suvere-
niteta i nezavisnosti SFRJ i njihova efikasna odbrana, bitan su uslov vlasti-

! Vidi: »Idejno-politicka sustina koncepcije opStenarodne odbrane«, »Na-
rodna armija«, Mala biblioteka narodne odbrane, br. 11.
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tog, slobodnog samoupravnog socijalistitkog razvitka nafie zemlje L.prilog ulvr-
#¢enju mira u ovom delu sveta, Savez komunista Jugoslavije stoji na stano-
vistu da je izgradnja sistema op$tenarodne odbrane jedino mogué i istovremeno
najefikasniji oblik organizovanja svih snage dru$tva za uspedno suprotstav-
ljanje svakom spoljnjem pritisku, za odbranu od agresije sa bilo koje strane.

Izgradivanje sistema op$tenarodne odbrane predstavlja ostvarivanje ideje
nau¢nog socijalizma o naoruZanom narodu, u uslovima kada samoupravljanje
postaje vladajuéi odnos u nasem socijalisticCkom drustvu i kada viSe ne postoje
realne unutrasnje snage, koje bi mogle bez podrS§ke iz vana da ga ozbiljno
ugroze«. (Podvukli autori).

Citirani stav sadrzi sve bitne elemente za celovito, kompleksno
sagledavanje koncepcije opStenarodne odbrane, posebno funkcije bez-
bednosti kao koherentnog elementa sistema opStenarodne odbrane.
Svakako, imamo u vidu i -ddgovarajuée pozitivno-pravne norme Usta-
va od 1963, Zakona o narodnoj odbrani od 1969. i amandmana XXXIX
od 1971. godine, kao i dokumente druStveno-politi¢kih organizacija
na temu opStenarodne odbrane, koje bi, mozda, trebalo i analizirati.

Medutim, ne ulazeé¢i u razmatranje Sirokog podruéja koncep-
cije opStenarodne odbrane i njenog sistema, mi ¢emo se ograni¢iti na
ono Sto je bitho za bezb edn o st, shvatajuéi pojam bezbednosti kao
funkciju i nerazdvojni deo samoupravnog drustva, kao conditio sine
qua non — uslov bez koga se ne moze.? Takode ne¢emo posebno ula-
ziti ni u pitanja sistema bezbednosti SFRJ, &éije funkcionisanje pred-
stavlja imperativ koji proizilazi iz koncepcije opStenarodne odbrane u
uslovima 1t kojima se nalazi na$a zemlja, u kome su nosioci funkeije
bezbednosti postavljeni na majSiru drustvenu osnovu. Prema tome,
pokuSac¢emo da obradimo sledeéa pitanja:

a) nuZnost poimanja celovitosti koncepcije opStenarodne od-
brane, iz Cega bi proizislo da je bezbednost najpuniji izraz i integral-
ni deo tog sistema;

b) sadrZina i karakter aktivnosti kojima se ugroZava bezbednost
i podriva suverenitet — potreba tretiranja bezbednosnog suprotstav-
ljanja, na najsirim osnovama, samoupravnog drudtva;

c) elementi drustvene samozaStite i njen razvoj u sistemu op-
Stenarodne odbrane;

d) oruZane snage i bezbednost kao drustvena funkcija.

Naravno da u okviru namene ovog osvrta nije moguéna, niti
praksa to dozvoljava, neka detaljnija analiza, ali éemo pokuSati da
prezentirani stavovi budu $to jasniji, makar i u vidu konstatacija i
zakljuéaka. :

2 Pojam bezbednosti se moZe shvatiti i kao organizacija ili stanje, a ov-
de ‘se insistira na pojmu bezbednosti kao funkeiji.
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NUZNOST POIMANJA CELOVITOSTI I JEDINSTVENOSTI KONCEPCIJE
OPSTENARODNE ODBRANE

Razni autori su ve¢ vise puta naglaSavali da je samoupravni
razvoj naSeg drusStva bio odluc¢ujuéi ¢inilac prihvatanja i realizovanja
koncepcije opstenarodne odbrane i da je to bio izraz i potreba dru-
Stvenih odnosa naSe zajednice na odgovarajuéem stepenu . njenog
ukupnog razvoja. Na taj nadéin, koncepcija predstavlja celovitu za-
misao fakticke, sustinske odbrane naSeg drustva i u njoj su sadrzani
i vojnotehnic¢ki, organizacioni i drugi elementi, i, u istoj meri, dru-
Stveno-politi¢ki imperativi u pogledu priprema drustva za odbranu
u sluc¢aju oruzane agresije. Medutim, isto tako i u pogledu nuznosti
suprotstavljanja raznim dejstvima u periodu koji prethodi
oruZanoj agresiji, ako shvatimo da ¢e ona uslediti na klasi¢an nadéin,
tj. upadom stranih oruzanih snaga na na$u drZavnu teritoriju. Kon-
cepciju opStenarodne odbrane zato nije moguce tumaditi samo kao
pogled na uZe probleme odbrane, odnosno probleme oruzane borbe,
vet se ona mora §ire shvatiti.

OruZana borba predstavlja dominantan oblik otpora. Cak i u
'smislu odvra¢anja agresora, orijentacija na isticanje oruZane borbe
ima prvorazredan znaéaj. Medutim, mora se imati u vidu da je ona
" samo narociti oblik politi¢ke borbe i ne moZe se nikako zamisliti bez
veze sa ostalim oblicima otpora, odnosno pripremama u okviru celine
sistema opStenarodne odbrane. StaviSe, ni pojam oruZane borbe nije
adekvatan ako se preteZno svodi samo na upotrebu oruZane sile, jer
ta upotreba ima kompleksniji sadrzaj i podrazumeva i sve druge ob-
like otpora, neophodnih priprema i obuke za taj otpor.

U Rezoluciji Devetog kongresa decidirano se naglasava da je
izgradnja sistema opStenarodne odbrane jedino moguéan i istovre-
meno »najefikasniji oblik organizovanja svih snaga drustva za uspe-
Sno suprotstavljanje svakom spoljnom pritiskuc, itd., to zna&i da taj
sistem obuhvata, prostorno i vremenski, i period pre samog akta
oruZane agresije, odnosno i sve obavestajno-subverzivne aktivnosti
koje su usmerene protiv naSe zemlje, protiv narodne odbrane, a ko-
Jima je cilj da podriju pripreme za op$tenarodnu odbranu.

Koncepcija opStenarodne odbrane, kao oblik suprotstavljanja
agresiji, u uskoj je vezi sa odbranom nacionalnog suvereniteta, teri-
torijalnog integriteta i bezbednosti zemlje — koji se u savremenom
periodu mogu ugrozavati na mnogo nadina. Ona predstavlja krupan
doprinos u borbi protiv rata i protiv primene sile u reSavanju medu-
narodnih problema, §to je takode jedna od dimenzija koncepcije
ONO; dobiti mir — za naSe drustvo znaéi $to i dobiti rat. Opstenarod-
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na odbrana, i u okviru nje postavljena vojna organizacija, jeste u stva-
ri koncepcija protiv rata, za njegovo ukidanje, odnosno eliminisanje
kao metoda razreSavanja nesporazuma medu drZzavama, Medutim,
realnost sadaS$njeg trenutka — spoljni i unutra$nji aspekti polozaja
nade zemlje — ukazuje na to da je neopravdano i kratkovido koncep-
ciju opStenarodne odbrane vezivati isklju¢ivo za akt oruzane agresije,
ne sagledavajuci pri tome niz drugih (prisutnih) elemenata koji pro-
istiéu iz priprema za agresiju, tj. iz mera, aktivnosti i postupaka koji
treba da utru put uspeSnoj agresiji, ili ¢ak da doprinesu ostvarenju
ciljeva i bez upotrebe oruZanih snaga. U tom pravcu, na podrucju
obavestajno-subverzivnih aktivnosti u medunarodnim odnosima po-
stoje mnogobrojni primeri koji predstavljaju posebne fenomene.

Na$ druStveno-politi¢ki sistem, kome je imanentno podrustvlja-
vanje politike i odlu¢ivanja o svim zajedni¢kim i op$tim interesima i
poslovima, istovremeno je i najadekvatniji oblik drusStvenog organi-
zovanja i s njim se lako mogu uskladiti pripreme za odbranu i po-
trebe bezbednosti.

Stoga se prilikom razmatranja sistema opStenarodne odbrane
mora voditi ra¢una da se ne naru$i jedinstvenost njenog koncepta.
Sistem deluje kontinuirano, i od trenutka kada je inaugurisan, poznat
je njegov glavni strategijski zadatak; no, isto tako mora biti jasno
koje zadatke reSava svakodnevno u borbi sa subjektima koji pokusa-
vaju da ga razore i uéine neefikasnim u odsudnom trenutku, ili sub-
jektima koji eventualnom protivniku omoguéavaju da lakSe, bezbol-

" nije i bez rizika ostvaruje svoje ciljeve. Zato pristup sistemu opste-
narodne odbrane mora da bude celovit i da obuhvati, pored dve &esto
isticane dimenzije opStenarodne odbrane — pripreme za oruZani ot-
por i slamanje agresije na naSu zemlju — i treéu: u okviru priprema
treba ostvariti suprotstavljanje obaveStajno-subverzivnim, psiholo-
Sko-defetisti¢kim i drugim dejstvima koja se izvode u periodu mira
(istina relativnog) i raznim pritiscima koji imaju sve karakteristike
»specijalnog rata«.

Odsustvo celovitog, jedinstvenog gledanja éinilo bi sistem op-
Stenarodne odbrane defektnim, nepotpunim, uljuljkivalo bi nas u
iluziji da smo sve obavili i da samo treba da ¢ekamo dan »D« ili »X,
pa da se s oruzjem u ruci suprotstavimo agresoru. S druge strane,
morali bismo da dobijemo sasvim jasne predstave o torfie kakve su
to aktivnosti koje mogu da utru put oruzanoj agresiji na naSu zem-
lju, odnosno pomoéu kojih se mogu ostvariti uspe$ni ataci na na$
suverenitet i nezavisnost. U medunarodnoj zajednici postoji prilican
broj ovakvih pouka i iz pro§losti i iz savremene stvarnosti.
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Pri ovakvom posmatranju stvari proizilazi da bezbednost u
okviru opstenarodne odbrane u celini ima vrlo veliki znacaj i ulogu,
i to ne samo u momentu neposredne ratne opasnosti po nasu zemlju,
veé i u prethodnoj fazi, u doba mira — kada treba da se uspeSno nosi
sa raznim manifestacijama, oblicima i metodima obavestajno-subver-
zivnog delovanja. U miru se, dakle, mora efikasno delovati na sla-
manju raznih oblika »specijalnog rata«, a u tim okvirima i unutra-
$njeg neprijatelja, na koga se sve viSe ratuna kao na vojnu kompo-
nentu i oslonac agresije; izvesno je da on u svim planovima, ma sa
koje strane dolazili, ima vaznu ulogu, mesto i namenu. Sasvim je
sigurno da se u savremenim uslovima odbrana i bezbednost zemlje,
kao i odlud¢ujuéa pobeda u ratu, postizu najveéim delom jo$ u miru
i da sveobuhvatan i kompleksan doprinos dru$tva i svih njegovih
delova bitno utice na njegovu bezbednost.

S druge strane, nije teSko zakljuliti da ¢e svaka eventualna
agresija na nasu zemlju imati kontrarevolucionarne ciljeve, pri éemu
bi glavni cilj bio ruSenje postojeteg drustveno-politi¢kog sistema i
dovodenje na vlast »svoje« garniture — bez obzira koja bi blokovska
strana bila u pitanju, odnosno koja bi se od njih pojavila kao agresor
na naSu zemlju. Za takav jedan poduhvat nuZno je izvesti mnoge
pripreme u miru. Ne videti sve te elemente u konkretnoj projekeiji
nase zemlje, kao objekta obaveS$tajnog istrazivanja blokovskih sila,
bilo bi ravno politickom analfabetizmu. U stvari, mi imamo sasvim
jasne politicke ocene najvisih drzavnih i politickih foruma u zemlji
o tim fenomenima;®* medutim, ukazuje se potreba da se one realizuju
preduzimanjem prakti¢nih i konkretnih mera na planu podrustvlja-
vanja funkcije bezbednosti u naem drustvu, u okvirima siste-
ma opStenarodne odbrane.

Shvatanja koja suprotstavljaju i konfrontiraju sistem opsStena-
rodne odbrane, bezbednost i dru$tvenu samozastitu kao integralne
delove sistema, kao neSto $to se odvija i $to treba da se odvija jedno
mimo drugoga, u osnovi su defektna i moZe se re¢i antikoncepcijska.
OpStenarodna odbrana je jedinstven sistem priprema samo-
upravnog dru$tva za odbranu od agresije bilo koje vrste, bilo koga
vida rata kojim se ugroZava naSa nezavisnost i teritorijalni integritet
— pa bilo da je u pitanju klasiéni, lokalni, ograniéeni, termonuklear-
ni, globalni ili »specijalni« rat i bilo kada da do njega dode.

Kada se, makar i povr$no, analizira idejno-politi¢ka i druStvena
sadrzina koncepcije opStenarodne odbrane i bezbednost kao funkcija,

3 U mno$tvu dokumenata, konkretno u Rezoluciji sednice PredsedniStva
SKJ od septembra 1968. godine, zatim u zakljuécima Komiteta konferencije
SKJ za JNA od 4. decembra 1970.
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vidi se da su im objekti zastite identi¢ni i da medu njima nema ni-
kakvih razlika. Iz toga proizilazi da je bezbednost najpuniji izraz i
integralni deo sistema opStenarodne odbrane. Drug Tito je u tome
smislu pledirao da se i teritorijalna odbrana angaZuje na probleme
bezbednosti — u pogledu obuke, sticanja Sirih saznanja, pa &ak i
kontraobaveStajnih zadataka, rekavsi: »Pripadnici teritorijalnih od-
reda i narod treba da znaju koje su im duZnosti sada — da oni nisu
samo da povremeno vezbaju sa Armijom, nego da znaju i druge oba-
veze u kontraobaveStajnom radu i da rade po svim linijamac.t Isti
stav drug Tito je ponovio, samo u drugom kontekstu, u svom govoru
u Labinu 1. maja 1971. god., posle 17. sednice Predsednis$tva SKJ.
Zbog znalaja tog stava, dat¢emo ga u celini: »U poslednje vrijeme
narocito smo osetili neverovatan pritisak. Zato smo se na sjednici
PredsjedniStva dogovorili da to sagledamo, da pronademo korijene
raznih obaveStajnih pokuSaja prema nasoj zemlji i onemoguéimo
unoSenje u naSu zemlju raznih dezinformacija. Prema svemu tome
svi moramo biti budni. Jer nije dovoljno da na tome rade samo or-
gani unutraSnjih poslova i naSe kontraobavestajne sluzbe. Potrebna
je budnost svih nasih gradana i gradanki koji vole svoju zemlju, svih
naih ljudi koji vole na§ drustveni sistem. Treba dobro paziti sa ka-
kvim namjerama neki dolaze u nasu zemlju, §ta govore i ¢ime se
bave, i pomo¢i u tome odgovarajuéim organima... Ne dozvolimo da
nam se u zemlju ubacuje neka Sesta kolona, nego da je u korijenu
onemoguc¢imo«, (Citirano prema listu »Narodna armija« od 7. maja
1971, str. 3).

SADRZINA I KARAKTER AKTIVNOSTI KOJIMA SE UGROZAVA
BEZBEDNOST I PODRIVA SUVERENITET — POTREBA TRETIRANJA
BEZBEDNOSNOG SUPROTSTAVLJANJA, NA NAJSIRIM OSNOVAMA,
SAMOUPRAVNOG DRUSTVA

ViSe nego ikada ranije prisutna je spoznaja o snaZnoj evoluciji
obaveStajno-subverzivnog delovanja u medunarodnim odnosima.
Konkretne manifestacije ove pojave sve su oéiglednije i vidni su po-
kusSaji legalizacije SpijunaZe u odnosima izmedu velikih sila.’ S tim

4 Iz diskusije druga Tita na sednici Saveta narodne odbrane 3. jula 1970.

$ Kao ilustracija mogu se uzeti primeri tajnih razmena 3pijuna izmedu
blokovskih drzava, koje rezultiraju iz tajnih pregovora, u kojima ucestvuju
zvanitni, diplomatski i drugi predstavnici drZava, §to predstavlja svojevrstan
pokuSaj legalizacije SpijunaZe kao oblika medunarodnih odnosa. U nezavis-
nim drzavama Afrike od 1963. do 1970. godine registrovan je 21 uspeSan drzavni
udar, od kojih su najveé¢i broj inspirisale i organizovale inostrane obavestajne
sluzbe, a posledice su bile smena naprednih rezima Afrike i time sudbinsko
skretanje sa pravca sopstvenog razvoja mnogih driava. Prisustvujemo i obe-
lodanjavanju tajnih planova u upotrebi »specijalnih snaga« u eventualnom
ratnom sukobu, pa i na teritoriji nase zemlje, itd.
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u vezi, hteli mi to ili ne, moraju evoluiratiishvatanja o nuzno-
sti konkretnog bezbednosnog suprotstavljanja, na najSirim osnovama,
Sto ih nudi socijalistitko samoupravno drustvo koje, neminovnoséu
svog nastanka i razvoja, postaje cilj i objekat obavestajno-
-subverzivnog delovanja blokovskih sila.

Politika sile i dominacije koja se manifestuje u posleratnom
periodu u razli¢itim, pa i u najgrubljim oblicima, rezultat je blo-
kovske podele sveta i vojno-politi¢kih doktrina nastalih na toj pod-
lozi. Ceo period posle drugog svetskog rata karakteristican je, pored
ostalog, i po tome $to se u njemu vodio, i jo§ uvek vodi, ¢itav niz
lokalnih i regionalnih ratova,® koji u lan¢anom nizu zapljuskuju
svet, §to ima odraza i na nasu zemlju.

Pored fenomena rata, evidentno je i stalno prisustvo obave-
$tajno-subverzivnih, psiholosko-propagandnih aktivnosti, zatim poli-
tigkih, ekonomskih, vojnih i drugih vidova pritisaka, infiltracije, me-
Sanja u unutra$nje poslove drugih drZava — posebno malih i neza-
visnih — koje vrie vodec¢e sile i blokovi. Neprekidno se regenerise
jedno stanje, u kome su stalno prisutni elementi koji izazivaju kon-
flikte i naruSavaju nezavisnost, suverenitet i bezbednost naroda i
drzava, javne ili tajne pretnje izraZene primenom sile i subverzija u
svim vidovima. MnoStvo pritisaka, stvaranja konfliktnih situacija i
neizvesnost izbijanja novih lokalnih ili ograni¢enih ratova posebno
je karakteristi¢no za neka podruéja u svetu koja su, ili koja mogu
biti, predmet pogadanja i sporazumevanja izmedu velikih sila, kao
§to su, pored ostalih, JuzZna Evropa, Mediteran, Bliski istok i dr.

Svim tim aktivnostima, koje se izvode tajno, mahom u reziji, a
ponekad i u prakti¢noj realizaciji obavestajnih sluzbi, kao po pravilu,
nastoji se dati izvestan izgled legalnosti. Ukoliko ovim sluzbama
uspe da »pronadu« bolje legende i da zasifruju svoje tajne akcije,
odnosno da potru tragove svog uceSca, utoliko im ostaje viSe pro-
stora za politicko-propagandno manevrovanje.

I nasu zemlju ugrozavaju takva politika i pritisci. Vojno-poli-
ti¢ki poloZaj Jugoslavije postaje sve sloZeniji, a na to konstantno
uti¢e, pored naSe originalne koncepcije razvoja samoupravnih dru-
§tvenih odnosa i samostalne, nezavisne i nesvrstane spoljne politike,
i teSka, konfliktna situacija u Sredozemlju i sve odlu¢nije nastojanje
velikih sila da osiguraju $to povoljniji polozaj i na jugu Evrope.
Zbog navedenih &injenica Jugoslavija je postala objekat od izuzetnog
znataja i obaveStajnog interesovanja u okviru jednog Sireg koncepta
savremenog »specijalnog rata«.

6 Prema nekim istrazivanjima, od zavrSetka drugog svetskog rata 9.
maja 1945. do maja 1971. god. u svetu se vodilo 97 ratova.
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Razumljivo je da ne moZemo Sire da razmatramo fenomen »8pe-
cijalnog rata« u smislu na koji je ukazano u nasim drustveno-politi¢-
kim forumima (odnosno na potrebu da se na$i radni ljudi upoznaju
sa njegovim elementima, kako bi mogli da uspeSnije i efikasnije
preduzimaju mere samozastite). Ista¢i ¢emo samo da taj rat ima sve
karakteristike »mirnodopske agresije« (uzimajuéi uslovno ovaj ter-
min), da se sastoji od javnih i tajnih aktivnosti obavestajno-subver-
zivnog, propagandno-psiholoSkog i neprijateljskog karaktera iz ino-
stranstva, sa osloncem na unutrasSnje neprijateljske i antisocijali-
sticke snage. Te aktivnosti su usmerene na ugrozavanje nezavisnosti
i podrivanje suvereniteta, i kao takve mogu da predstavljaju deo pri-
prema za eventualnu oruzanu intervenciju.

U sadaSnjem trenutku »specijalni rat« prema naSoj zemlji ka-
rakteriSu slede¢i elementi:

a) kontinuitet i prilagodavanje novim uslovima koji nastaju
kao rezultat razvoja medunarodnih odnosa nase zemlje i unutrasnjih
kretanja;

b) primena adekvatnih oblika aktivnosti za koje se smatra da
¢e posti¢i odgovarajuéi efekat;

¢) u vetoj meri izraZena propagandno-psiholoska dejstva, sra-
¢unata na stvaranje idejnih i politi¢kih istomi$ljenika i savremene
pete kolone — koja ima Siru platformu,-ali sli¢ne zadatke kao
i ona u proslosti;

d) obaves$tajno istrazivanje proSireno je na sve oblasti drustva,
a teziSno je usmereno na njegove delove i podruéja od vitalnog (po-
sebnog) znacaja;

e) pokuSaji izazivanja unutrasnje konfrontacije, razbijanje je-
dinstva i kohezije, predimenzioniranje ili iskrivljeno interpretiranje
unutrasnjih problema i teSkoca, lansiranje dezinformacija i poluisti-
na, uz stvaranje psihoze »da se nes§to mora desiti«;

f) stalno nametanje alternativa nasem politickom opredeljenju
i ignorisanje naSe nezavisne pozicije, kao iluzije i utopije, itd.

NaSa zemlja ima priliéno iskustva u tom pogledu. Posleratne
aktivnosti zapadnih drZzava protiv naSe zemlje, period Rezolucije IB,
kao i neki docniji dogadaji, bili su ispunjeni elementima »specijalnog
rata« i to za nas nije neka novina. Medutim, novina je u tome §to
je on u savremenom periodu podignut na vrlo visok nivo, u njemu se
koriste tekovine nauke i tehnologije i angaZovane su znatne snage i
sredstva.

31



ELEMENTI DRUSTVENE SAMOZASTITE I NJEN RAZVOJ U
SISTEMU OPSTENARODNE ODBRANE

Kao Sto je veé refeno, u opStenarodnoj odbrani organizuje se i
priprema opstenarodni oruZani otpor, ali i svaka druga neophodna
aktivnost pojedinaca, organizacija i institucija samoupravnog dru-
Stva, nuZna za slamanje agresije i otuvanje i ostvarivanje slobode i
nezavisnosti drzave kao celine (materijalna proizvodnja, funkcija
druStvenih sluzbi, politicke funkcije, itd.). U sve to treba da je ut-
kana i samozastita, samoorganizovanje obezbedenja i bezbednosti, po-
¢evsi od radne organizacije, mesne zajednice, institucija komune, pa
sve do federacije.

S obzirom na pomenutu evoluciju obave$tajnog delovanja u
savremenim uslovima, bezbednost se u veé¢ini drZava organizuje na
najsiroj osnovi; pri tome se angazuju svi ili veéina drustvenih fak-
tora, a u oruZanim snagama komande, starefine i svi pripadnici.
Medutim, ovo angaZovanje dru$tvenih faktora i snaga vrsi se na
takvim drustveno-polititkim osnovama da to dovodi do daljeg sna-
zenja i Sirenja etatizma, odnosno birokratizacije u sferi drustveno-
-politi¢kih odnosa. Ove pojave izrazavaju se i u dominaciji vojnog
faktora u tim odnosima, proSirivanju nadleZnosti i ovlaS¢enja vojnih
institucija, naroCito u oblasti bezbednosti, kao i u ovlaséenjima i
politickom uticaju sluzbi bezbednosti. ‘

Za razliku od takvih trendova u razvoju sistema bezbednosti u
mnogim savremenim drZavama, sistem bezbednosti u SFRJ mogao
bi da se definiSe kao skup mera i aktivnosti koje, na ustavnim osno-
vama SFRJ kao savezne drZzave i socijalistitke samoupravne demo-
kratske zajednice, preduzimaju organi vlasti i drustvenog samou-
pravljanja, oruZane snage i organizacije udruzenog rada, radi zastite
nezavisnosti, teritorijalnog integriteta, ustavnog i pravnog poretka.

Razvoj sistema bezbednosti na ustavno-pravnim osnovama
SFRJ karakteriSu tri osnovna principa:

a) druStvena samoza$tita kao osnova razvoja funkcije bezbed-
nosti,

b) decentralizacija poslova u vrSenju funkcije bezbednosti,

c) sluzbe bezbednosti obavljaju uZe i precizno odredene speci-
jalizovane poslove u funkeiji bezbednosti, oslanjajuéi se na drustvenu
samozastitu, pri ¢emu ih usmeravaju i kontroliSu predstavni¢ka tela
i organi druStvenog samoupravljanja u drustveno-politi¢kim zajed-
nicama. ¥

Sva ova tri principa medusobno su povezana i ¢ine jedinstvenu
celinu. Zato posmatramo na$ sistem bezbednosti kao sistem kojem u
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osnovi treba da lezi drustvena samozastita, podrusitvljavanje i funk-
cija bezbednosti kao klasitne etatistitke kategorije, uz odgovarajuéu
organizovanost celokupnog dru$tva u pogledu mera i aktivnosti u
oblasti bezbednosti, odnosno uz neprekidni proces postepenog me-
njanja klasi¢nih oblika i odnosa u toj oblasti.

Pod drustvenom samozastitom, kao osnovom na kojoj treba da
potiva organizovanje i funkcionisanje bezbednosti u SFRJ, podrazu-
mevamo: utvrdivanje i ostvarivanje interesa bezbednosti druStvene
zajednice putem druStvenog dogovaranja i samoupravnog sporazu-
mevanja, regulisanje i organizovanje bezbednosti kroz autonomna
normativna akta u nadleZnosti samoupravnih organizacija i sprovo-
denje mera bezbednosti kroz ostvarivanje samoupravnih prava u
okviru samoupravnih organizama. Drustvena samozastita podrazume-
va i inicijativnost i aktivnost gradana pojedinaéno u zastiti dobara i
vrednosti, koje je dru$tvo kao takvo proklamovalo ili ustanovilo, od
napada ili opasnosti bilo koje vrste.?

Drus$tvena samoza$tita zahteva odreden nivo idejne i politi¢ke
svesti, kao i obrazovanja i informisanosti. Medutim, ako bi i ti uslovi
bili ispunjeni, drusStvena samozastita jo§S ne bi mogla biti efikasna,
jer ona u savremenim uslovima ne moZe rezultirati iz nekog auto-
matizma ili spontanosti samoupravnih odnosa. Dru$tvena samozastita
podrazumeva ne samo intenzivnu, veé i organizovanu aktivnost svih
subjekata drustveno-politicke strukture.

Socijalisticka Federativna Republika Jugoslavija je otvorena i
demokratska zajednica, uz to i relativno mala i nedovoljno razvijena
zemlja, na politi¢ki i vojno-strategijski veoma osetljivom podruéju.
U takvim uslovima, odnosi slobode u cirkulaciji 1judi, ideja i roba, i
potreba i interesa bezbednosti i odbrane zemlje impliciraju i odre-

7 Iz ovde datih obja$njenja o tome §ta podrazumevamo pod sistemom
bezbednosti, a $ta pod druStvenom samoza$titom, izlazi da sistem bezbednosti
smatramo S§irim i osnovnim, generi¢kim pojmom. Samoza$titu smatramo za
sada jo§ uvek elementom sistema bezbednosti koji je u procesu razvoja i koji
pri tom transformira sistem bezbednosti. Naime, funkcija bezbednosti jo§ uvek
je primarno izraZena kao delovanje organa politicke vlasti (kroz zakonodav-
stvo, upravu, delovanje sluzbi bezbednosti kao drzavnih organa), uz istovre-
meni razvoj samoorganizovanja osnovnih drus$tvenih subjekata i njihovu sa-
moupravnu aktivnost u ostvarivanju bezbednosti, sa osloncem na funkcije koje-
imaju jo§ organi politicke vlasti. To je odnos interakcije u okviru odredenog
politickog sistema. .

Takav pogled na sistem bezbednosti i druStvenu samoza$titu proizilazi
iz prirode naeg drustveno-polititkog sistema, €iji integralni elemenat jeste i
sistem bezbednosti. I u politickom sistemu isprepli¢u se funkcije politicke vla-
sti i one drustvenog samoupravljanja, koje se kroz odnose utvrdene Ustavom
i drustveno-politickom akecijom uskladuju i usmeravaju sa ciljem podrustvlja-
vanja politi¢kog sistema i svih njegovih delova (dakle, i funkcije i sistema
‘bezbednosti).
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dene protivrecnosti i tesko¢e u njihovom uskladivanju i razreSavanju.
Uskladivanje ovih protivre¢nosti i divergentnih interesa, koji se jav-
ljaju u pojedinim odnosima ili delovima drustvene i privredne struk-
ture, ostvaruje se kroz sistem opStenarodne odbrane. OpStenarodna
odbrana treba sve viSe da se razvija kao samoupravna druStvena
funkcija — $to i nazna¢uju ustavni amandmani — ali na jedinstve-
nim osnovama sistema koji utvrduje federacija, polazeéi od zajedni-
¢kih interesa i potreba naroda, narodnosti i radnih ljudi, pri ¢emu
ustavni amandmani garantuju i ravnopravno uce$ée republika i po-
krajina u definisanju zajednic¢kih potreba i interesa, kao i politike u
njihovom sprovodenju. UéeSée republika i pokrajina treba da izrazi
ne samo interese pojedinih naroda i narodnosti kao takvih, veé i
interese radnih ljudi i njihovih organizacija udruZenog rada, jer se
republike i pokrajine konstitui$u i kao samoupravne dru$tveno-poli-
ticke zajednice.

Na istim ustavnim i druStveno-politi¢kim osnovama treba da se
utvrduju i interesi i potrebe bezbednosti u opstenarodnoj odbrani.
Sa stanovista razvoja bezbednosti, kao drustvene funkcije, ovde je
posebno znacajno ista¢i da se mere bezbednosti ostvaruju na utvr-
denim jedinstvenim osnovama, kroz samoorganizovanje dru$tvenih
subjekata, kroz njihovu samoupravnu aktivnost. Dakle, ne samo, ili
prvenstveno, kroz delatnost organa sluzbi bezbednosti ili vojnih i
drugih drzavnih organa, kojima bi se osnovni subjekti drustvene i
ekonomske strukture u tome podredivali ili potéinjavali. Pri tome, za
osnovni druStveni karakter takvog odnosa i nije bitno koliko bi u tom
bilo svesnog i dobrovoljnog, a koliko pod efektom drZzavne prinude.

Sa tog stanoviSta, dakle, posmatramo razreSavanje protivred¢-
nosti, divergentnih interesa i dilema kada je re¢ o interesima i potre-
bama bezbednosti narodne odbrane i raznih ograni¢enja koja oni na-
mecu u sferi slobodne cirkulacije ljudi, ideja ili roba. Zastita slobode,
nezavisnosti i teritorijalnog integriteta zajednice SFRJ, razvojem
socijalisti€¢kih samoupravnih odnosa, postaje sve vise objektivni i
integralni interes ogromne vec¢ine njenih gradana. U tome je zna-
¢ajno i to da se odredene mere i akcije bezbednosti valorizuju kao
stvarna druStvena potreba i interes u jednom druStveno-politickom
procesu i odnosima na demokratskim samoupravnim osnovama. Si-
gurno je da u jednom takvom drustvenom mehanizmu izvanrednu
ulogu ima subjektivni faktor — stanje svesti, obrazovanja i informi-
sanosti. Zato i bezbednosna obuka mora biti postavljena na precizno
programiranoj i najsiroj osnovi. S tim u vezi je ogromna uloga dru-
§tveno-politi¢kih organizacija, jer su one upravo ona snaga koja ob--
likuje odredenu drustvenu svest.
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Zbog svega izloZzenog prvenstveno je nuzno normativno regu-
lisati samozastitu. Sa stanovi$ta bezbednosti u opstenarodnoj odbrani
znatajno je da gradani, samoupravne organizacije i drzavni organi
imaju razradene kriterijume i utvrdeni mehanizam za preduzimanje
mera samozastite, posebno u kompleksu odnosa i aktivnosti sa ino-
stranstvom i strancima, a i u spred¢avanju raznih vidova obaveStajnih
i neprijateljskih akcija uopste. To je delimi¢no ostvareno kroz pod-
zakonske propise o sprovodenju mera bezbednosti i zaStiti tajnosti u
NO, ali je posebno neregulisana odredba iz ¢l. 149 Zakona o NO, o
kojoj ¢e kasnije biti redi. S druge strane, nuzno bi bilo regulisati
prava i obaveze pomenutih subjekata i stru¢nih sluzbi organa uprave
u organizovanju i razvijanju samozastite, kao i druStvene funkcije
bezbednosti. Pri tome na samozastitu ne moZemo gledati samo kao
na stanje odredene organizacije i mera u drustvu, ve¢ i kao na pro-
ces koji se neprekidno razvija, zavisno od podrustvljavanja politi¢-
kog sistema i sistema opStenarodne odbrane.

Medutim, u pogledu sistematske razrade mera samozastite (i
odnosa u njoj) kod nas jo§ nije mnogo uéinjeno, iako su stvoreni
povoljni druStveni, politi¢ki i ekonomski uslovi koji to omoguéuju.
Veé je napomenuto da se u savremenom svetu (ukljuc¢ujuéi i najraz-
vijenije birokratsko-etatisti¢ke sisteme) bezbednost sve viSe orga-
nizuje na naj8iroj osnovi, angazovanjem svih drustvenih snaga. Me-
dutim, efikasnost birokratsko-etatisti¢kog sistema bezbednosti nije
znatno umanjena samo kroz njegov odnos prema ¢oveku, sopstvenom
gradaninu, veé i jednom drugom njegovom osnovnom kontradikior-
no$éu — 3$to svojim regulama i merama iz jednog monopolisti¢kog
centra vlasti i upravljanja hoé¢e da kontroliSe, usmerava i ukalup-
ljuje, u prividno neprobojne okvire, celokupne odnose i kretanja u
jednom razvijenom drustvu. Krutost, sa tendencijom konstantnog
porasta raznovrsnih ogranitavanja u druStvenim, politickim i eko-
nomskim odnosima, prinuda, nepoverenje i strah u meduljudskim od-
nosima — propratne su manifestacije takvog sistema bezbednosti, u
kojem, i zbog takvih njegovih karakteristika, osnovni oslonac u po-
gledu njegove efikasnosti predstavlja preponderantni drzavni aparat.

Samozastita, kao naé¢in funkcionisanja bezbednosti, u drustvu
koje se razvija na socijalistitkim samoupravnim osnovama, pred-
stavlja sasvim drugi drustveni kvalitet. Nije slucajno, s obzirom na
drustveno-politicku prirodu sistema opStenarodne odbrane, da je u
regulisanju samozaStite najviSe i najkonkretnije postignuto upravo
na planu bezbednosti u opstenarodnoj odbrani.

Realizovanje koncepcije opStenarodne odbrane, u okviru jedin-
stvenog sistema narodnoodbrambenih priprema, otkrilo je izvesne
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slabosti i nedostatke u dosadaSnjem razvoju sistema bezbednosti na
osnovama dru§tvene samozastite, a, s druge strane, dalo i viSe novih
oblika i znadajnih podsticaja u izgradnji sistema bezbednosti —
upravo na takvim osnovama. Pokazalo se da takav sistem bezbedno-
sti nije samo drustveno istorijski neophodan i opravdan sa stanovi-
§ta prevazilaZenja birokratsko-etatisti¢kih i drugih antisamoupravnih
koncepcija i opasnosti u nasem razvoju, ve¢ da on predstavlja isto
tako drusStveno istorijsku neophodnost sa stanovista koncepcije 0
opStenarodnom odbrambenom ratu.

Zakon o narodnoj odbrani sadrzi znaéajnu odredbu za razvoj
druStvene samozastite, kao inicijativne i organizovane aktivnosti sa-
moupravnih subjekata. Ona je sadrZzana u ¢lanu 149; naime, gradani,
radne i druge organizacije i drzavni organi su duzni da o pojavama
i aktivnostima koje mogu naneti $tetu narodnoj odbrani i bezbedno-
sti zemlje bez odlaganja obaveste nadleZni vojni ili drugi ovlaséeni
drZavni organ. Ova odredba ne predvida sankcije za prekrsioca (uko-
liko neprijavljivanje u ovakvom sluéaju ne bi predstavljalo krivi¢no
delo), pa bi se stoga moglo primetiti da je ona deklarativnog karak-
tera. Medutim, njen znacaj je upravo u tome S$to predstavlja osnovu
za organizovanje odredene druStveno-vaspitne i druStveno-politicke
aktivnosti u odnosu na kreiranje ovako odredene obaveze u politi¢-
kom i moralnom smislu. S druge strane, ona pruza oslonac i pomo¢
sluzbama bezbednosti pri izvr§avanju njihovih zadataka u zaStiti na-
rodnoodbrambenih priprema. Nedostaje, po nasem miSljenju, jedan
provodbeni propis koji bi bliZze odredio kriterijume o pojavama Stet-
nim po bezbednost NO.

Kao elemente samozastite u sistemu opStenarodne odbrane vi-
dimo i mere bezbednosti i zastite tajnosti narodne odbrane, koje se
u delokrugu samoupravnih organizama ostvaruju kroz autonomna
normativna akta, a na bazi jedinstvenih kriterijuma i propisanog
standarda obaveznih mera zastite koje utvrduje federacija. Na tom
planu federacija je veé¢ donela mnoga normativna akta (propisi o
kriterijumima i obaveznim merama zaStite za podatke koji pred-
stavljaju drzavnu, vojnu ili sluzbenu tajnu u narodnoj odbrani; pro-
pisi o za$titi vojnih i drugih objekata od posebnog interesa za na-
rodnu odbranu; propisi o snimanju teritorije iz vazduha, i dr.).

Kompleks tih novih propisa predstavlja sistemsku osnovu za
organizovanje i sprovodenje raznovrsnih mera bezbednosti u opSte-
narodnoj odbrani. Medutim, realizovanje tih zna¢ajnih mera podra-
zumeva intenzivnu i organizovanu aktivnost svih subjekata drustve-
no-politi¢ke strukture. Drugim re¢ima, zastita narodnoodbrambenih
priprema, kako je postavlja Zakon o NO, predstavlja integralni deo
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drustvene samozastite ne samo po principima i nadinu zastite, veé |
po tome 8to je &itav koncept opStenarodne odbrane objektivno izraz
organizacije i aktivnosti samoupravnog drustva za odbranu od svake
agresije. Tako se i principi sistema bezbednosti, zasnovani na dru-
Stvenoj samozastiti, najneposrednije i najvitalnije materijalizuju
upravo kroz sve aspekte opStenarodne odbrane, posebno kroz njenu
bezbednosnu zastitu. ;

Organizovanje i sprovodenje ¢itavog kompleksa mera bezbed-
nosti i zaStite tajnosti u narodnoj odbrani daje i'Sire konkretizovanu
platformu za delovanje sluzbi bezbednosti. To je dalji podsticaj ovim
sluzbama da se, na osnovama koje je postavio Cetvrti plenum, u iz-
vrSavanju zadataka za koje su potrebni njihovi struéni metodi i
razvijanje medusobnog sadejstva, kao i medusobnog pomaganja sa
organima samoupravljanja, jo§ snaznije integriSu u sistem samoza-
Stite, a u krajnjem i u mehanizam dru$tveno-politi¢kog sistema. ‘

Prema tome, sistem bezbednosti, sa merama bezbednosti kojima
se za$ti¢uju narodnoodbrambene pripreme, mora biti adekvatan ne-
ophodnosti integrisanja bezbednosti u tako koncipiran mehanizam
narodnoodbrambenih poslova i priprema. To znaé¢i da nadleznosti i
odgovornosti u pogledu normative, regulative, organizacije i izvrsnih
funkcija moraju biti podeljene izmedu subjekata samoupravnog dru-
Stveno-politickog sistema, ali tako da budu obezbedeni i zagaran-
tovani interesi i potrebe celine. Pri tome, treba polaziti od toga da
bi u eventualnom ratu sistem bezbednosti u sastavu oruzanih snaga i
ratnog mehanizma zemlje mogao uspeSno da funkcioniSe jedino u
uslovima dobro postavljene organizacije, uskladene sa svim vidovima
opStenarodnog otpora i javne uprave, sposobne da prebrodi sve te-
$koce iznenadnog udara. Upravo zbog toga u ratnim pripremama
treba stalno dogradivati organizaciju sistema bezbednosti, spremnu
da ude u eventualni rat, koji — pogotovu u pocetnom periodu —
neée trpeti veée reorganizacije, jer bi svaka neorganizovanost u
uslovima savremenog rata mogla imati neslu¢ene posledice. S druge
strane, sistem bezbednosti treba organizaciono postaviti tako da moze
od potetka ratnih dejstava aktivno i ofanzivno da deluje u odnosu
na agresora i njegov obavestajni i subverzivni rad, a to se moZe po-
stiéi samo koordiniranjem rada svih faktora druStvene bezbednosti.
Ta saradnja mora biti svestrana i postavljena na adekvatnim organi-
zacionim osnovama. ‘

Smatramo da ¢ée u tom pogledu znatajnu ulogu imati buduce
Predsednistvo SFRJ, sa svojom polititkom inicijativom i uskladuju-
éom funkcijom, koja na planu bezbednosti i odbrane zemlje treba
posebno da dode do izraZaja kroz uskladivanje rada organa drZavne
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bezbednosti i kroz ulogu i ustavne kompetencije PredsedniStva u si-
stemu narodne odbrane.

ORUZANE SNAGE I BEZBEDNOST KAO DRUSTVENA FUNKCIJA

Iz zakonske definicije funkcije oruZanih snaga (¢l. 4. Zakona o
narodnoj odbrani) jasno proizilazi da oruZane snage u nasem ustav-
nom sistemu ostvaruju funkcije spoljne i unutrasnje bezbednosti, Sto
je inaCe opsta karakteristika oruzanih snaga u drZavnim sistemima.

Medutim, oruzane snage u nasem sistemu odlikuju mnogi zna-
éajni i specifi¢ni kvaliteti, s obzirom na to $to njih sa¢injavaju JNA
i teritorijalna odbrana kao dve ravnopravne komponente jedinstvene
celine. JNA predstavlja operativau armiju, koju organizuje i pri-
prema federacija kao udarnu oruZanu silu, osposobljenu za sve vi-
dove dejstava i sve uslove ratovanja. Teritorijalna odbrana pred-
stavlja komponentu koju organizuju i pripremaju druStveno-poli-
ticke zajednice i radne organizacije, kao nosioci samoupravnog dru-
Stvenog sistema. Jedinice teritorijalne odbrane dejstvuju samostalno
ili sa jedinicama JNA. U odredenim uslovima ratovanja one mogu
postati osnovni nosilac oruzane borbe. Teritorijalna odbrana, prema
tome, nije »teritorijalni dodatak« drzavnoj oruzanoj sili ve¢, zajedno
sa JNA, predstavlja oruzane snage kao jedinstvenu celinu i osnovnu
snagu sistema opStenarodne odbrane.

U etatistickim sistemima oruzana sila i aparat policije javljaju
se kao sila iznad dru$tva u oba vida bezbednosti odredene zemlje.
Koncentracija moéi u vrhovima vojne, politicke i menadZerske biro-
kratije dovodi do toga da njeni politi¢ki i ekonomski interesi deter-
minisu politiku i akciju i na planu spoljne i unutradnje bezbednosti,
dakle, u uslovima otudenosti tih funkcija od osnovnih druStvenih
snaga. Protivre¢nosti izmedu osnovnih grupa i slojeva birokratije,
kao i izmedu osnovnih klasa u tom drustvu, odraZavaju se i na de-
love drzavnog aparata koji vrSe funkcije bezbednosti; otuda i objek-
tivnih protivrecnosti izmedu spoljne i unutrasnje bezbednosti u tak-
voj drzavi.

Drustvu koje poéiva na samoupravnim socijalisti¢kim odnosima
objektivno je tuda agresivnost u odnosima prema drugim zemljama
i narodima. S druge strane, osnovna opasnost za takvo drustvo dolazi
spolja, izvan njega samog. Naime, razvoj samoupravnih socijalisti¢-
kih odnosa, u osnovi, odstranjuje iz druStva korene antagonisti¢kih
interesa i formiranja osnovnih drustvenih protivre¢nosti i sukoba na
klasnim i antagonistiékim osnovama. Funkecije spoljne i unutranje
bezbednosti u takvom drustvu se podrustvljavaju, i upravo je reali-
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zacija koncepcije opstenarodne odbrane materijalni izraz takvog pro-
cesa. Spoljna bezbednost nije viSe privilegovana oblast drZzavne oru-
%ane sile, a unutradnja bezbednost — profesionalnih sluzbi bezbed-
nosti. Koncepcija opStenarodne odbrane reila je i pitanje integrisanja
oruzanih snaga u samoupravni druStveno-politicki mehanizam, i uz
to integrisanje sluzbi bezbednosti u jedinstveni sistem narodnood- .
brambenih priprema. U ovakvim dru$tvenim procesima i sistemskim
promenama gubi se znadaj klasi¢ne etatistitke deobe funkcija bez-
bednosti na spoljnu i unutra$nju. Bezbednost samoupravnog drustva
je jedinstvena i nedeljiva, pre svega zato $to je to druStvena funkecija
koja u druStvenim procesima postaje sve viSe izraz samoorganizova-
nosti drustva u za$titi od agresije i ataka sila i snaga izvan njega.

Sve oruzane snage organizuju sopstvenu bezbednosnu zaStitu
jer je to imanentno njihovoj funkeciji. SamozaStita na§ih oruZanih
snaga prevashodno je okrenuta spoljnom neprijatelju, u skladu sa
osnovnom funkcijom koju vrSe oruZane snage u naSem drustvu. S
druge strane, bezbednost nasih oruzanih snaga oslanja se na samo-
upravni mehanizam bezbednosti, na dru$tvenu samozastitu, kao i na
specijalizovane sluzbe u tom mehanizmu. Razumljivo je da je samo-
zaStita oruzanih snaga okrenuta i prema unutraSnjem neprijatelju,
ukoliko on — kao potencijalna opasnost i aktivni faktor, ina¢e neod-
vojiv od spoljnog neprijatelja — deluje u sluzbi ovog protiv oruzanih
snaga i njihove bezbednosti. '

Sa stanovi§ta razvoja bezbednosti, kao dru$tvene funkcije,
posebno je znaéajna teritorijalna komponenta oruZanih snaga. U
ustavnom amandmanu XXXIX defini§e se teritorijalna odbrana kao
»najvisi oblik organizovanog oruzanog narodnog otpora«. Sto se tice
jedinica koje se u sastavu teritorijalne odbrane formiraju i u miru
obu¢avaju, u odnosu na funkciju bezbednosti one imaju, pored nji-
hovih borbenih zadataka, i znacajne zadatke (¢l. 13. Zakona o NO)
da »obezbeduju stanovnistvo, teritoriju, radne i druge organizacije i
organe dru$tveno-politi¢kih zajednica od svih vidova neprijateljske
aktivnosti«, kao i da »u slu¢aju neposredne ratne opasnostiiuratu...
vrSe i poslove javnog reda i javne bezbednosti«.

Prema tome, funkcije bezbednosti na odredenoj teritoriji obav-
lIjaju u ratu snage bezbednosti teritorijalne odbrane i organi vlasti i
uprave, kao i organi jedinica operativne armije za vreme dok borave
na toj teritoriji. Sve te funkcije i snage bezbednosti na teritoriji orga-
nizacijski i funkcionalno se povezuju u izvrSavanju svojih ratnih za-
dataka — kako za potrebe $tabova narodne odbrane i teritorijalnih
jedinica tako i za potrebe operativne armije i opStenarodnog otpora
u celini.
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ReSenja koja je sistem opStenarodne odbrane ustanovio kroz
instituisanje teritorijalne odbrane daju i optimalne rezultate u vezi
sa potrebom jedinstvenog uskladivanja svih faktora i snaga bezbed-
nosti na teritoriji u ratu. Odredba o uklju¢ivanju milicije u teritori-
jalnu odbranu u ratu, ¢injenica da odredene poslove javne bezbed-
nosti obavljaju i jedinice teritorijalne odbrane, orijentisanost zada-
~ taka Sluzbe drZavne bezbednosti u ratu na potrebe teritorijalne od-
brane, sadejstvo teritorijalne odbrane sa operativhom armijom —
¢ine organizacijski kompleks, kroz koji se uklju¢uju sve komponente
bezbednosti na teritoriji u ratu.

Cinjenica da se milicija u ratu ukljuéuje u teritorijalnu odbranu
ne znaci da Stabovi NO time postaju i neke »policijske institucije;
naprotiv, oruzani deo sluzbi unutrasnjih poslova ukljuéuje se u oru-
zane formacije druStveno-politi¢kih zajednica kao nosilac opStena-
rodnog oruZanog otpora. S druge strane, poslovi javne bezbednosti,
koje u ratnim uslovima obavljaju jedinice teritorijalne odbrane, spa-
daju u one iz delokruga javne bezbednosti koji se izvrSavaju oruza-
nom zaStitom i kao takvi se neophodno integri$u u organizaciju op-
Stenarodnog oruZanog otpora.

Kroz organizaciju bezbednosti u teritorijalnoj odbrani, bezbed-
nost opsStenarodne odbrane dobija jednu od svojih bitnih sistemskih
osnova. U bezbednosti teritorijalne odbrane sti¢u se sve komponente
sistema bezbednosti, potevsi od one osnovne — drus$tvena samoza-
Stita, kroz najsire oblike samoorganizovanja naoruzanog naroda, do
specijalizovane komponente — vojna, javna i drzavna bezbednost. Na
jedinstvenim nacelima organizovana bezbednost u teritorijalnoj od-
brani, uz njeno vojno-stru¢no razvijanje i usavr$avanje putem ko-
mandovanja, i drusStveno-politicko usmeravanje koje obavljaju odgo-
varajuce institucije drustveno-politi¢kih zajednica, $to rukovode
teritorijalnom odbranom, predstavlja jo§ u miru jedan od bitnih fak-
tora u sprec¢avanju obavestajno-subverzivne aktivnosti usmerene pro-
tiv bezbednosti i odbrane zemlje. S druge strane, sa stanovista ratnih
priprema, dobro organizovana bezbednost u teritorijalnoj odbrani
pruza mogucnost najbrZzeg i najefikasnijeg prelaska na izvrSavanje
zadataka iz oblasti bezbednosti na teritoriji u ratu.
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