O ZAPRECAVANJU U NASIM USLOVIMA

U ¢lanku »Strategija oruzanih snaga u koneepciji opstenarodne
odbrane«, pored ostalog, ukazuje se i na znagaj zapretavanja. »Takvo
shvatanje uklju¢uje zapretavanje u oblasti strategije i predmet jeinte-
resovanja celog drustva, svih njegovih struktura . .. Sigurno je da ¢e
izvrSenje tog posla 80Y% leZati na stanovnistvu (podvukao A. H), pa
u tom smislu treba pripremiti sve gradevinske organizacije i terito-
rijalne jedinice.«!

U vezi s takvim zaklju¢kom Zelio bih da pokrenem i istaknem
nekoliko problema od &ijeg reSavanja zavisi da li éemo sistem zapre-
cavanja uéiniti savremenim.

Zaprecavanje je kompleksan takti¢ko-tehnidki sistem, koji se
sastoji od niza znaCajnih i nezanimljivih komponenti. One se medu-
sobno dopunjavaju, isprepliéu i uslovljavaju do te mere da bi funkci-
Ja zapreCavanja u strategijskim okvirima postala defektna, ako bi se
bilo koja od njih i delimiéno zapostavila ili narusila.

Koncepcija opStenarodne odbrane i na$a vojna strategija odre-
dile su i dale pravo mesto zapretavanju. Ono od miniranja poloZaja,
ruSenja objekata i izrade drugih prepreka u rejonima (zo'nama) bor-
benih dejstava, evoluira u opsti sistem zapretavanja koji se istovre-
meno ugraduje u prostor celog jugoslovenskog ratita. Time ono
dobija novi, visi kvalitet i prerasta u faktor od presudnog strategij-
skog znacaja, uklapajuéi se po delovima i u celini u ceo sistem oru-
Zane borbe.

Kada je re¢ o ciljevima zapretavanja, mada se po tome u osnovi
slazem s autorom pomenutog ¢lanka, ipak smatram da ée jedan od
tih ciljeva »da oklopno-mehanizovanim snagama agresora do kraj-
njih granica ograni¢imo pokretljivost i manevar, istovremeno stva-
rajué¢i nasSim oklopno-mehanizovanim i protivoklopnim snagama, izu-

! General-pukovnik avijacije Viktor Bubanj: Strategija oruZanih snaga u
koncepciji opStenarodne odbrane, »Vojno delo« 6/70.
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zetno povoljne uslove za dejstvo, . .. te da one, koristeé¢i se prilazima
i slobodnim pravcima, vrSe brze udare i u bokove i uspe$no manev-
ruju i vode borbu ispred Cela oklopnih kolona (sve podvukao A. H.),
u stvari, vrlo Cesto biti mac¢ s dve ostrice. Jer, do krajnjih granica
ograniCiti pokretljivost i manevar oklopno-mehanizovanim snagama
agresora, znaci da se to mora posti¢i masovnim i totalnim zapredava-
njem, naroéito minsko-eksplozivnim preprekama po frontu, u zahvatu
tenkoprohodnih pravaca i po celoj dubini pojedinih operacijskih pra-
vaca. Kako, medutim, ceo sistem zaprefavanja mora biti uskladen i
treba da doprinese efikasnom sistemu vatre iz sveg naoruzanja, a na-
roCito vodenju bliske protivoklopne borbe i nanoSenju S$to veéih
gubitaka agresoru pri odbrani svakog pedlja zemlje, to zna¢i da ée
uspeh u borbi zavisiti i od toga u kojoj meri ¢e se naSe snage nalaziti
u neposrednom dodiru s agresorom.

U uslovima znatne superiornosti agresora u vazduhoplovnim i
oklopnim snagama u neposrednom dodiru na ravniéastom i manevar-
skom zemlji$tu, pri masovnom, a ponekad i totalnom zaprec¢avanju, bi¢e
tesko pa i nemoguce (a mozda i nepotrebno) da se stvore »izuzetno
povoljni uslovi« nasim oklopno-mehanizovanim snagama da »uspe$no
manevruju i vode borbu ispred fela oklopnih kolona«. Ispred ¢ela
oklopnih kolona uspe$no manevrisati snagama, nanositi gubitke agre-
soru, zapretavanjem mu ograniliti pokretljivost i manevar, vrlo je
riziéno i Cesto nemoguce, jer se radi o dijametralnim suprotnostima,
koje se mogu razresavati samo na brdskom i planinskom zemljistu,
tj. na izrazito kanalisanim komunikacijskim pravecima. Zato, po naSem
miSljenju, takav cilj se ne bi mogao kategori¢ki postavljati pred za-
precavanje u pomenutim uslovima, veé¢ bi sistemom zapreéavanja
trebalo pravovremeno stvarati uslove koji ée, pored onog zahteva
u odnosu na agresora, davati i nasim oklopno-mehanizovanim i pro-
tivtenkovskim snagama realno povoljne moguénosti za dejstvo i ma-
nevar u toku boja.

Zbog toga ¢e i na$ sistem zaprefavanja, hteli mi to ili ne, desto
ograni¢avati pa i sprecavati manevar i aktivna dejstva i na3im sna-
gama, jer neCe biti moguénosti za otvaranje prolaza u preprekama,
vet ¢e se ti problemi najceS¢e morati da reSavaju odgovarajuéim ope-
rativno-taktickim postupcima.

U sistemu zaprecavanja, kada se pravovremeno i veSto izvode,
polozaj branioca moze se mnogo olakSati. U sistemu miniranja, na
primer, postavlja se ve¢i broj manjih minskih polja i grupa mina, po
frontu i dubini, rasporedenih i ukomponovanih u opSti sistem vatre,
pri ¢emu na prolazima za sopstvene jedinice mora biti dobro organi-
zovana kontrolno-zastitna sluzba, odnosno pravei obeleZeni i ostav-
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ljeni da ih jedinice same zatvore. Takvim sistemom zapretavanja
agresor ¢e biti prisiljen da se ¢esto zaustavlja i zadrzava na prepre-
kama i izlaze ubita¢noj vatri nagih snaga. To je jedan od problema
koji zasluzuje znatno veéu paznju i svakako ée biti nuZno da se u tom
pravcu Sto pre pronalaze i neka druga, nova tehni¢ka reSenja. Pored
toga Sto ¢emo morati uéiniti sve da na naSim preprekama ne strada
nijedan na$§ borac, to ipak neée biti dovoljno ako se ne bude vodila
evidencija, organizovalo ¢uvanje i kontrolno-zastitna sluzba u prepre-
kama (prolazima) i medusobno obavestavanje jedinica i komandi.

Kada smo konstatovali da zapretavanje u koncepciji opStena-
rodnog odbrambenog rata prerasta u sasvim novi kvalitet, onda misli-
mo na sve one komponente koje ga éine takvim, a koje se u nasim
uslovima javljaju u neSto drugadijem svetlu. U drugaéijem obliku
pojavljuju se snage za zapretavanje, vreme postaje skoro nemerljivo
vremenskim jedinicama, prepreke i sredstva za zaprec¢avanje (naro-
¢ito minsko-eksplozivna) dobijaju veéi znataj i drugaéiji tretman,
postavljaju se novi i §iri zahtevi u obufavanju oruZanih snaga i na-
roda, potrebni su i neki novi propisi, naroéito na civilnom sektoru, itd.

Sustina problema vezanih za sistem zapreCavanja i zauzimanje
odgovarajuéih, novih, kvalitetnijih stavova, lakSe ée se uoéiti i obaviti
ako se podsetimo kako se zaprecavanje tretira u pravilima, kako se
izuCava u Skolama i trupi, kako se planira i izvodi u praksi.

Prvo, na mnogim mestima se govori i piSe da zapretavanje pri-
premaju i izvode iskljuéivo oruZane snage, zanemarujuéi pri tome i
sve druge snage drustva koje se mogu angazovati; drugo, metode i
nacini u zapretavanju su dosta stereotipni; treée, minsko-eksplozivna
sredstva nisu celishodno pakovana, a ponegde joS$ i necelishodno kon-
centrisana,pa im preti opasnost da budu u prvom naletu uni$tena iz
vazduha; Cetvrto, u sluaju najteze situacije (iznenadenje), a i bez
toga, bi¢e potrebno sva ta sredstva izvlagiti i prevoziti u rejone mini-
ranja i rusenja, pri ¢emu se moraju angaZovati ogromna transportna
sredstva; peto, vreme se esto zanemaruje, pa se i gotovost zapreca-
vanja dovodi u pitanje, pogotovo ako se angaZuju samo oruZane snage
(makar i svi rodovi, a ne samo inzinjerija); $esto, takti¢ko-tehni¢ka
dokumentacija i sistem evidencije prepreka dosta su sloZeni, sporo se
izraduju i necelishodni su za savremene uslove; sedmo, programi i
obuka iz zapre¢avanja u Skolama i trupi optereéeni su prevazidenim
natelima i, osmo, iako ne i poslednje, propisi, pravila i uputstva u
JNA i nedostatak odgovarajuée regulative na civilnom sektoru ote-
Zavaju pa i onemoguéavaju da se ovi i drugi problemi brze i celishod-
nije reSavaju i materijalizuju u svim drustvenim strukturama.
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Ovo su, pre svega, teorijske dileme i slabosti, koje svakodnevna
praksa (koja je daleko otiSla ispred teorije) demantuje poletom i inici-
jativom stare$ina, komandi JNA i Stabova narodne odbrane. Medutim,
trebalo bi i¢éi dalje kako bi zapreCavanje u struénom, planskom i or-
ganizacijskom pogledu dobilo savremen tretman.

Kada se uzmu u obzir svi uslovi, snage, sredstva, potrebe i
ciljevi u zapre¢avanju, onda bi snage inZinjerije i ostalih rodova us-
pele do odluénog trenutka da u jednoj odbrambenoj zoni izvrSe svega
20 do 25Y% potrebnog zaprecavanja, dok bi sva ostala sredstva, a na-
roc¢ito minsko-eksplozivna sredstva (MES), namenjena za onih ostalih
75 — 80%, ostala neupotrebljena, S$to bi se vrlo negativno odrazilo
na ¢vrstinu i upornost odbrane sa svim posledicama koje bi iz toga
mogle proiza¢i. Zbog toga ¢emo pokuSati da uopStimo neka iskustva
i iznesemo nekoliko misljenja i predloga kako bi se ti problemi mogli
efikasnije reSavati i teorijski oblikovati.

1) Vreme i snage za zaprecCavanje. Vreme za pripremu i izvo-
denje zapretavanja na jugoslovenskom ratistu u pocetnim ratnim
dejstvima bilo bi od presudnog znacaja. Od vremena koje ¢e nam sta-
jati na raspolaganju zavisi¢e sve pripreme i izvodenje zapreéavanja,
dok ¢e gotovost zaprecavanja po sektorima, zonama, pravcima i u
celini zavisiti od njegovog obima i snaga koje ¢e ga izvoditi. Sve pro-
cene, mere, postupke i planove uvek gradimo na najtezim varijan-
tama rata, pa je sasvim razumljivo Sto polazimo od toga da neéemo
imati dovoljno vremena za pripremu i izvrSenje zaprecavanja. Vreme
u pograni¢nim zonama svodic¢e se na minute, a u dubini drzavne teri-
torije u pojedinim zonama, s obzirom na velike moguénosti vazdusnih
desanata, mozda najviSe na nekoliko sati. Razume se da ¢ée pojedini
pravci biti pripremani i zapreCavani danima i mesecima, Sto je veoma
povoljno, ali ovde o tome nije re¢. Radi se o kritic(nom vremenu za
zaprecavanje, a to su one minute i eventualno ¢asovi koji ée nam
stajati na raspolaganju. Zato se i nameée zahtev da to kriti¢no vreme
bude najefikasnije iskoriSteno kako bi sistem zaprecavanja dostigac
najvisi stepen borbene gotovosti $to se ti¢e masovnosti, raznovrsnosti,
majstorstva i veStine postavljanja i uklanjanja prepreka u opsti si-
stem odbrane.

Oc¢igledno da se takav zahtev ne moZze postaviti iskljuéivo pred
oruzane snage, veé pred sve snage drustva.

Najbrze i najefikasnije treba da stupe u akeciju jedinice opera-
tivne armije. Pri tome ih ne bi trebalo diferencirati po rodovima i
sluzbama, kao Sto se to ¢esto radi, veé sve jedinice rodova i sluZbi
ukljuéditi u zapretavanje koliko je god moguce, tako da sve jedinice
budu nosioci zapretavanja u svojim zonama, rejonima, polozajima i
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pravcima borbenih .dejstava. Nema razloga da artiljerci »leze« na
vatrenim polozajima, pripadnici ABH jedinica negde u rejonima bu-
du¢ih stanica za dekontaminaciju, oklopne jedinice u o¢ekujuéim re-
jonima, jedinice tehnitkog odrZzavanja u svojim rejonima, itd., a da
im se ne postavi zadatak da ugraduju mine u blizini svojih polozaja
i rejona razmestaja. Razume se da bi tada inZinjerijske jedinice mo-
gle biti vise angaZovane na onim najtezim i sloZenijim poslovima, koji
traze vectu strucnost i slozeniju opremu i sredstva (minopolagace,
kompresore, ruSenje slozenijih objekata i sl.).

U sadadnjoj praksi neke naSe komande iz sastava jedinica ro-
dova- i sluzbi planiraju za zapretavanje 25 — 30% celokupnog
ljudskog potencijala — $to bi znaéilo: u rejonu peSadijske ¢ete — je-
dan vod, u bataljonu — tri voda, u puku devet vodova ili tri ete,
itd., — na ¢emu, uz ostale faktore, zasnivaju prora¢une. Sami prora-
¢uni nisu u sustini bili nikada sporni, ali nam ne izgleda sasvim realno
ad-hoc izdvajanje vodova, Ceta i bataljona, a da se pri tome ne vodi
ra¢una o svim drugim elementima od kojih takvo izdvajanje zavisi.
To su, pre svega, borbena situacija, prohodnost zemlji$ta, mesto jedi-
nice u borbenom poretku, njen zadatak i sl. Tako ée se jedinica koja
dejstvuje u prednjem odredu, na primer, relativno malo angaZovati
na zaprecavanju. Medutim, kada pravovremeno izide i posedne polo-
zaje, tada ¢e se moéi i morati skoro ¢itava (sem osmatrada, dezurnih
oruda i sl.) posvetiti uspostavljanju efikasnog sistema zapreé¢avanja.
Sli¢no ¢e biti s jedinicama na teSkoprohodnom i manje prohodnom
zemljiStu, na teziStu ili van teZiSta odbrane, u prvom ili u drugom
eSelonu ili u rezervi, itd.

Zbog toga sa sigurno$¢u moZemo tvrditi da ée se neke jedinice
nekada moéi angaZovati na zapreéavanju vrlo malo — 5 ili 10% —
dok ¢e se druge moci upotrebiti skoro s celim sastavom (to moZe biti
i-80 pa i 90%). Bilo bi nerealno da se na osnovu toga stvaraju proseci
u okviru grupacija zdruZenih sastava, jer bi nas to opet odvelo na
pogresan put. Potrebno je stalno imati na umu sve uticajne faktore i
iz toga izvoditi proractune i donositi zakljucke za svaku jedinicu
posebno.

U vezi s angazovanjem jedinica rodova i sluzbi na zaprecavanju
trebalo bi da se to drugacije reguliSe u nasim borbenim pravilima i
uputstvima. Treba da se kategori¢ki pode od toga da je zaprefavanje
jedan od osnovnih zadataka svih jedinica rodova i sluzbi i da ono u
pripremi i organizovanju borbenih dejstava ima prioritetan znacaj.
U sadadnjim pravilima priliéno je to zapostavljeno pa prema tome
i veoma malo obavezuje.
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Snage teritorijalne odbrane predstavljaju veoma znacajnu i efi-
kasnu snagu u pripremi i izgradnji sistema zapreéavanja, naroéito
ako se ojataju i ostalim snagama (radnim jedinicama od stanovnistva,
snagama i sredstvima radnih i drugih organizacija itd.). Jedinice TO
su brojne, rasporedene tamo gde nema jedinica JNA, po kvalitetu,
obucenosti i brzini mobilizacije na visokom stepenu borbene gotovo-
sti, pa je sasvim realno da u svojim rejonima borbenih dejstava pre-
uzmu odgovornost za sistem zaprecavanja. Prema potrebi i svojim
mogucnostima mogu da urade i viSe od toga, izvodeéi zaprecavanje
na bokovima i meduprostorima operativnih jedinica. Pri tome treba
voditi ratuna da jedinice TO ne zapostave glavne i osnovne zadatke,
odnosno da zadatke u zaprefavanju izvrSavaju prvenstveno u rejo-
nima svojih poloZzaja i pravaca borbenih dejstava. U praksi ve¢ imamo
takvih reSenja gde su jedinice TO preuzele sva miniranja i ruSenja,
Sto u sklopu odbrambenih zona zdruZenih sastava predstavlja 10,
a negde i 25% planiranih koli¢ina MES. Osnovno je da se postigne
jedinstven koncept zapre¢avanja, da svi nosioci poslova dobiju uskla-
dene, konkretne i precizne zadatke, potrebna sredstva i takti¢ko-teh-
ni¢ku dokumentaciju. Sada se u praksi tako i radi, jer za to postoje svi
potrebni uslovi, a §to je najvaZnije, jedinstvo volje i akcije i visok
stepen saradnje Stabova narodne odbrane i komandi jedinica opera-
tivne armije.

Jedinice civilne zastite (CZ) do sada najéeSée nisu bile prisutne
u naSim analizama i procenama sistema zapretavanja. Ako ponegde i
ima pokusSaja, nailazi se na nerazumevanje, pri ¢emu se daju nepri-
hvatljiva obrazlozenja. Naime, isti¢e se da je to ljudstvo starijih go-
diSta, da je u jedinicama CZ najvec¢i broj Zena, da specijalizovane
ekipe moraju biti u stalnoj pripravnosti, da jedinice CZ nisu naoru-
Zane, itd. Sve je to tatno, ali kada je u pitanju zaprecavanje, takva
se obrazloZenja ne mogu prihvatiti, veé bi trebalo naé¢i reSenja da se
jedinice i ekipe CZ u odredenim situacijama mogu angaZovati u za-
precavanju. Pre svega treba vrsiti popunu jedinica CZ i relativno
mladim, zdravijim i sposobnijim obveznicima. Zatim, nema razloga
da se potcenjuje uloga Zena i da se ne angaZuju u miniranju, izradi
barikada ili drugih prepreka, jer ni ostali zadaci u jedinicama CZ
nisu lakSi (izvlaenje povredenih iz ruSevena i sl.) a u industriji ko-
munalnim i usluznim delatnostima obavljaju relativno teSke poslove
itd. Poznato je da su Zene pokazale nevideni heroizam, snagu i izdrz-
lIjivost u naSem NOR-u, a to isto danas pokazuju i Zene u ratu protiv
agresora u Juznom Vijetnamu.

Ta¢no je da specijalizovane ekipe i mobilne jedinice CZ moraju
biti na odredenim punktovima u stalnoj pripravnosti za intervencije,
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ali takav i jo$ tezi je slutaj i s mnogim jedinicama JNA i TO koje
vode borbu ili svakog trenutka treba da udu u najzeS¢e bitke, pa ipak
se angazuju i odvajaju svoje snage za zapretavanje. U pitanju je ocito
neshvatanje problema, jer bi i jedinice CZ lakse izvrsavale svoje za-
datke ako bi pre toga sistemom raznovrsnih prepreka ojacale ili pot-
pomogle da se zaprete odgovarajuéi prilazi do njih.

Jedinice milicije treba da raspolazu odredenom koli¢inom MES
u rejonima svojih milicijskih stanica (minama raznih vrsta, narocito
sredstvima za postavljanje mina iznenadenja i ruSenje najbliZzih obje-
kata na komunikacijama). Zadatke im mogu davati i uskladivati dej-
stva s njima komande operativnih jedinica i §tabovi narodne odbrane,
tj. oni koji su najbliZe i najneposrednije zainteresovani za konkretne
zadatke milicijskih jedinica u zapre¢avanju. Verovatno ¢e biti naj-
manje problema u angaZovanju milicije, ¢iji su pripadnici dobro
obuceni u rukovanju opremom i MES. Na sli¢an nagin mogle bi da se
angazuju i carinarnice na grani¢nim prelazima, s tim da se prethodno
obufe u rukovanju MES, u &emu se mogu angazovati naSe grani¢ne
jedinice.

Razna gradevinska preduzeca, posebno ona koja su specijalizo-
vana za niske gradnje i imaju gradevinsku mehanizaciju, mogu imati
znatajnu ulogu u zaprecavanju po Citavoj teritoriji SFRJ. Tu su i
preduzeéa koja se bave melioracionim radovima, zatim razne vodo-
privredne i poljoprivredne organizacije (ove poslednje raspolaZzu sa
oko 50.000 traktora), itd. Sve ove organizacije u stanju su da vrse
zapreCavanje na razne nacine: raskopavanjem, preoravanjem puteva
i upotrebom traktora za brazdanje zemljista radi postavljanja mina,
angazovanjem mehanizacije u eskarpiranju obala na rekama i kana-
lima, na izradi raznih protivtenkovskih i protivtransportnih rovova i
klopki, izradi raznih zemljanih brana radi vestackog plavljenja zem-
1jiSta, izradi barikada i zakréivanja ulica, itd.

Preduzeca za puteve pokrivaju celokupnu teritoriju SFRJ. Svo-
jom radnom snagom i mehanizacijom velikih kapaciteta, svrstanom u
razne pogone, sekcije i druge organizacijske jedinice, drze sve puteve
I, IT i III reda, a ponegde i puteve niZih kategorija. Ova preduzeéa
su specijalizovana za odrzavanje puteva i objekata na njima za nor-
malan saobraéaj u svim godis$njim dobima, pa je sasvim logiéno za-
kljuégiti da ¢e najbolje i najefikasnije da onesposobljavaju ove puteve
1 objekte i bez upotrebe eksploziva, jer su oni najbolji poznavaoci pu-
ta, najosetljivijeg mesta i svakog objekta na njemu, pa je sigurno da
¢e znati primenjivati i najpovoljnija tehni¢ka reSenja u zaprecavanju.
Sve ovo u celini se odnosi i na preduzeéa za odrZavanje aerodroma.
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Upofreba MES u zapre¢avanju od tih preduzeéa moZe se resa-
vati na nekoliko nacina: prvi, da se osposobe odredeni kadrovi za
ruSenje puteva i objekata i za miniranje neposrednih obilazaka i re-
jona u zahvatu puteva; drugi, da se u tim preduzeéima u ratu formi-
raju pionirska odeljenja, vodovi ili Eete za zapre¢avanje; treéi, kombi-
nacija prvog i drugog kako unutar pojedinih preduzeéa tako i izmedu
njih u okviru drustveno-politi¢kih zajednica.

Zeljeznickotransportna preduzeéa ukljuéuju se takode ljudskim
i tehniCkim kapacitetima u sistem zapretavanja na Zeljeznicama (na
otvorenim prugama i Zzeljezni¢kim stanicama) na isti na¢in kao i
preduzeca za puteve. Ove organizacije nalaze se u nesto povoljnijem
poloZaju od drugih, jer je Zeljezni¢ka mreza mnogo osetljivija, objekti
se onesposobljavaju jednostavnije i lakSe bez eksploziva (demontira-
njem), a osposobljavanje Zeljeznica je nemoguée bez rezervnog mate-
rijala (Sina, pragova, skretnica, mostova i dr.). Na Zeljeznicama ¢ée vrlo
¢esto biti dovoljno samo jednokratno ru$enje pojedinih delova ili
objekata, pa ¢e pripreme i organizovanje zapre¢avanja biti jednostav-
nije, laksSe i efikasnije. Kada se ovako aktivira Zeljeznitka organiza-
cija nema potrebe da se na Zeljezni¢kim mostovima i objektima anga-
zuju inzinjerijske jedinice, $to je to bilo u dosadas$njoj praksi.

Sumska gospodarstva zasluzuju da se posebno ukaZe na njihovu
ulogu i znaaj u sistemu zapretavanja. NaSa zemlja pokrivena je
ogromnim Sumskim povrsinama (oko 35%0 celokupne povrsine, a neke
republike i do 509%). Tu ¢e se zateéi ljudski i masinski (masine i trans-
portna sredstva) kapaciteti Sumskih gazdinstava, koji se mogu plan-
ski i organizovano ukljuciti u izradu raznovrsnih prepreka (zaseka,
zavala, brana, ukopanih stubova, prekopavanja puteva, a po mogué-
nosti i pripremanju i ruSenju Sumskih puteva i objekata na njima,
protivtransportnih prepreka i klopki, oja¢avanju Sumskih prepreka
minama i sl.).

Na prvi pogled izgleda da tu neée biti ozbiljnijih problema, jer
su Sume, naroc¢ito one na brdsko-planinskim i kraskim predelima, sko-
ro neprohodne pa i same po sebi predstavljaju ozbiljnu prepreku. To
je’samo delimi¢no tacno, jer je poznato da su Sumska gazdinstva radi
eksploatacije razvijala Siroku mreZu Sumskih puteva. Mnogi su od
njih rekonstruisani, kategorisani i uklju¢eni u osnovnu putnu mrezu
republika. Osim toga napravljeni su mnogi proseci izmedu pojedinih
Sumskih odseka, a postoje i mnogobrojni proplanci, $to olakSava pro-
hodnost ne samo peSadije ve¢ i motornih vozila-guseni¢ara.

To znali da se planskom zapreavanju Sumskih masiva mora
posvetiti posebna paznja. Sumski radnici i ekipe s traktorima, kom-
presorima, dozerima, motornim testerama i pokretnim Zi¢arama treba
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da se pretvore u snagu koja ée izgraditi nesavladiv sistem zapredta-
vanja za neprijatelja i stvoriti povoljne uslove za skriveno i brzo
manevrisanje naSih snaga, te iznenadne i brze napade u bokove i
pozadinu snaga agresora.

NaSa zemlja se u posleratnom periodu brzo razvijala i iz poljo-
privredne prerasla u industrijski relativno razvijenu zemlju. Gotovo
nema kutka naSe zemlje u kome nije nikla i razvila se neka fabrika.
Sva ta preduzeca locirana su tako da ée se brzo naéi na praveima ili
u zonama neposrednih borbenih dejstava. Eto jo§ jedne moguénosti
da se u sistem zapretavanja ukljude industrijski radnici, organizovani
u jedinice TO ili na drugi naéin u okviru svojih radnih organizacija.
U privrednim preduze¢ima postoje povoljne moguénosti za organi-
zaciju zapreavanja, jer im se jo§ u miru mogu bez teskoéa dodeliti
MES na sigurno ¢uvanje, po$to imaju organizovanu strazarsku sluzbu,
mere higijensko-tehni¢ke zastite, civilnu industrijsku samozastitu
(protivpoZarnu, spasila¢ku sluzbu i dr.).

Jos povoljnija situacija bi¢e u angazovanju radnika i mehaniza-
cije rudarske industrije. Rudnici svih vrsta zapoSljavaju ogromnu
radnu snagu, koja se moze upotrebiti za zapredavanje, narocito pri
izradi prepreka od kamena i drveta, posebno minsko-eksplozivnih,
u ¢emu su rudarski radnici pravi majstori. Setimo se samo nasih
mnogobrojnih diverzantskih akcija iz NOR-a, ¢iji su nosioci najée$ce
bili rudarski radnici — mineri.

Neiscrpni izvor snage i nosilac oruzane borbe protiv agresora
bi¢e naSa omladina. I pored toga $to ¢e masa omladine uéi u sastav
OS, jos uvek ¢e postojati ogromne moguénosti, naroéito u gradskim i
visokoSkolskim centrima, da angaZujemo na hiljade zdravih, hrabrih
i odanih mladi¢a i devojaka, organizovanih u omladinske &ete i vo-
dove i da ih planski i veSto uklju¢imo u sistem zaprefavanja. Oni
mogu imati vaznu ulogu u protivdesantnom zapre¢avanju, naroéito
pojedinih §irih prostorija oko vaznih centara i drugih vaznih mesta i
objekata. Neka iskustva tu veé postoje, pa bi bilo korisno da se sve-
stranije izuce, sagledaju i u skladu sa specifiénostima pojedinih regi-
ona i podruéja razrade, uopste i iskoriste.

Treba takode ista¢i i moguénost aktivnih dejstava grupa gra-
dana i pojedinaca na pripremi i izvodenju zapreCavanja — samostalno
ili u zajednici s jedinicama TO, posebno na privremeno zauzetoj teri-
toriji, zbog Cega se i na tom podruéju nameée potreba Sire i svestra-
nije obuke u zapreéavanju.

- Na osnovu dosadasnjih razmatranja moZemo sa sigurnoséu tvr-
diti da ¢e oruzane snage moéi da realizuju samo jedan deo poslova u
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sistemu zapretavanja, dok ¢e se preteZan deo zapretavanja vrsiti osta-
lim snagama drustva, Da li ée to biti 70, 80 ili 90%, ostaje da se vidi
u konkretnim uslovima, $to ¢e zavisiti od op§te razvijenosti i mogué-
nosti pojedinih regija. ;

2) Koriséenje MES u zaprecavanju. Kada smo raspravljali o sna-
gama i njihovim moguénostima u zapretavanju, sva razmatranja smo
zasnivali na pretpostavkama da su te snage pravovremeno i u potpu-
nosti obezbedene potrebnim sredstvima a, pre svega, sa MES. Sam
pojam obezbedenosti u Sirem smislu moze da znadi:

a) da se potrebna MES nalaze u rejonima zaprecavan]a (polj-
skim i tajnim skladi$tima, na mestima miniranja);

b) da su MES kod jedinica (formacijska i dodeljena sredstva) i
radnih organizacija koje ée vrSiti zapreéavanje, pa im predstoji iz-
vlaéenje i razvozenje do rejona upotrebe;

c) da su MES uskladistena i koncentrisana u veéim koli¢inama u
manjem broju skladista, relativno mnogo udaljenih od pravaca i re-
jona zaprecavanja;

d) da se MES nalaze u organizacijama koje ih proizvode, pa ih
treba prevoziti u rejone zapreéavanja;

e) da se deo MES nalazi u trgovatkoj mrezi (specijalizovane
organizacije za promet MES) pa je neophodno pravovremeno izvla-
¢enje i dotur do mesta upotrebe;

f) da se deo ili ogromna masa MES nalazi na raznim gradili-
Stima (putevima, kamenolomima, rudnicima i sl.), te je potrebno pro-
nalazenje, izvlaéenje i disperzija, odnosno dotur do mesta upotrebe;

g) da se deo MES nalazi u koSuljicama neeksplodiranih avio-
-bombi, raketa i granata zaostalih posle artiljerijskih i avio-bombar-
dovanja neprijatelja, pa je nuzno njihovo pronalazenje, delaboracija i
dalje koriséenje u zapre¢avanju;

h) da se ogromna masa MES nalazi u zaledu neprijatelja u nasim
ranije postavljenim minskim poljima ili pripremljenim ru$evinama,
pa je moguce i potrebno njihovo izvlacenje (vadenje), transportovanje
1 ponovna upotreba na drugim mestima, i

i) da ¢e se snabdevanje MES vr$iti i iz ratnog plena.

Ako sve ove nacine koriSéenja MES razmotrimo sa stanovista
efikasnosti i borbene gotovosti sistema zapreéavanja, doé¢i éemo do
zakljucka da su svi moguéi i da ¢ée egzistirati bez obzira na neke sla-
bosti.

Najidealnije resenje bi bilo kada bi se uvek sva MES nalazila
u rejonima zaprec¢avanja. Medutim, taj naé¢in u miru je nemogucée spro-
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vesti, sem u zategnutoj medunarodnoj situaciji, kada postane otigled-
no da ¢e do¢i do agresije. U takvoj situaciji sva MES moraju se dis-
perzirati i dovesti na mesta zapreéavanja i njegovih izvrsilaca. Deo tih
sredstava smestice se u tajna skladista, iz kojih ée se kasnije redovno
snabdevati oruZane snage.

ReSenja navedena pod b) predstavljaju realnu situaciju u na$im
OS. Ta MES su manje viSe tako locirana i uskladistena da ih samo
treba izbaciti i odmah razvoditi na kraéa odstojanja do mesta upo-
trebe. Bilo bi veoma korisno ubrzati rad na donoSenju propisa i, u
skladu s tim, obezbediti radne organizacije da se S$to pre snabdeju
potrebnim MES i da ih éuvaju u svojim skladiitima.

Ako negde postoje reSenja kao pod c), odmah treba preduzeti
mere da se Sto pre iz temelja menjaju, jer se nikako ne sme tolerisati
takvo stanje, koje je viSestruko Stetno i ne obezbeduje borbenu go-
tovost sistema zapre¢avanja u slué¢aju iznenadne agresije. MES su ne-
posredno ugroZena, a iz vazduha mogu biti uni$tene sve koli¢ine (re-
zerve) koje se ¢uvaju na taj naéin: Iz takvih skladista nemoguce je
izvrsiti brzu disperziju, jer je neophodan velik broj transportnih sred-
stava, male su moguénosti jednovremenog izbacivanja i utovara na
viSe mesta, transport MES na veéa odstojanja dugo traje i zavisi od
dobre putne mreze i od situacije u vazduhu, i napokon, gotovost siste-
ma zapretavanja otegla bi se u nedogled. Trebalo bi, takoder, da se
utvrde i neki osnovni kriteriji za pojedine operativno-strategijske
pravce u pogledu uskladistenja MES, $to bi trebalo reSavati konkretno
za svaki sluéaj. '

Ako se MES nalaze u organizacijama koje ih proizvode, treba
naglasiti da ¢e te organizacije i u ratu nastaviti s tom proizvodnjom.
Danas se zna asortiman i obim dnevne, nedeljne i mese¢ne proizvod-
nje, a zna se, ili pak treba utvrditi, kakva ¢ée proizvodnja biti u toku
rata, gde ¢e im biti lokacija, itd. Sve te proizvodne organizacije imaju
i redovno drze u skladisStima odredene koli¢ine MES, bilo kao robu za
trZiSte ili kao odgovarajuée materijalne rezerve. Sve te proizvodne
organizacije predstavljaju pouzdan, ali ipak dopunski izvor snabde-
vanja MES, sa kojima treba rafunati. Zato se jo§ u miru te radne
organizacije uvrStavaju u odgovarajuce ratne planove zemlje, na ko-
jima baziraju i odgovarajué¢i planovi obezbedenja MES i operativno-
-strategijskih grupacija. Na isti naéin moraju se reSavati i sva pitanja
u vezi sa MES koja su u trgovatkoj mreZi.

Sto se ti¢e koriStenja MES iz rudnika, kamenoloma i gradilista
(puteva, Zeleznica), hidrocentrala itd.), treba ukazati na ¢injenicu da
se pri upotrebi savremenih metoda gradenja (te$ka i savremena me-
hanizacija i najsavremenija tehnologija) svakodnevno upotrebljavaju
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ogromne koli¢ine MES (na nekim deonicama auto-puteva koji su kod
nas trenutno u izgradnji dnevno se trosi i do 25.000 kg MES). S tim
sredstvima treba ra¢unati, ali samo kao dopunskim, a naé¢in eksploata-
cije prepustiti Stabovima, komandama i jedinicama TO, pri éemu se
na ta sredstva ne bi smeli osloniti u poéetnom periodu, veé¢ u daljem
toku rata.

Snabdevanje delova oruzanih snaga, naroé¢ito diverzantskih je-
dinica s eksplozivima iz municije, kao i njenom neposrednom upotre-
bom bice Cesto jedini izvor snabdevanja, posebno u daljem toku rat-
nih dejstava zbog oteZanog snabdevanja iz drugih izvora. Zato se u
obuci OS posvectuje posebna paznja pronalaZenju, izvladenju i upo-
trebi tih sredstava. Ovim poslovima treba da se bave samo specijalisti,
pre svega, pirotehnicari, diverzanti iz jedinica TO, pa i pionirske i
druge inZinjerijske jedinice JNA.

Za koriSéenje eksploziva i upalja¢a iz naSih minskih polja po-
trebno je da se tano znaju mesto i sistem miniranja, vrste mina, ak-
tivnost neprijatelja itd. Od presudnog znalaja je dokumentacija o
evidenciji postavljenih minskih polja, kojom treba da raspolazu sve
jedinice koje su minirale i koje se koriste minskim poljima, a u po-
zadini neprijatelja evidencija mora da se nalazi u komandama jedini-
ca TO. One treba da su nosioci planiranja izvlaéenja mina iz minskih
polja, organizatori i izvrSioci naknadnog miniranja ili ruSenja obje-
kata tim MES. U daljem toku rata ovaj naéin snabdevanja verovatno
¢e biti jedan od najznacajnijih s obzirom na masovnost miniranja te-
ritorije i Siroke moguénosti kori§éenja tih MES.

U vezi s koriS¢enjem neprijateljevih MES nameéu se posebni
zadaci. Pre svega, treba stalno pratiti i izu¢avati MES potencijalnih
agresora pa bi se planovi i programi obuke morali izmeniti i dopuniti.
Ako se naSe snage solidno obuée i pripreme da uspesno koriste MES
iz ratnog plena, to moZe u odredenim situacijama postati jedan od
najznacajnijih izvora snabdevanja. Medutim, ipak treba naglasiti da
u svakom konkretnom sluéaju sva zaplenjena MES, naro¢ito sredstva
za paljenje (podsticanje — iniciranje) eksploziva, pre upotrebe treba
obavezno specijalisti¢ki ispitati.

3) Neki problemi obuke. U skladu s teznjom da se zapre¢avanju
prilazi na savremen nacin potrebno je da se i obuka osavremeni, da se
organizuje i sprovodi na Sirem planu nego §to je to sada.

Pre svega, sve planove i programe obuke kako u oruzanim sna-
gama, tako i civilnom sektoru treba dopuniti i tematikom iz zapre¢a-
vanja. U nekim preduze¢ima (Sumska, gradevinska itd.) nastava bi se
morala zasnivati preteZzno na obuci u zapre¢avanju. Pri tome se mo-
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raju poStivati sve specifi¢nosti pojedinih regiona i pravaca na kojima
¢e jedinice i radne organizacije dejstvovati i vrsiti zapretavanje,
Planovi i programi morali bi biti fleksibilniji, da pruZze moguénost
neposredno zainteresovanim komandama, ustanovama i radnim orga-
nizacijama da ih one same menjaju, uskladuju i dopunjuju prema
sopstvenim potrebama. Uporedo s tim. trebalo bi resiti i pitanje strué-
ne literature priklanog sadrzaja i formata sa $to jednostavnijim i pri-
stupacnijim tretiranjem gradiva kako bi mogla da sluzi naj$irim slo-
jevima stanovni$tva.

Materijalno obezbedenje obuke u svim organizacijama i struktu-
rama treba takode resiti. U pojedinim op$tinama ili regijama mogli
bi se formirati manji kabineti s pomagalima za obulavanje gradana
u zapreCavanju. Ta sredstva mogla bi da budu pokretljiva. Filmovi o
zapre€avanju bi morali da nadu viSe mesta u srednjim i visokim Sko-
lama, ustanovama, radnim i drugim organizacijama. Televizija bi ta-
kode, trebalo da viSe uéini na obucavanju stanovniStva u zapreéa-
vanju.

Kvalifikovane izvodate obuke iz zapre¢avanja imamo u J NA, a
delom i u rezervnom sastavu, §to je solidna baza za $iru aktivnost.

U prvoj fazi valjalo bi organizovati univerzalne kurseve iz za-
prefavanja, na kojima bi se osposobljavali sluSaoci iz svih opstina
jedne republike ili po regijama. Oni bi kasnije, neposredno u Skolama,
mesnim zajednicama, radnim i drugim organizacijama obugavali
narod. U drugoj fazi (jedinice JNA i TO mogu i nezavisno od toga)
trebalo bi preéi i na viSe, proverene forme obuke, tj. organizovati i
izvoditi viSe zborova veZbi iz zapretavanja (samostalnih ili u sklopu
opstih vezbi), ali ne samo na poligonima i verbalistima JNA veé i na
raznim mestima u gradu, u tvornicama, danju, noéu, nedeljom i praz-
nikom itd.

Veoma su interesantne vezbe vatrogasnih drustava koje se iz-
vode na taj nadin i privlace paznju velikog broja gradana. Solidno i
na slian naéin pripremljene i dobro organizovane veZbe iz zapreta-
vanja sa Skolskim nastavnim sredstvima mogu dati veoma dobre re-
zultate. One mogu biti organizovane u zajednici s pripadnicima JNA,
TO omladinom i gradanima pa, ako se obezbedi i prisustvo veteg
broja posmatraga, u stanju su da uliju veliko poverenje u snagu i
mo¢ MES i zapre¢avanja uopste.

Valja naglasiti da mnogi od pomenutih problema traZe i odgo-
varajuéu regulativu u sklopu opstih propisa na civilnom sektoru, ili
pak da neki od njih budu i posebno reseni i regulisani. To su propisi
iz oblasti uskladiStavanja i éuvanja MES, koji bi morali biti druga-
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¢iji od onih »mirnodopskih« civilnih propisa, zatim obaveze civilnog
sektora u pogledu zapretavanja, potreba za nekim natelnim organi-
zacijsko-formacijskim Semama pojedinih radnih organizacija u ratu
(na primer, za preduzeca za puteve, Sumska gazdinstva i dr.), propisi
za poligone, vezbaliSta i kabinete dru$tveno politi¢kih zajednica, rad-
nih i drugih organizacija, itd.

Zadatak komandi JNA, Stabova narodne odbrane i ostalih up-
ravnih organa za poslove narodne odbrane bio bi da brze prevazilaze
neka dosada$nja shvatanja o zapre¢avnju. Razume se da je u svemu
tome potrebna najuza saradnja izmedu odgovornih nosilaca vojno-
struéne obuke, organa i organizacija rezervnih stareSina na svim ni-
voima, a naroCito u bazi, gde se vojnostruéna obuka organizuje i iz-
vodi. Svako u svojoj nadleznosti trebalo bi da ubrza donoSenje
normativnih akata i konkretnih odluka radi brZze realizacije koncep-
cije opStenarodne odbrane i u oblasti zapreéavanja.
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