NARODNA ODBRANA U NOVOM USTAVNOM
SISTEMU SFRJ

_ ReSenja o narodnoj odbrani, sadrzana u novim ustavnim aman-
dmanima i u onim odredbama Ustava SFRJ iz 1963. godine koje osta-
ju na snazi, predstavljaju jedinstvenu pravnopoliticku celinu kojom
se na ustavnom nivou kompleksno reguliSe jedno znacajno podruéje
naSeg drustvenog Zivota i drustvenih potreba.

O valjanosti ustavnih reSenja o narodnoj odbrani sudimo putem
njihove analize i procene o tome da li i koliko su ta reSenja uskladena
sa' zahtevima koji se smatraju bitnim i determini$uéim faktorima, a
koji proizilaze iz: medunarodnih prilika u kojima se nalazimo mi i
svet; fizionomije savremenog rata, naSe ratne doktrine i koncepcije
opstenarodne odbrane; drustvenog i politickog uredenja zemlje.

1. OpSta karakteristika medunarodnih prilika, tj. odnosa u me-
dunarodnoj zajednici je da se kroz njihovo stanje izraZavaju duboke
protivure¢nosti koje postoje u savremenom ljudskom dru$tvu. Na os-
novu tih protivure¢nosti izrastaju odredene koncepcije o politici kao
nadinu ostvarivanja tzv. vitalnih interesa. Bez obzira $to se slika sveta
menja pod uticajem progresivnih snaga, usled ¢ega se kapitalizam
nalazi u fazi istorijskog odstupanja, ipak svetu ostaje da jo$ dugo
strahuje za svoju buduénost jer su stare i nove protivureé¢nosti duboke,
a svet nije sre¢no organizovan niti jedinstven da bi se one mogle sa-
vladivati i prevazilaziti bezbolno. Dugo éemo, stoga, pripadati svetu
u kome je sudbina ¢ovekova neizvesna, jer je neizvesna sudbina mira.
Objektivno, u takvoj konstelaciji, koja je dugoroéna, Jugoslavija
moZe obezbediti egzistenciju i razvoj kakav odgovara nasim potreba-
ma i shvatanjima samo ako je u stanju da oduva svoju nezavisnost.
Nezavisnost Jugoslavije je bitna pretpostavka da svoj unutrasnji raz-
vitak usmeravamo u skladu s interesima nasih naroda i narodnosti,
radnih ljudi i gradana. Moguénost samostainog razvoja politi¢kog,
privrednog i kulturnog Zivota zemlje ravna je njenoj sposobnosti da
otuva nezavisnost i suverenitet tj. da osujeti strane uticaje i diktate.
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Imajuéi u vidu: neprekidno sukobljavanje hegemonistitkih in-
teresa velikih sila i vojno-politi¢kih formacija ¢iji su oni pokrovitelji,
zabrinjavajuéi razvoj naoruzanja, postojanje ogromnih vojnih efek-
tiva u svetu, postojeéu praksu primene politike sile i me$anja u unu-
tradnje poslove i interese drugih zemalja — sve do otvorenog angaZo-
vanja upotrebom oruzanih i drugih subverzivnih snaga i postupaka i
buduéi da takva praksa ima karakter dugotrajnosti, moramo ra¢unati
sa neophodnos¢u takve odbrambene sposobnosti zemlje kojom se mo-
Zemo ne samo efikasno suprotstaviti agresiji veé i trajno odbrambeno
delovati, onemoguéavajuéi na taj nacin sve politi¢ke i vojne kombina-
cije bilo koga o nama i odvracéajuéi potencijalnu agresiju.

Polazedi, stoga, od fakta da je u savremenim uslovima za razvoj
zemlje njena odbrambena sposobnost znaéajna koliko i sam rad i
stvaralastvo na tzv. unutra$njem prostoru, normalno je da na$ Ustav
kao najviSi pravni akt i opsti izvor prava u zemlji, zauzme stav o
tako znacajnom pitanju kao $to je problem nezavisnosti i suvereni-
teta zemlje. On to i ¢ini. U naSem ustavnom sistemu odbrana zemlje
se tretira kao konstantna dru$tvena potreba i taj tretman ostvaruje
na na¢in kako to upravo zahtevaju medunarodne politi¢ke prilike.
Ustavna reSenja o odbrani izraZavaju politi¢ki stav dru$tva o neop-
hodnosti stalnog osposobljavanja zemlje kako za .odbijanje tako i za
odvracanje ogresije. Ovim se zadovoljava i sam smisao jednog od
najznacajnijih motiva stvaranja Jugoslavije kao zajednice naroda i
narodnosti koji je €ine. Taj motiv je — njihova zajedni¢ka odbrana.

Odbrana zemlje se ustavno utvrduje kao duZnost i kao pravo
svih drustveno-politi¢kih zajednica, naroda, narodnosti, radnih i dru-
gih organizacija i gradana. Odbrana, tj. odbrambene pripreme prokla-
muju se kao njihove redovne delatnosti, koje se ostvaruju na osno-
vama sistema narodne odbrane kao opste, zajedni¢ke idejne, politi¢ke
i organizacione, ¢ime se obezbeduje kako usmerenost odbrambenih
napora prema odredenim sadrzajima i oblicima, tako i ugradivanje
odbrambenog napora prema odredenim sadrzajima i oblicima, tako i
ugradivanje odbrambenog svojstva u &itavo biée naseg drustva.

Na ovaj naéin mi ustavno odgovaramo zahtevu koji proizilazi
iz medunarodnih prilika i odnosa u danas$njem svetu. Ovom zahtevu
neposredno odgovara i naSa ustavna i fakticka opredeljenost za od-
branu kao iskljuéivi motiv na$ih ratnih priprema. Takav zahtev pro-
izilazi iz savremenih medunarodnih prilika koje isti¢u potrebu kon-
stantnih napora radi smirivanja postoje¢ih i onemoguéavanja izbijanja
novih ratnih popri$ta. Ja¢anjem odbrambenih sposobnosti zemlje do-
prinosimo miru, jer time smanjujemo $anse potencijalnih agresora da
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agresijom prema Jugoslaviji pogorSavaju medunarodne prilike u
naSem regionu.

Nas stav prema ratu — osuda svakog napadac¢kog rata, kao ne-
pravednog, bez obzira na to koja ga zemlja vodi, i podrska svakog
odbrambenog i oslobodila¢kog rata, kao pravednog — i na$a orijen-
tacija na opStenarodnu odbranu proizilaze iz naSeg shvatanja o karak-
teru odnosa koje treba ostvariti u savremenoj medunarodnoj zajednici
kao opsti uslov za pobedu socijalizma i trijumf progresa uops$te. Takav
stav i takva orijentacija uskladeni su i s nasim obavezama koje proizi-
laze iz Povelje Ujedinjenih nacija i naSeg shvatanja sustine proleter-
skog internacionalizma, koji podrazumeva punu slobodu svake rad-
nic¢ke klase i svakog revolucionarnog pokreta, svakog naroda i svake
zemlje da se slobodno opredeljuje za onakve sadrzaje i oblike unu-
traSnjeg uredenja i borbama za to uredenje koje oni smatraju opor-
tunim.

DalekoseZnost nase ustavne koncepcije o odbrani zemlje oéi-
gledna je i s obzirom na to da mi time doprinosimo razvijanju uve-
renja u moguénost odbrane i manjih zemalja uz to jo$ i nevezanih za
vojne blokove, ¢ime se jo3 vise afirmise politika i princip blokovske
nesvrstanosti. Pouzdana odbrana je uslov nesvrstanosti.

Po nas same, pak, nasa ustavna koncepcija o odbrani kao izrazu
i uslovu spoljne politike koju vodimo dalekose?na je i u tome $to tim
putem jaamo svoj medunarodni ugled kod progresivnih i miroljubi-
vih snaga Sirom sveta, a respekt kod onih snaga koje u odnosu na nas
imaju politicke, teritorijalne i druge pretenzije. Sigurno je da nam
takav put obezbeduje veliku naklonost, podriku, razumevanje, simpa-
tije i poStovanje Sirom sveta. Sve je to nase veliko saveznistvo, koje
se ispoljava svakodnevno, zajedno sa nasim odbrambenim naporima,
kao stalno delujuéi faktor odvraéanja ogresije, a koji bi se u sluéaju
nje ispoljio kao snaZan front konkretne politi¢ke i materijalne po-
drske naSoj odbrani. Sve to znaéi da, iako nismo ukljuéeni ni u jedan
vojno-politi¢ki aranzman, ne bismo bili u ratu lifeni saveznistva.

Jugoslavija, dakle, realno gleda na medunarodne prilike i sma-
tra neophodnim potrebu da ostvari svoju trajnu i adekvatnu odbram-
benu sposobnost i to izrazava kroz ustavno utvrdenje prava i duznosti
svih faktora drustva da se odbranom bave i to kao delom svoje re-
dovne delatnosti.

2. Posto je odbrana Jugoslavije dugoroéna potreba nasSeg drus-
tva, kao uslov njegove egzistencije i razvoja, i kako ona mora biti
efikasna, to je prirodno da se takva odbrana mora zasnivati na odre-
denim doktrinarnim stavovima i koncepcijskim reSenjima koje pri-
hvatamo i za koje se opredeljujemo. Buduéi da se radi o pitanju od ka-

30



pitalnog znataja za zemlju i o angaZovanju titavog njenog ljudskog
i materijalnog potencijala, kako u fazi priprema tako i u samom
vrienju odbrane, neophodno je bilo da se u ustavnom sistemu prihva-
te reSenja koja ¢e predstavljati adekvatnu pravnu i politi¢ku osnovu
i kao takva omoguc¢iti odgovarajuée sadrzaje, oblike i postupke drus-
tva i njegovih delova.

Ustavna reSenja o odbrani moraju biti uskladena ne samo sa
stvarnim odbrambenim potrebama zemlje veé¢ i takva da omoguée
da se pripreme i sama odbrana ostvaruju na naéin koji opredeljuju
fizionomija savremenog rata, a posebno fizionomija rata u kome se
Jugoslavija moZe na¢i. NaSa ratna doktrina i koncepcija opstenarodne
odbrane — ¢ija je sustina organizovanje i maksimalno anga¥ovanje
ljudskih i materijalnih potencijala zemlje u upornom otporu protiv-
niku od samog pocetka agresije do njenog slamanja, koriSéenjem
pored oruZanog mnoStvo drugih raznovrsnih oblika otpora i to na
nadin koji nam obezbeduje uspeh bez obzira na uslove u kojima bi
se zemlja nasla — takode su, bitan faktor koji ustavna reSenja o na-
rodnoj odbrani uvazavaju, jer ne moZe biti re¢i o bilo kakvoj, veé o
adekvatnoj odbrani, pa zato ustavna reSenja i predstavljaju takvu
pravno-politi¢ku platformu koja izrazava nasu ratnu doktrinu i kon-
cepciju o odbrani zemlje. Ta reSenja su, s jedne strane njihov izraz,
a s druge uslov njihove realizacije.

Ustavne postavke o odbrani zemlje kao pravu, ¢asti i najviSoj
duznosti gradana, o odbrani kao pravu i duznosti radnih i drugih sa-
moupravnih organizacija i drustveno-politi¢kih zajednica odrazavaju
najneposrednije suStinu naSe doktrine i koncepcije o odbrani, a time
se udovoljava i zahtevu koji proizilazi iz fizionomije savremenog rata,
kojim se isti¢e znacaj i potreba totalnog otpora agresoru svih snaga
zemlje koja se brani. Tek uklju¢ivanjem svih snaga naSeg drustva u
odbrambeni sistem, mi stvaramo uslove da naSe brojne moguénosti
prerastu u prednosti i da tako neutrali§u sve prednosti agresora. Za
uspeSno angazovanje na$ih druStvenih faktora u odbrani neophodno
je da oni pravno-politicki i faktiéki postanu subjekti odbrambenog
sistema zemlje i, kao takvi, budu nosioci prava i pune odgovornosti
za maksimalni sopstveni doprinos odbrambenim naporima zemlje. U
naSem ustavnom sistemu oni to i jesu.

Ustavnom zabranom priznanja okupacije SFRJ ili pojedinog
njenog dela izraZava se imperativ da se oruzani otpor i druge odbram-
bene delatnosti svih faktora drustva nastave i u uslovima eventual-
nog privremenog zaposedanja teritorije od strane protivnika. To je
uslov naSeg wuspeha u odbrani zemlje, S$to je lako shvatiti
ako se ima u wvidu mogué¢i razvoj sistuacije posle eventualne
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agresije na naSe podru¢je. Takav imperativ proizilazi i iz sudtine
nase koncepcije o natinu upotrebe oruzanih snaga i uopite o orga-
nizaciji oruzanog otpora. Citavu teritoriju gde se protivnik bude na-
lazio moramo pretvoriti u aktivno vojiste, prema principu — gde je
protivnik tamo moraju biti nase snage, tamo je i na§ otpor. Zahtevom
za Zilavom, elasti¢nom, upornom i efikasnom borbom, u svim uslovi-
ma angazujuti se na razli¢ite na¢ine i neprekidno, opredeljen je us-
tavni stav o nepriznavanju okupacije. Takav stav Ustava prema oku-
paciji zna¢i da bi nasi gradani i njihove drustveno-politi¢ke asocija-
cije i organi naSeg dru$tva bili duZni i ovla$éeni da nastave sa
izvrSavanjem svojih obaveza u pogledu odbrane zemlje u svim uslo-
vima, pa i za slu¢aj da se nadu na teritoriji privremeno zaposednutoj
od strane protivnika.

Otigledno je da su sva naSa ustavna re$enja u vezi sa narodnom
odbranom usmerena na podsticaj maksimalne aktivnosti naeg doveka
u odbrambenom naporu zemlje. Ra¢unajuéi sa pozitivnim stavom gra-
dana SFRJ prema slobodi zemlje, a time i sa njihovom spremno$éu
i duZnoS¢u da je brane, Ustavom se svako lifava prava da ih spreci
da vode borbu protiv neprijatelja. Takvi akti, izvrSeni bilo kroz pri-
znanje okupacije, potpisivanje ili na drugi naéin, proglasavaju se
protivustavnim i kaZnjavaju se kao dela izdaje zemlje i zlo&ina prema
narodu.

Tim putem ustavna reSenja dovode naSe gradane i druge drus-
tvene faktore u aktivan i stvaralaéki odnos prema poslovima odbrane
zemlje. Konkretniji sadrzaj toga odnosa utvrduje se putem zakona i
drugih propisa (kakvi su, na primer, Zakon o narodnoj odbrani i
Zakon o vojnoj obavezi) kao njihove posebne duZnosti, obaveze i od-
govornosti prema narodnoj odbrani. Na takvoj ustavno-pravnoj os-
novi, kakvu sadrzi i Ustav iz 1963. godine, Zakonom o narodnoj od-
brani utvrden je ¢itav sistem duZnosti gradana: vojna obaveza,
obaveza sluZenja u civilnoj za$titi, radna obaveza, obaveza materijal-
nog davanja, obaveza obuke za odbranu i zastitu, obaveza zagtite tajne
narodne odbrane; opSte i posebne duZnosti radnih i drugih organi-
zacija i utvrdena nadleznost dru$tveno-politi¢kih zajednica i njihovi
medusobni odnosi u poslovima narodne odbrane.

Na pomenuti naéin udovoljeno je kako zahtevu koji proizilazi
iz fizionomije savremenog rata (rat ne vode viSe jedino oruZane snage
zaracenih drZzava niti je njihova uloga u ratu isklju¢ivo preovladuju-
¢a) tako i iz osnova nase ratne doktrine kojima se izraZava na$ stav
o ulozi faktora rata u savremenim uslovima i o moguénosti uspesnog
otpora tzv. malih zemalja. Isto tako, ovim re$enjima se odgovara na
zahteve koji proizilaze iz koncepcije op$tenarodne odrbane, kao nase
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najkonkretnije zamisli i odluke kako da se organizujemo i pripre-
mimo za odbranu i kako da je realizujemo, a u &ijoj sustini dominira
aktivna uloga ¢oveka i njegovih asocijacija.

Sve nam ovo pokazuje da je karakteristika nasih ustavnih re-
Senja u vezi sa odbranom upravo u tome $to se njima stvaraju uslovi
za aktiviranje naSe najsire druStvene baze u odbrambenim naporima
bilo po osnovu prava njenih faktora bilo po osnovu njihove duznosti.
Ako se aktivan odnos drusStvenih éinilaca prema odbrani zemlje sma-
tra bitnim uslovom njenog uspeha u odbrani, onda moZemo sigurno
konstatovati da na$S ustavni sistem stvara najSire pravno-politicke
uslove za takvu aktivnost i pravno i politiéki uklanja sve prepreke
koje bi mogle takvu aktivnost spre¢avati.

Adekvatnost ustavnih reSenja u odnosu na narodnu odbranu
ogleda se i u tome Sto ona vode raduna i o faktu da je za uspeh u od-
brani neophodno ostvariti odbrambene pripreme i vriiti samu odbra-
nu na savremen nadin, a bitna pretpostavka takvog nac¢ina je odgova-
rajuc¢i stepen njihove organizovanosti i usmerenosti. Zato se na
ustavnom nivou utvrduju osnove za znaéajna pitanja kojima se obez-
beduju takvi zahtevi. Osvrnuéemo se na neke od njih.

a) Sistem narodne odbrane se utvrduje kao ustavna kategorija.
Ustav propisuje da se uredenje i organizovanje odbrane na podruéju
svih druStveno-politickih zajednica ostvaruje na temelju njihovog
prava i duZnosti, ali u sklopu sa sistemom narodne odbrane. Sam si-
stem narodne odbrane koncipira se, izgraduje i definiSe kao jedin-
stvena celina, u kome se u jedinstvenoj svrsi udruzuju raznovrsni
oblici odbrambenih dejstava i delatnosti i njihovi nosioci kojima se u
sistemu utvrduje delokrug s obzirom na njihovu prirodu i moguénost.

Postojanje sistema narodne odbrane je bitna pretpostavka od-
brambene uspeSnosti naSeg druStva. Zato se taj sistem i podiZe na
nivo ustavne kategorije a svim pripremnim aktivnostima koje on
obuhvata i koje iz njega proizilaze daje karakter organizovanosti i
usmerenosti. Inac¢e, pod samim sistemom narodne odbrane podrazu-
mevamo snage, sredstva, delatnosti i postupke namenjene ops$tenarod-
noj odbrani i ¢inioce druStva koji u€estvuju u njihovom organizova-
nju, pripremanju i realizovanju. Odbrambeni sistem, dakle, ¢ine od-
brambene delatnosti i njihovi nosioci. Kao takav, on predstavlja
jedinstvo funkcije (dejstva) i organizacije. Shvaéen kao funkcija, si-
stem narodne odbrane ¢ine oni osnovni vidovi aktivnosti ili delatnosti
kroz koje se ispoljava otpor agresoru ili se tom otporu doprinosi. U
te aktivnosti spadaju u osnovi: oruZana borba, raznovrsni oblici pru-
zanja otpora agresoru izvan oruZanih snaga, zatita i spasavanje sta-
novniStva i materijalnih dobara (civilna za$tita), privredne i druge
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delatnosti od znataja za narodnu odbranu i delatnosti druStveno-po-
lititkog sistema. U organizacionom pogledu sistem narodne odbrane
¢ine snage ¢ijom aktivnoSéu se ostvaruje sama funkcija odbrane.
Tako shvaéen, sistem narodne odbrane Cine: oruzane snage (JNA i
teritorijalna odbrana), snage civilne zastite, radne organizacije kao
proizvodadi i vrsioci usluga znacajnih za narodnu odbranu, druStve-
no-politi¢cke zajednice i njihovi organi, drustvene organizacije i gra-
dani.

Lako je iz ovoga zakljuciti da je vaina karakteristika sistema
narodne odbrane $to se on podudara sa organizacijom naseg drustva i
to je tako postao njegov sastavni deo. U stvari, na$ sistem narodne
odbrane je materijalizovani izraz koncepcije opStenarodne odbrane i
on oznatava dogovorene i definisane stavove druStva o oblicima i sa-
drzajima otpora i njegovim nosiocima. Postavsi predmet zakonodav-
nog regulisanja, sistem narodne odbrane je izrastao u jednu konzi-
stentnu celinu u kojoj su definisani osnovni sadrzaji i oblici
odbrambenog pripremanja i postupanja, a isto tako utvrdene duznosti
i poslovi koje treba da obavljaju faktori drustva koji ¢ine taj sistem,
kako bi se ostvarila osnovna funkcija sistema. Sistem narodne od-
brane postao je ustavna kategorija zbog toga Sto je on osnova za kon-
kretnu odbrambenu aktivnost, a $to je bilo neminovno uéiniti kako s
obzirom na dugoroénu prirodu odbrambene delatnosti, tako i s obizom
na ¢injenicu da se radi o veoma sloZzenom sistemu, bilo da ga shvatamo
u funkcionalnom bilo u organizacionom pogledu. Da bi uspesno funk-
cionisao, pored jasno deﬁnisanog sadrzaja aktivnosti, morao se utvr-
diti delokrug svih njegovih aktera i pri tome ostvariti nuzna razgra-
ni¢enja u pogledu njihove nadleznosti i odgovornosti. Takvim postup-
kom obezbeduje se adekvatnost uloga svih delova toga sistema.

Ustanovljenjem sistema narodne odbrane u praksi i njegovim
tretiranjem na ustavnom nivou kao posebne kategorije stvorena je
znatajna pretpostavka za efikasnu usmerenost odbrambenih napora
zemlje i uslovi da se 1judske i materijalne snage racionalno koriste.
Cineéi sistem narodne odbrane ustavnom kategorijom, ustavni aman-
dmani ozakonjuju jednu naSu veé solidno razvijenu praksu. Naime,
kao §to je poznato, mi smo dosadaSnjim radom na realizaciji koncep-
cije opstenarodne odbrane razvili i ustalili celovit sistem narodne od-
brane, &iji je neposredni pravni izraz — Zakon o narodnoj odbrani.
Kao i u mnogim drugim slu¢ajevima, Ustav ovde prihvata i na svom
nivou, ozakonjuje jedno fakticko stanje.

b) Usavno regulisanje oruzanih snaga zemlje, kako je ostvareno
u novim amandmanima, mozZe se takode smatrati reSenjem koje ima
prioritetni znadaj sa stanovista stvaranja uslova za efikasnu odbranu
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zemlje. I u ovom slu¢aju ustavno se ozakonjuje jedna razvijena prak-
sa: pored JNA, teritorijalna odbrana, koja se u Usavu iz 1963. godine
ne pominje, postala je predmet ustavnog regulisanja i to upravo na
nacin kako je to u Zivotu veé ostvareno. Kako iz politi¢kih tako i iz
funkcionalnih razloga bilo je neophodno da se u Ustavu jasno definise
karakter oruzanih snaga Jugoslavije kao jedinstvene celine koju &ine
JNA i teritorijalna odbrana. JNA se obelezava kao zajednicka oru-
Zana sila svih naroda i narodnosti, svih radnih ljudi i gradana, a teri-
torijalna odbrana kao najsiri oblik organizovanog oruzanog narodnog
otpora.

Formulacija o karakteru oruzanih snaga jasno ukazuje na ¢inje-
nicu da se radi o oruZanoj sili cele zemlje i da u pogledu namene i
karaktera oruzanih snaga ne menja nista &injenica $to u obrazovanju,
organizovanju, pripremanju i upotrebi teritorijalne odbrane nepo-
sredno ucestvuju opstine, pokrajine i republike.

Prema ustavnoj koncepciji o oruzanim snagama zemlje, terito-
rijalna odbrana je namenjena da zajedno sa JNA stiti nezavisnost,
ustavni poredak, nepovredivost i celokupnost teritorije SFRJ.

Ako se stvar posmatra sa funkcionalne strane, ovakvo re$enje
je jedino moguce, jer se oruZane snage moraju angaZovati s obzirom
na ratne potrebe pred kojima ¢e se zemlja nalaziti. Upravo ove po-
trebe, odnosno ratna situacija ¢e biti osnovni kriterijum za njihovo
angazovanje. Zato je i organizovanje teritorijalne odbrane kao dela
oruzanih snaga Jugoslavije proisteklo iz funkcionalnih, a ne politi¢kih
razloga, kao §to i inade naSe oruZane snage nisu izraz unutrasnjih
potreba drustva ili njegovih pojedinih delova, veé¢ su kao mera drus-
tva determinisane isklju¢ivo spoljnim faktorima, koji stoje objektivno
u odnosu na nas. Koncept o teriforijalnoj odbrani kao delu oruZanih
snaga zemlje rezultat je ocene o optimalnom naéinu organizovanja
oruzanih snaga s obzirom na nase potrebe i moguénost da se najefi-
kasnije parira protivniku, narogito imajuéi u vidu nasu potencijalnu
prednost u ljudskom faktoru, nasu zamisao o naéinu organizovanja
i vodenja oruZane borbe, a onda i s obzirom na karakter naSeg pro-
stora, na faktor iznenadenja, na moguée oblike djestva koje protivnik
mozZe ispoljiti prema nama i dr. Zato je za nas bilo neophodno naéi
najracionalniji odgovor na takve zahteve i on je naden upravo u po-
stojecoj strukturi oruzanih snaga zemlje koju, pored JNA, &éini i te-
ritorijalna odbrana.

Ustavno reSenje kojim se oruzane snage defini$u kao jedinstvena
celina nije ostavljeno na nivou deklaracije ili parole, veé je materi-
jalizovano drugim odredbama i formulacijama koje sadrze ustavni
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amadmani, a kojima se utvrduje zadatak ovih snaga, natin uticaja na
njihov razvoj i na¢in rukovodenja i komandovanja njima.

Pored faktora jedinstva oruzanih snaga koji imaju polititku os-
novu i smisao, u funkcionalnom pogledu ove snage &ine jedinstvenim
njihov ustavno utvrden zadatak i adekvatno njemu naéin ostvarenja
uticaja na njihov razvoj i naéin ostvarenja komandovanja i rukovode-
nja. Ustavna reSenja o ovim bitnim pitanjima oruzanih snaga osuje-
¢uju svaku politikantsku slutnju i podozrenje o pravoj nameni i pri-
rodi narotito teritorijalne odbrane, kao dela oruzanih snaga zemlje
koje ne obrazuje federacija.

Kao jedinstvena oruzana sila zemlje, oruZane snage imaju zada-
tak da Stite nezavisnost, ustavni poredak, nepovredivost i celokup-
nost teritorije SFRJ, dakle, imaju jedinstven cilj, a time i istovetan
smisao svog postojanja. Njihov zadatak i namena su isti bez obzira na
to ko ih neposredno obrazuje i organizuje i bez obzira gde se to &ini.
To znacti da se radi o snagama cele zemlje, a &njenica da u obrazova-
nju, organizovanju, pripremanju i upotrebi snaga teritorijalne od-
brane ucestvuju republike, pokrajine i opstine, ne znaéi da te snage
isklju€ivo njima pripadaju. U stvari, ove snage su i njihove, ali samo
onoliko koliko su istovremeno i zajednicke.

Nad oruzanim snagama zemlje ostvaruje se jedinstveno ruko-
vodenje i komandovanje i ono je povereno organima federacije, sklad-
no njenoj ulozi i odgovornosti za odbranu zemlje i jedinstvenom
zadatku oruZanih snaga koji je moguée ostvariti jedino pod uslovima
zajedni¢kog vrhovnog komandovanja i rukovodenja njima.

Nadleznost organa federacije (Predsednistvo SFRJ, odnosno
‘Predsednik Republike kao vrhovni komandant) da rukovodi i koman-
duje svim oruZanim snagama zemlje podrazumeva i eksplicitno sadrzi
njihovo ustavno ovlaS¢enje da utvrduju osnove razvoja oruZanih
snaga kao Sto podrazumeva i njihovu nadleZnost da utvrduju osnove
strategije o upotrebi oruzanih snaga; odlu¢ivanje o njihovoj mirno-
dopskoj i ratnoj veli¢ini; o organizaciji, naoruzavanju i opremanju; o
naéinu popune; o koncepciji obuke; postavljanje osnova kadrovske
politike, kao i odlué¢ivanje i reSavanje i o drugim brojnim pitanjima
od znataja za oruZane snage koja spadaju u domen funkcije koman-
dovanja i rukovodenja od plana razvoja do njihove upotrebe u borbi.

Navedeno nam pokazuje da ¢e se i JNA i teritorijalna odbrana
razvijati na osnovama jedinstvenog plana razvoja oruZzanih snaga
zemlje, koji ¢e biti obavezan kriterijum kako za drustveno-politi¢ke
zajednice koje odgovaraju za razvoj teritorijalne odbrane, tako i za
organe federacije koji odgovaraju za razvoj JNA. S druge strane to
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nam pokazuje da Ce se oruZane snage upotrebljavati na naéin kako to
nadleZzan organ federacije odluéi.

Ustavna reSenja 0 oruZanim snagama koja sadrZe novi aman-
dmani neée imati za posledicu promenu nadleznosti republika, pokra-
jina i op$tina u odnosu na teritorijalnu odbranu kakva je utvrdena
Zakonom o narodnoj odbrani. Naprotiv, njihova nadleznost ustanov-
ljena tim zakonom, ovim putem se podiZe na nivo ustavnog nacela,
buduéi da se amandmanom XXXIX izri¢ito kaze da republike, pokra-
jine i op$tine ureduju i organizuju narodnu odbranu i rukovodenje
teritorijalnom odbranom, a u sluc¢aju agresije rukovode narodnom
odbranom. Jedino stanje konstituisano po osnovu Zakona o narodnoj
odbrani deklariSe se sada i kao ustavno.

Ne naruSavajuéi pravo, duZnost i odgovornost druStveno- poli-
tickih zajednica u poslovima teritorijalne odbrane, kako je to reguli-
sano Zakonom o narodnoj odbrani, ustavni amandmani utvrduju
ovlaSenja nadleznih organa federacije da u skladu sa njenom Ustavom
utvrdenom odgovornos$¢u za ofuvanje nezavisnosti, suverenosti i te-
ritorijalnog integriteta zemlje ostvare takav uticaj na razvoj, organi-
zaciju i upotrebu oruZanih snaga kako to proistice iz njihovog zadatka
i kako to ratna situacija bude iziskivala.

U zakljuéku ovog dela moZemo re¢i da su ustavna reSenja u od-
nosu na oruZane snage stvorila takve pravne i politicke osnove na
temelju kojih se one mogu razvijati i angazovati na nacin koji opti-
malno odgovara potrebama i realnim moguénostima zemlje, zahte-
vima koje isti¢e fizionomija rata, odnos snaga na naSem ratistu, sa-
vremena doktrina o na¢inu upotrebe oruzanih snaga i naSa koncepcija
o organizaciji i vodenju oruzane borbe i, kona¢no, skladno naSem
konceptu o najracionalnijem razvoju i koriSéenju oruZanih snaga.

3. Drustveno-politi¢ki sistem naSe zemlje, po svojoj sustini i po
svojim konstitutivnim elementima, opredeljujuce je uticao na os-
novna ustavna reSenja o narodnoj odbrani. Osnovna ustavna nacela
o polozaju naSeg radnog ¢oveka i gradanina i radnih i drugih organi-
zacija kao njegovih asocijacija rada i politickog Zivota, zatim ustavne
norme o polozaju i sustini drustveno-politi¢kih zajednica odrazeni su
i u ustavnim reSenjima o narodnoj odbrani na takav nacin da su ko-
nacéna reSenja o narodnoj odbrani, u stvari, rezultanta s jedne strane
ustavnog polozaja gradana i njihovih radnih i drustvenih organizacija
i drudtveno-politiékih zajednica, a s druge strane prirode odbrane kao
posebnog vida drustvene delatnosti.

Zastita i odbrana nezavisnosti, suvereniteta, teritorijalne celo-
kupnosti zemlje i Ustavom utvrdenog drustvenog i politickog urede-
nja SFRJ priznaje se kao neotudivo pravo i utvrduje kao duZnost
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naroda i narodnosti, radnih ljudi i gradana. To pravo se zajemcuje
ustavnom zabranom svakome da potpiSe ili prizna kapitulaciju ili
okupaciju zemlje ili pojedinog njenog dela. Svako je liSen prava da
bilo tim putem ili drugim sredstvima spre¢i gradane SFRJ da vode
borbu protiv neprijatelja. Isto tako, niko nema pravo da uskrati Usta-
vom utvrdena ovlaSéenja druStveno-politickih zajednica da na svom
podruéju organizuju snage i sredstva na naéin kako to odgovara nji-
hovim uslovima i potrebama i da neposredno rukovode narodnim ot-
porom, ako usledi agresija na zemlju. VrSeéi svoja prava i duZnosti
u oblasti narodne odbrane druStveno-politicke zajednice i radne i
druge organizacije ostvaruju svoju politi¢ku odgovornost za izvrSenje
zadataka od zajednic¢kog interesa.

Drustveno-politicke zajednice i radne i druge organizacije na
osnovu svog ustavnog poloZaja, ustavnih reSenja o njihovim pravima
i obavezama u oblasti narodne odbrane, a u skladu sa sistemom na-
rodne odbrane, koji se izrazava saveznim zakonima i podzakonskim
propisima, odnosno drugim merama nadleznih saveznih organa, svoiu
delatnost u oblasti narodne odbrane ostvaruju putem samoupravnog
i samostalnog uredivanja ovih poslova kroz ustave republika, ustavne
zakone pokrajina, zakone i podzakonske propise, statute opstina i rad-
nih organizacija, odluke, zakljucke, statutarne ugovore i druge nor-
mativne akte. Pri uredivanju svojih poslova u oblasti narodne od-
brane druStveno-politi¢ke zajednice rukovode se svojim potrebama i
moguénostima, kao i obavezama koje imaju prema zajednickim inte-
resima odbrane zemlje, a koji se izrazavaju u osnovama sistema na-
rodne odbrane i osnovama planova i pripremnih mera za odbranu
zemlje, a koje utvrduje federacija.

Kao Sto je to u¢injeno u Ustavu SFRJ iz 1963. godine, tako su
i novi ustavni amandmani bliZze regulisali ulogu federacije u poslo-
vima narodne odbrane.

Ustavna reSenja o nadleznosti federacije u poslovima odbrane
zemlje odrazavaju njenu druStvenu i politicku su$tinu kao savezne
drZzave i drzavne zajednice dobrovoljno ujedinjenih naroda i narod-
nosti i njihovih socijalistickih republika i pokrajina i socijalisti¢ke
samoupravne demokratske zajdenice radnih ljudi i gradana i ravno-
pravnih naroda i narodnosti u kojoj oni, izmedu ostalog, ostvaruju
i obezbeduju svoju suverenost, ravnopravnost i nacionalnu slobodu,
obezbeduju nezavisnost, teritorijalnu celokupnost, bezbednost, drus-
tvenu samozastitu i odbranu.

Da bi to mogli ostvariti u svojoj zajedni¢koj saveznoj drzavi i
drustvenoj zajednici, SFRJ, narodi i narodnosti, radni ljudi i gradani
i njihove drus$tveno-politicke zajednice kao konstitutivni elementi



naSeg federativnog sistema saglasni su da u oblasti odbrane federacija
obavljaju poslove koji su nuzni da bi se ostvarivali ciljevi zbog kojih
je SFRJ i stvorena. Pri tome je bilo nuZno ne samo da se utvrdi neop-
hodan sadrZaj poslova koje ¢e ostvarivati organi federacije, ve¢ je
bilo potrebno predvideti i njihova odgovarajué¢a ovlaséenja u pogledu
naéina postupanja pri obavljanju poslova iz njihovog delokruga, a
bilo je neophodno obezbediti i sredstva nuzna za delokrug sa takvim
sadrzajem.

Da bi ostvarila takvu svoju ulogu, federacija u oblasti narodne
odbrane:

obezbeduje nezavisnost i teritorijalnu celokupnost SFRJ i stiti
njen suverenitet u medunarodnim odnosima; A

utvrduje osnove pripreme privrede i drustvenih sluzbi za funk-
cionisanje u ratu;

ureduje i obezbeduje savezne robne rezerve za obezbedivanje
potreba zemlje u sluc¢aju rata;

ureduje i organizuje JNA i komanduje njome; ostvaruje vrhov-
no komandovanje oruZzanim snagama; ureduje osnove sistema narodne
odbrane i stara se o njegovom sprovodenju; odreduje vojnu obavezu
gradana, statusna i druga pitanja lica u sluzbi u JNA i vojnih lica;
ureduje vojne sudove i vojno tuzilaStvo; utvrduje osnove planova i
pripremnih mera za odbranu zemlje; proglaSava mobilizaciju, odlu-
¢uje o ratu i miru, reguliSe penzijsko osiguranje vojnih lica i osnovnu
zastitu vojnih lica i boraca;

zakljuéuje, ratifikuje i obezbeduje izvrSavanje medunarodnih
ugovora;

utvrduje kriviéna dela protiv naroda i drzave, protiv oruzanih
snaga i protiv ¢ovetnosti i medunarodnog prava.

Znadajno je naglasiti da poslovi narodne odbrane u nadleZnosti
federacije spadaju u onu malobrojnu grupu poslova u kojima savezni
organi uprave neposredno odgovaraju za izvrSavanje i primenjivanje
saveznih zakona i drugih propisa i da nadleZni savezni organi odlu-
¢uju o pitanjima u ovoj oblasti bez obaveznog prethodnog usaglasa-
vanja stavova sa nadleZnim republi¢kim i pokrajinskim organima. No,
mada je to u nadleZnosti organa federacije, i mada je propisan takav
postupak u reSavanju pitanja iz takve nadleZnosti treba pri tome
imati u vidu na$u novu ustavnu koncepciju o odgovornosti republika
i pokrajina u vrienju zajednikih poslova koji su povereni federaciji.
I tako — iako su navedeni poslovi u nadleZnosti organa federacije' —
republike i pokrajine uéestvuju u ovim poslovima, jer novi koncept o
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nac¢inu utvrdivanja politike federacije omoguéuje ravnopravno utesée
i odgovornost republika i autonomnih pokrajina putem njihove od-
govarajuce zastupljenosti u organima federacije.

Od posebnog je znadaja nadleznost Predsednistva SFRJ, koju
ima kao kolegijalni organ. Preko njega se neposredno ostvaruje
uceSce republika i pokrajina u ostvarivanju Ustavom utvrdenih prava
i duZnosti federacije i uskladuju njihovi zajednigki interesi radi po-
stizanja ravnopravnosti naroda i narodnosti. S obzirom na znacaj
1 prirodu narodne odbrane kao delatnosti Predsednistva SFRJ u obla-
sti narodne odbrane, ono je nadle’no da utvrduje osnove planova
odbrane zemlje; da daje smernice za preduzimanje mera priprema i
mobilisanja izvora i snaga zemlje za odbranu i za uskladivanje pla-
nova i mera drustveno-politi¢kih zajednica i radnih i drugih or-
ganizacija! da utvrduje postojanje neposredne ratne opasnosti; da
nareduje opstu ili delimi¢nu mobilizaciju i proglasava ratno stanje,
ako Savezna skupstina nije u moguénosti da se sastane.

Kako smo veé¢ napomenuli Predsednistvo SFRJ je najvisi organ
rukovodenja i komandovanja oruZanim snagama zemlje, Sto je i u
politi¢kom i funkcionalnom pogledu i jedino prihvatljivo reSenje s
obzirom na nova refenja organizacije federacije i poloZaja republika
i pokrajina u njoj.

Realizam ustavnih reSenja u pogledu ratne organizacije drustva
1 u pogledu nadleznosti za odlué¢ivanje u ratu vidi se narodito u tek-
stu 35. amandmana, kojim se Predsedni§tvo ovlasSéuje da po sopstve-
noj inicijativi ili na predlog Saveznog izvrSnog vefa moZe za vreme
ratnog s’ianja ili u slu¢aju neposredne ratne opasnosti donositi uredbe
sa zakonskom snagom o svim pitanjima koja se nalaze u nadleznosti
Savezne skupstine. Isto tako, Predsedni$tvo moze uredbama sa za-
konskom snagom za vreme ratnog stanja i dok takvo stanje traje, a
ako to zahtevaju interesi odbrane zemlje, obustaviti pojedine odredbe
Ustava, koje se odnose na slobode i prava gradana i prava samoup-
ravnih organizacija, ili na sastav i ovlaSéenja politi¢ko-izvrinih i
upravnih organa. Razume se, pomenuta ovlaS¢enja Predsedni$tvo ima
samo za slu¢aj ako Savezna skupitina nije u moguénosti da radi i
duzno je da joj ove uredbe podnese na potvrdu ¢éim ona bude u mo-
guénosti da se sastane.

Ovlas¢enja koja u oblasti narodne odbrane ima drug Tito po
osnovu funkcije Predsednika Republike utvrdena su uz uvazavanje
‘potreba narodne odbrane i sadrzaja nadleznosti koje pripadaju Sefu
drzave. S druge strane fond tih nadleZnosti koje mu se poveravaju
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izraz je dubokog poverenja na$ih naroda i narodnosti u druga Tita
kao li¢énost kadru da na najbolji na¢in ostvari njihove politi¢ke inte-
rese i potrebe, da bude garant njihovog jedinstva i u odbrani zemlje.

Raspolozive snage zemlje moraju u odbrani biti upotrebljene na
najefikasniji na¢in. To omoguc¢ava samo sistem odbrane koji je jedin-
stven po cilju i kompaktan s obzirom na naéin organizovanja i funk-
cionisanja. Iako je uloga federacije u odbrani zemlje veoma znacajna,
u naSim uslovima kompaktnost odbrambenog sistema ne ostvaruje se
centralisti¢ko-tehnokratskim nac¢inom vodenja odbrambenih poslova
od strane vodet¢ih organa federacije. Takav na¢in vodenja odbrambe-
nih poslova u naSim uslovima je neprihvatljiv. S druge strane, samo-
upravni polozaj nasih drustveno-politi¢kih zajednica i radnih organi-
zacija nije smetnja da se ostvari kompaktnost — idejna i akciona —
kakva je potrebna s obzirom na uslove savremenog rata i ciljeva od-
brane.

Time Sto druStveno-politicke zajednice samostalno, prema svo-
jim moguénostima i potrebama, organizuju i vr$e opS$tenarodnu
odbranu ne naru$ava se i kompaktnost odbrambenog sistema, jer se
ova njihova aktivnost odvija u okvirima jedinstvenih nacela i jedin-
stveno utvrdene nadleznosti, koja vodi rac¢una o ustavnom polozaju
opStina, pokrajina i republika s jedne i o zahtevima savremenog rata
s druge strane. Zato se moze rec¢i da je na$ sistem opsStenarodne od-
brane rezultanta dveju osnovnih komponenti: prirode drustveno-poli-
tickog sistema zemlje i zahteva i prirode savremenog rata.

U svojoj celini ustavna reSenja (u ovom prilogu komentarisana
su samo osnovhna) koejima se reguliSe oblast narodne odbrane, kako
po svom sadrzaju tako i po svom smislu, pretpostavljaju ¢vrstu prav-
no-politicku platformu koja kao takva, tj. kao ustavna osnova narodne
odbrane obezbeduje sistematsko i kontinuirano pripremanje zemlje
za odbranu uz angaZovanje ljudskih i materijalnih potencijala na op-
timalan nacin. Politicka karakteristika ustavnih reSenja je da se
njima odbrana zemlje podrustvljava i kao takva postaje redovna
delatnost, pravo i odgovornost svih drusStvenih faktora. Ne samo sa
politickog i sa funkcionalnog stanovi$ta sva ustavna reSenja u oblasti
odbrane medusobno su skladna i u celini predstavljaju kompleksan
sistem.

Kao takva ustavna reSenja o narodnoj odbrani sigurno pred-
stavljaju bitnu pretpostavku i uslov sposobnosti zemlje da ostvari
trajnu nezavisnost i slobodu. Buduéi da su takva ustavna reSenja o
narodnoj odbrani sama po sebi predstavljaju izvor snage naSe od-
brane.
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Medutim, treba ratunati sa ¢injenicom da su i sa stanoviita
odbrane zemlje od osobitog znadaja i sva ostala ustavna reSenja, ko-
jima se ostvaruje progresivni revolucionarni razvoj naSeg drustveno-
-polititkog sistema. Valjanost reSenja u oblasti drustveno-politi¢kog
sistema najneposrednije se odrazava na odbrambene sposobnosti zem-
lje. Zato moZemo reéi da su nove ustavne promene u zemlji onoliko
validne koliko one u svojoj ukupnosti doprinose jactanju odbrambene
sposobnosti zemlje.

Potpukovnik
Dr Milan VUCINIC
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