OPSTINA U SISTEMU OPSTENARODNE ODBRANE

U globalnim crtama je veé u prethodnoj raspravi bilo ukazano
na ulogu i mesto op$tina u sistemu opStenarodne odbrane i na prav-
no-politicke osnove odbrambenih priprema u tim osnovnim druStve-
no-politickim i samoupravnim zajednicama.! Predstava o ulozi i
mestu ops$tina u sistemu op$tenarodne odbrane bi¢e znatno potpunija
ako se, makar i u pojednostavljenom vidu, ukaZe i na fakticke moguc-
nosti dana$njih opStina za efikasno i uspe$no ostvarivanje te i takve
njihove uloge u ovoj oblasti.

Poznavanje izvesnih &injenica koje su danas karakteristi¢ne za
opétine i komunalni sistem neophodan su preduslov za Sire sagleda-
vanje i realniju ocenu izvesnih problema i tefko¢a koje su se manife-
stovale u dosada$njem angaZovanju opStina u oblasti narodne
odbrane.

Pre svega, neophodno je konstatovati da su posle ukidanja sre-
zova od pre nekoliko godina opstine ne samo osnovna nego i jedina
komponenta komunalnog sistema danas. Istiéem to zato Sto je ovo
nacelo jednostepene organizacije sadasnjeg komunalnog sistema, po
svemu sudeéi, izazivalo izvesne teSkote u pripremama opStina za
odbranu. Zato su skoro sve republike traZile izlaz i izgleda nalazile
reSenje u predvidanju i ustanovljavanju svojevrsnih intermedijarnih
organa, koji bi se angaZovali u pripremama i organizovanju opstena-
rodne odbrane u Sirim regionima, nego $to su to opStine. U tesnoj
vezi s tim je predvidanje i ustanovljavanje zona, odnosno operativnih
zonskih $tabova, kao i pitanje statusa i poloZaja sadasnjih vojnih
okruga.

1 Sadas$nji prilog je, u stvari, nastavak autorovog ¢lanka »Odbrana zemlje
kao znadajna funkcija jugoslovenskih opstina«, Vojno delo, br. 6/70.
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Znatajno je, isto tako, ista¢i da i monotipska organizacija opsti-
na, kao sledete bitno obeleZje komunalnog sistema, u izvesnom smi-
slu moZe da ima uticaja i odraza na pripreme i organizovanje opste-
narodne odbrane u opStinama.? Naime, radi se o tome da prema
Ustavu sve opstine (velike ili male, razvijenije ili nerazvijene, tipi¢no
industrijske ili poljoprivredne, itd.) imaju isti polozaj u ustavnom i
druStveno-politickom sistemu Jugoslavije, tj. isti ustavni status.

Od takvog poloZaja opStina u Ustavu polazio je i sada$nji Za-
kon o narodnoj odbrani kada je odredivao njihovu ulogu i zadatke u
oblasti narodne odbrane. Medutim, bez obzira na isti ustavni status,
opstine se u stvarnosti, fakti¢ki, ne nalaze u istom polozaju. Naprotiv,
one se medusobno znatnije razlikuju, kako po veli¢ini teritorije, broju
naselja i broju stanovnika, tako i u pogledu nivoa i strukture priv-
redne i opste razvijenosti.

S obzirom na to $to sve to, pored drugih brojnih razloga, ima
odraza na stvarne moguénosti opstina za uspesno izvriavanje njihovih
obimnih i dosta sloZenih zadataka uopste, pa i u oblasti narodne od-
brane, svrsishodno je da se ukaZe na neke od tih indikatora.?

1. Opstine se medusobno razlikuju pre svega po veli¢ini terito-
rije koju obuhvataju. Sadasnje opStine imaju u proseku 512 kvad-
ratnih kilometara. Medutim, odstupanja od toga proseka su znatna i
dobro je imati ih u vidu s obzirom na to $to je teritorija vaZan eleme-
nat i u pripremanju i organizovanju opStenarodne odbrane u svim
naSim opStinama.

Ima, na primer, opStina koje obuhvataju od nekoliko kvadratnih
kilometara do nekoliko desetina kvadratnih kilometara.t Na drugoj
strani, ima nekoliko desetina opStina koje obuhvataju teritoriju i
iznad 1.200 kvadratnih kilometara, ali obi¢no slabije komunikativno
povezanu i relativno manje naseljenu.’ Ta okolnost se ne bi smela da
zanemaruje, budué¢i da se ona dosta neposredno odraZava na karakter
i obim priprema opStina i njihovu celokupnu organizaciju u oblasti
narodne odbrane.

2 Ovo je nacelo i obeleZje, doduSe, amandmanom XVII uz Ustav SFRJ u
izvesnoj meri modifikovano time Sto je velikim gradovima priznat status poseb-
nih drustveno-politickih zajednica.

3 Osnovni podaci kojima ¢u se u ovom prilogu sluZiti uzeti su iz Stati-
stickog godiSnjaka Jugoslavije za 1969. godinu.

4 Vratar u Beogradu 3, Ljubljana — centar 5, Izola 28, Novigrad 37, Piran
45, Trbovlje 57, Hrastnik 58 itd.

5 Knjazevac 1.202, Trebinje 1.204, Banja Luka 1.232, Pirot 1.235, Slavonska
Pozega 1.251, Foéa 1.270, Mostar 1.300, Zrenjanin 1.331, Pljevlja 1.349, Gostivar
1.356, Titograd 1.492, Kraljevo 1.527, Titov Veles 1.536, Gospi¢ 1.647, Bitolj 1.699,
Prilep 1.824 itd.
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Moglo bi se re¢i da ima danas opstina s veéim teritorijama nego
8to su ih obuhvatali ¢ak i srezovi dok su postojali.® Opstina Niksié sa
teritorijom od 2.065 kvadratnih kilometara najveéa je u zemlji i u
tom pogledu njeno iskustvo u pripremama i organizovanju ops$tena-
rodne odbrane moZe biti veoma interesantno i za mnoge druge
opstine.

U izgradnji sistema opstenarodne odbrane u opStinama, a sa
stanovista teritorijalne komponente, neophodno je, izmedu ostalog,
uzimati u procenu i znati kakav Je geografski polozaj jedne opstine
u odnosu na celu zemlju i u odnosu na susedne zemlje i granice sa
njima; kakvo mesto zauzima u odnosu na teritoriju susednih opstina
— U geografskom pogledu i prema op$tim vojnim procenama, itd.

2. I u pogledu broja naselja postoje znatne razlike koje manje
ili vise mogu biti od znadaja i za ostvarivanje uloge i zadataka opstina
u sistemu opStenarodne odbrane. Na jednu opstinu dolazi u proseku
97 naselja. Medutim, ima opstina koje i danas predstavljaju samo
delove jedinstvenih urbanih celina i koje se u pravom smislu reéi ne
mogu smatrati osnovnim drustveno-politickim zajednicama.”

Na drugoj strani, mo¥e se navesti tridesetak opstina koje obu-
hvataju 130 i vise naselja.8 U tom pogledu opstina Novo Mesto, sa 354
naselja, predstavlja svojevrstan kuriozitet i mozda je zbog toga nji-
hovo iskustvo u pripremama i organizovanju opstenarodne odbrane
vredno paznje i za druge srodne opstine.

Ni ova okolnost o broju naselja, njihovoj grupisanosti, medu-
sobnoj povezanosti i udaljenosti, stepenu urbanizacije, itd., ne bi se
smela zanemarivati, jer se i to manje ili viSe moze odraZavati na pri-
preme i organizaciju opStenarodne odbrane u svim nasim opstinama.

3. Znatne su razlike i u pogledu broja stanovnika. Sadasnje
opStine imaju u proseku blizu 40.000 stanovnika. Medutim, ima
opstina koje broje ispod pet i prili¢an broj onih koji broje od pet do
deset hiljada stanovnika.? Veéi broj opstina, na drugoj strani, ima
preko 120.000 stanovnika.l® Od 1967. godine Zagreb je kao jedin-
stvena opstina, sa preko 600.000 stanovnika, za sada izuzetak u nagem
komunalnom sistemu. Skoplje, isto tako, kao jedinstvena opstina i sa
oko 360.000 stanovnika, spada u najvece opStine u zemlji. Sigurno je

¢ Osijek, Ni§, Novi Sad, itd.

7 Imaju se u vidu opstine u gradovima podeljenim na opstine.

8 Trebinje 219, Grosuplje 213, Ptuj 212, Slavonska PoZega 212, Ljubljana
Vi¢-Rudnik 189, Krsko 186, Duga Resa 182, Trebinje 182, itd.

® Lastovo, Novigrad, Budva, Ljubinje, Tivat, KreSevo, Cabar, Han-Pije-
sak, Umag, Metlika, Vis, Dravograd, Pag, Rab, itd.

10 Novi Sad, Ni§, Maribor, Split, Banja Luka, Rijeka, Osijek, Leskovac,
Zrenjanin, itd.
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da se u ovim velikim ljudskim aglomeracijama nuZzno moraju uvaza-
vati izvesne specifi¢nosti koje se manje ili viSe odraZavaju ne samo na
njihovu celokupnu politi¢ku i samoupravnu organizaciju ve¢ i u pri-
premama i organizovanju op$tenarodne odbrane na svojim terito-
rijama.

IznoSenje podataka o broju stanovnika opstina je, naravno, samo
kvantitativna strana problema koja dopusSta egzakino merenje, pa i
moguénost njihovog grupisanja na velike, srednje i male. Medutim,
sa stanoviSta priprema i organizovanja opStenarodne odbrane u opsti-
nama, mnogo je vaZznije da se u opstim procenama Sto realnije sagle-
davaju socio-ekonomske 1 politikoloske pretpostavke i tako saznaju
razli¢ita stanja u kojima se nalaze pojedine kategorije gradana. U tom
smislu, odlazak velikog broja gradana na rad u inostranstvo, nezapo-
slenost, broj zaposlenih sa minimalnim li¢nim dohotkom, obustave
rada do kojih je dolazilo u pojedinim radnim organizacijama i druge
konfliktne situacije u opStinama, fenomen velikog broja penzionera
u pojedinim opStinama, odnos aktivnog i izdrZavanog stanovniStva i
uopSte kretanja u osnovnim socijalnim strukturama, itd., jesu pojave
od izvanrednog znacaja koje je nuzno imati u vidu u pripremama i
organizovanju opStenarodne odbrane u opStinama.

Neke od pomenutih relacija i struktura, po svome znacaju, takve
su da predstavljaju temu za sebe.

4. Jedna od karakteristika u izgradnji naSeg komunalnog si-
stema u proteklom periodu ogleda se i u éestim politicko-teritorijal-
nim reorganizacijama i u stvaranju velikih opStina.'* Obim i intenzi-
tet politicko-teritorijalnih promena takode su elemenat od znacaja i
za uspe$no realizovanje uloge i zadataka opStina u oblasti narodne
odbrane, Zato se i sa stanovi$ta efikasnih priprema i organizovanja
opstenarodne odbrane u op$tinama u sada$njim uslovima moZze pozi-
tivno da oceni izvesna stabilizacija u politi¢ko-teritorijalnom pogledu.
Uostalom, ¢esto »prekrajanje« politicke mape naSe zemlje moZe se
negativno odraZavati i na vrSenje svih ostalih ustavnih funkcija
opstina.

U tom pogledu mogu se pozitivno oceniti izvesne sugestije o
potrebi iznalaZenja trajnih i perspektivnih reSenja za stvaranje jedin-
stvene vojno-teritorijalne organizacije sa jedinstvenom vojno-terito-
rijalnom podelom koja bi bila vise u skladu sa politi¢ko-teritorijalnom
podelom nase zemlje.

11 Prema stanju u 1971. godini u Jugoslaviji ima danas ukupno 500 opStina
i to: u Bosni i Hercegovini ima 106, u Crnoj Gori 20, Hrvatskoj 105, Makedoniji
30, Sloveniji 60 i u Srbiji 179.
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5. Vidljive su razlike izmedu opstina i u pogledu nivoa i struk-
ture ekonomske razvijenosti. One se na njihov poloZaj uopste, pa i u
oblasti narodne odbrane, mogu da odraZavaju u veéoj meri nego raz-
like u pogledu veli¢ine teritorije, broja naselja i broja stanovnika.

Materijalna osnova sadaSnjih opStina razlikuje se, pre svega,
prema vrednosti osnovnih sredstava koja se nalaze u drustvenoj svo-
jini. Na jednoj strani, ima opstina u kojima se vrednost ovih sred-
stava krete od nekoliko desetina do nekoliko stotina miliona starih
dinara.’? Na drugoj strani, medutim, ima opstina koje za nase uslove
i prilike, uslovno reéeno, predstavljaju prave privredne kolose.’* T u
ovom pogledu Zagreb kao jedinstvena opstina i jo§ nekoliko drugih
gradova znatno se izdvajaju od ostalih.

Veli¢ina sredstava koja se nalaze u druStvenoj svojini od velikog
je znacaja za stvarni poloZaj opstina, s obzirom na to §to je to materi-
jalna osnova iz koje izrasta celokupna samoupravna struktura u op-
Stini. Izgradnja i razvoj novih samoupravnih druStvenih odnosa jesu
jedna od osnovnih pretpostavki i za realizaciju koncepcije op$tena-
rodne odbrane u op$tinama. Podaci o privrednoj snazi pojedinih
opstina pokazuju da su njihove stvarne moguénosti za vrienje global-
nih ustavnih funkcija uopste, pa i u sferi opStenarodne odbrane, dosta
razlic¢ite. ‘

6. Razli¢ita materijalna osnova ogleda se i u tome §to se veliki
broj op$tina nalazi na dopunskom finansiranju, §to ne ostaje bez
odraza i na njihove pripreme u oblasti narodne odbrane. Na primer,
od 179 opstina, koliko ima na podruc¢ju SR Srbije, u 1969. godini nala-
zilo se na depunskom finansiranju 106 ili 59,2%. U ovim opStinama
Zivi blizu polovina stanovni$tva ove republike.

Veliki je broj op$tina koje se nalaze na dopunskom finansiranju
iu drugim republikama. Na primer, prema podacima od pre nekoliko
godina preko 80 odsto opstina u Bosni i Hercegovini se nalazilo na
dopunskom finansiranju (dotacijama).

1. Za ostvarivanje funkcije opstina kao osnovnih subjekata u
sistemu opsStenarodne odbrane od znactaja je i stanje zaposlenosti. Na
osnovu sadaSnjeg stvarnog stanja moZe se konstatovati da su znatne
razlike izmedu opstina i u pogledu ukupnog broja zaposlenih gradana,
a posebno u industriji. Naime, postoji veéi broj opstina u kojima se
broj zaposlenih u drustvenom sektoru penje na nekoliko desetina

12 Klanjec 90, Drago§ 110, Medveda 130, Sekoviéi 130, Trgoviste 140, Glo-
govac 190, Lastovo 220, Grude 220, Buje 220, Vitez 240, Crna Trava 250, Celinac
280 miliona starih dinara, itd.

13 Novi Sad 663,720 milijardi starih dinara; Rijeka 589,290; Skoplje 485,040,
Maribor 466,850, Split 360,540 itd.
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hiljada, $to je znatno iznad jugoslovenskog proseka.!* To ih, bar u
startu, s obzirom na sadasnji naéin finansiranja druStveno-politi¢kih
zajednica dovodi u znatno povoljniji polozaj prema opStinama u ko-
jima je broj zaposlenih mali i to uglavnom van privrede.!s Stavige,
ima nekoliko desetina opStina i bez ijednog zaposlenog u industriji.

Visok je procenat nezaposlenih ne samo u pojedinim opstinama,
nego i u okviru Sirih regionalnih podruéja.

Posledice takvog stanja su viSestruke. Jedna od njih se, usled
nerazvijenosti proizvodnih snaga i nemoguénosti zaposljavanja na
»svome« podruéju, izrazava i u tendenciji migracije u druge opStine,
pa i Sire, tj. odlaska velikog broja gradana na rad u inostranstvo.
S obzirom na aktuelnost migracije stanovni$tva iz pojedinih op3tina
sa stanovista njihovih odbrambenih priprema, o tome ¢ée biti jo§ reci.

Koncepcija opStenarodne odbrane nuzno pretpostavlja opstine
koje sve viSe postaju u pravom smislu re¢i samoupravne zajednice
radnih ljudi i gradana. Ne moZe se govoriti o podrustvljavanju fun-
kcije narodne odbrane i ozivotvorenju te koncepcije u opstinama koje
su, prema nekim miSljenjima, jo§ pretezno administrativno-teritori-
jalne jedinice i produkt politi¢ko-teritorijalne podele. Ali, idealnog
nema, niti se na to moZe ¢ekati. Koncepcija opStenarodne odbrane,
kao $to je bilo i sa drugim novim idejama u razvitku naSeg drustva,
mora kréiti sebi put i uklapati se u postoje¢u realnu strukturu i od-
nose, pa i u opstinama kakve su one danas.

8. Uveliko upotpunjuju panoramu o stvarnom poloZaju naSih
ops$tina i podaci o obrazovnom nivou, odnosno pismenosti stanovni-
$tva, $to takode moZe da bude od znataja i u pogledu priprema i orga-
nizovanja opitenarodne odbrane na njihovom podrucju.

Polazeti od jugoslovenskog proseka (19,7 odsto nepismenih) ima
opstina u kojima je procenat nepismenih prakti¢no, tako reci, zane-
mariv. Na primer, u mnogim opStinama Slovenije taj procenat je
manji od 1 odsto,'® a za celu republiku 1,8 odsto. Medutim, ima op-
$tina u kojima je procenat nepismenog stanovniStva vrlo visok i
znatno iznad jugoslovenskog proseka.'’

14 Skoplje 88.797, Novi Sad 67.244, Maribor 62.320, Rijeka 62.297, Ni§ 52.981,
Split 48.631, Osijek 41.187, itd.

15 T,astovo 171, Savnik 283, Crna Trava 254, Ljubinje 343, Vojni¢ 444, Trgo-
viste 468, Zabalj 390, Pluzine 508, itd.

16 T jubljana—Centar 0,3 odsto, Ljubljana—Siska 0,5 odsto, Ljubljana—Be-
zigrad 0,7 odsto, Kranj, Vrhnika i Ljubljana—Moste Polje 0,9 odsto, itd.

17 Na Kosovu, na primer, procenat nepismenih iznosi 41,1 odsto a za Zene
56,6 odsto. Sli¢na je situacija i u Bosni i Hercegovini gde je procenat nepismenih
32,5 odsto, a za Zene 47,8 odsto. Cak, u pojedinim opStinama Bosne i Hercegovine
i Kosova procenat nepismenih gradana je znatno veéi od iznetih proseka.
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Zbog svega toga, moZe se slobodno reé¢i da iako je u svim opsti-
nama ustanovljena gotovo istovetna politi¢ka i samoupravna organi-
zacija, pa i u oblasti narodne odbrane, ipak se, s obzirom na razli¢itu
obrazovnu strukturu stanovni$tva, ne mogu objektivno odekivati isti
rezultati.

9. U manje razvijenim op$tinama &esto ne postoji ni minimalan
broj obrazovnih, kulturnih, zdravstvenih, socijalnih i drugih neop-
hodnih ustanova. Na primer, prema globalnim statisti¢kim podacima
Jugoslavije za 1969. godinu, 23 opstine su bez ijednog, a 146 opstina
samo sa jednim bioskopom. U 134 opStine zdravstvene ustanove su
bez ijedne postelje i samo sa nekoliko lekara. Ove okolnosti se takode
ne bi smele ispustati iz vida u pripremama i organizovanju odbram-
benog sistema u tim opstinama. Mozda nije suviSan ni podatak da u
41 opstini nema nijednog leZaja u ugostiteljstvu.

Smisao iznoSenja ove opste i delimiéno pojednostavljene pano-
rame dana$njih opstina bio je u tome da uka¥e na znatne medusobne
razlike izmedu opstina, pa prema tome i na njihove razli¢ite mogué-
nosti u pripremama i organizovanju opStenarodne odbrane. Zato je
nuzno da se, kad god se govori i razmiSlja o opStinama i njihovim
stvarnim moguénostima za uspesno ostvarivanje uloge u ovoj oblasti,
polazi ne od neke imaginarne j »prosetne« ve¢ od realno postojeée
opStine. Drugim reéima, za sve drustveno-politi¢ke faktore koji su u
poloZaju da se brinu o pripremama i organizovanju op$tenarodne
odbrane u opstinama nije suvigno da imaju u vidu i iznete &injenice i
da ih u op$tim procenama ne zanemaruju, ali i ne dramatizuju.

II

U dosadasnjim pripremama i organizovanju op$tenarodne od-
brane u op$tinama i njihovom ukljuéivanju u jedinstveni odbrambeni
sistem uéinjeno je mnogo, ali su se na drugoj strani ispoljile i izvesne
teSkoce i problemi na koje je vredno da se ukaZe u ovom prilogu,
a koji su u vezi sa iznetom panoramom razli¢itih moguénosti opstina.

1. Jedno od aktuelnih sistematskih pitanja koje je od znadaja
gotovo za sve opstine i na &ijem su reSavanju one veoma mnogo insi-
stirale jeste finansiranje izvrSavanja njihovih zadataka u oblasti na-
rodne odbrane.!® U prigodnim raspravama i diskusijama u ovom
pitanju bile su prisutne ocene o nepovoljnoj finansijskoj situaciji u

8 Tome su u celini bila posvecena nekoliko saopitenja (Ljubljane, Za-

greba, Novog Sada, T. Uzica i Ohrida) i diskusija na dvodnevnom savetovanju
Stalne konferencije gradova Jugoslavije, odrZzanom juna 1970. godine.
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kojoj se danas nalaze mnoge opitine. Uzimani su pri tome izdaci za
fkolovanje kadra za teritorijalnu odbranu, nabavku oruzja i municije,
izgradnju magacina, itd. Istican je zato u vi$e prilika zahtev da se u
sistemu raspodele finansijskih sredstava izmedu drustveno-politi¢kih
zajednica priznaju opstinama poveéani izdaci zbog velikog broja novih
i obimnih poslova u oblasti narodne odbrane.

U tom pogledu zasluZuje paznju da bude Sire izudena i praksa
dogovaranja opStinskih faktora sa radnim i drugim organizacijama
radi iznalaZenja i obezbedivanja neophodnih sredstava za potrebe
opStenarodne odbrane u opstinama. U tu svrhu su u mnogim opSti-
nama formirani posebni fondovi pod razliditim nazivom, ali u osnovi
sa istim zadatkom. Ne negirajuéi znaéaj ovakvog metoda finansiranja
obaveza opstina u sferi opStenarodne odbrane, ipak se s pravom istice
potreba ustanovljavanja stabilnih i stalnih izvora prihoda u ove svrhe.

Po svemu sudeéi, trajnije i sistematsko reSavanje pitanja finan-
siranja opStenarodne odbrane u op$tinama moZe se nalaziti jedino u
sklopu Sireg preispitivanja materijalnog poloZaja opStina i sistema
finansiranja dru$tveno-politi¢kih zajedinica u celini. Obimni zadaci
opstina u oblasti narodne odbrane znage argumenat viSe u prilog
menjanju dosadasnjih odnosa u raspodeli izmedu drustveno-politi¢kih
zajednica.

Vlada opste uverenje da drustvena zajednica ne moZe i ne sme
dozvoliti da odbrambene pripreme u opStinama zavise iskljugivo od
njihove ekonomske snage. Ne moZe se dopustiti da u nerazvijenim
opstinama postoji »nerazvijena« odbrana. Stavise, ako je geografski
i vojnopoliti¢ki polozaj pojedinih, pa i manje razvijenih op$tina takav
da se one nalaze na vaZnim pravcima i prostoru, drustvena zajednica
(u prvom redu republike) duZna je da uéini sve da se pitanju odbram-
benih priprema u takvim op$tinama posveti posebna paznja. To,
uostalom, zahtevaju i interesi izgradnje globalnog sistema op$tena-
rodne odbrane u naem drustvu.

Na drugoj strani, to ni u kom slu¢aju ne sme da znaéi generali-
sanje i otvaranje puta koji bi vodio centralizovanom finansiranju
odbrambenih priprema u opstinama, posto bi to bilo u suprotnosti sa
celokupnom koncepcijom op$tenarodne odbrane.

2. Problemi finansiranja narodne odbrane u op$tinama u znatno j
meri se odnose i na radne organizacije, s obzirom na ulogu koja im
se namenjuje u toj oblasti.

S obzirom na prirodu delatnosti, neke radne organizacije koje
inace materijalno bolje stoje (banke, spoljnotrgovinske organizacije,
osiguravajué¢i zavodi, itd.) imaju relativno malo obaveza u oblasti
narodne odbrane. NajéeSée se njihove obaveze svode na delimina
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prilagodavanja ratnim uslovima i potrebama, koja ih finansijski ne
opteretuju. Nasuprot tome, mnoge radne organizacije koje se nalaze
na donjoj granici rentabiliteta i ¢iji radnici se ¢esto nalaze i na mini-
malnom liénom dohotku su obavezne da obrazuju jedinice teritori-
jalne odbrane i civilne zastite, da nabavljaju opremu i naoruZanje,
itd. Tako u praksi princip da svako finansira sopstvene pripreme u
skladu sa potrebama i moguénostima fakti¢ki dovodi u nejednak polo-
zaj pojedine radne organizacije. Formiranjem posebnih opstinskih
fondova za narodnu odbranu, kroz koje se inade izrazava medusobna
solidarnost u opstini, samo delimiéno se ublaZava ta i takva situacija
u kojoj se nalaze mnoge radne organizacije.

3. Vet sama ¢injenica da se danas blizu milion nasih gradana
nalazi na radu u inostranstvu predstavlja aktuelan problem i sa sta-
noviSta pripremanja i organizovanja opStenarodne odbrane u opsti-
nama.® To naroCito vaZi za one op$tine (a u izvesnom smislu i za Sire
regione) sa ¢ijih je teritorija migracija stanovnistva izraZena u viso-
kom procentu. Ovaj problem se pojavljuje u jo$ oStrijoj formi, kada
se ima u vidu da se skoro iskljuéivo radi o aktivnhom i sposobnom
stanovni$tvu. To su u velikoj veéini gradani takvog wuzrasta i spo-
sobnosti, na koje se osnovano ratuna kada je u pitanju popuna jedi-
nica operativne armije, jedinica i sluzbi teritorijalne odbrane i civilne
za8tite, izvodenje obuke, itd. Zato se moZe slobodno reé¢i da se opStine
sa ¢ijih su teritorija gradani u velikom broju otisli (i sada jo§ odlaze)
na rad u inostranstvo nalaze u nepovoljnom poloZaju i da su njihove
realne moguénosti za uspeSno pripremanje i organizovanje opstena-
rodne odbrane na svom podruéju znatno suZene.

Po svojoj prirodi, odlazak naSih gradana na rad u inostranstvo
takav je problem koji i sa stanoviSta opStenarodne odbrane nuZno
mora da interesuje odgovarajuée organe ne samo opStina nego i $irih
drustveno-politickih zajednica, a isto tako i druStveno-politicke orga-
nizacije. U programima odgovarajuéih odbora Savezne skup$tine,
Predsednistva veéa SSJ i drugih ¢inilaca sve viSe nalazi mesta i pro-
blem boravka velikog broja nasSih gradana na radu u inostranstvu, Sto
samo potvrduje njegovu aktuelnost i sa stanoviSta pripremanja i
organizovanja opStenarodne odbrane u opStinama.

Pokrec¢uéi ovaj problem i sa stanoviSta opStenarodne odbrane u
opstinama, jasno je da se on ne moZe reSavati odredenim administra-
tivnim merama drzave u smislu ogranicenja, pa i zabrane odlaska
naSih gradana na rad u inostranstvo, ali je sigurno da se on moZe i
nuzno mora da ublaZzi stvaranjem sve povoljnijih opStih ekonomskih

19 M. Stojanovié: »Dalje zapo$ljavanje u inostranstvu krititno za nasu
privredu¥, »Politika« 2. X 1970, str. 7.
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i drugih neophodnih uslova u zemlji za zapo§ljavanje, otvaranjem
novih radnih mesta i rastom privrede u celini.

4, Sa stanoviSta pripremanja i organizovanja opStenarodne
odbrane u opStinama znacajni su i problemi koji se odnose na nezapo-
slenost, tzv. tehnoloski viSak radne snage u mnogim radnim organiza-
cijama i posebno na uzroke i posledice konfliktnih situacija u njima
koje se ponekad i ponegde ispoljavaju u drastiénim oblicima.

Drustveni i politiéki faktori u opStinama i van njih objektivno
se nalaze u polozaju da pravovremeno i svestrano sagledavaju prave
uzrocnike koji su dovodili do takvih neZeljenih pojava i ometali raz-
voj samoupravnih odnosa, i da uéine sve da se preovladaju ta i takva
stanja, jer je to nuZna pretpostavka i za izgradnju odbrambenog si-
stema u opStinama na osnovama koncepcije opStenarodne odbrane.

5. SloZenost i obimnost zadataka u oblasti narodne odbrane pred
kojima se danas nalaze sve opstine, isto tako, neodloZno zahtevaju
razvijenu i svestrano organizovanu saradnju u nekoliko pravaca:
najpre, izmedu brojnih dru$tvenih i politi¢kih ¢inilaca unutar samih
opstina; zatim, izmedu opStina u okviru odredenih regiona; i, najzad,
izmedu opStina i Sirih druStveno-politiékih zajednica u prvom redu
republika. Radi se, zapravo, o saradnji u ovoj oblasti i po horizontali
i po vertikali.

U samim opStinama — sloZenost zadataka u ovoj oblasti upucuje
njihove organe da Sto potpunije uskladuju sve svoje aktivnosti sa
planovima i akcijama uZih samoupravnih asocijacija na teritorijalnoj
i funkcionalnoj osnovi, jer samo tako mogu obezbediti dosledno i
efikasno izvrSavanje obimnih i odgovornih poslova.

U joS vetoj meri to vaZi za saradnju izmedu opStina u oblasti
narodne odbrane na regionalnoj osnovi u uslovima jednostepene orga-
nizacije komunalnog sistema. Jednostavno, mnogi sloZeni zadaci ne
mogu se uspeSno obaviti u okviru pojedinih opstina, veé samo i jedino
medusobnim udruzivanjem raspolozivih snaga i sredstava vise opstina
u odredenom regionu. MoZe se otekivati da ée se u tom pogledu pozi-
tivno odraziti ustanovljavanje meduops$tinskih veéa i drugih sliénih
institucija, kao vida dobrovoljne i ravnopravne saradnje izmedu
opstina u odredenom regionu.

111

Rad na pripremanju i organizovanju opStenarodne odbrane u
opStinama je slozen, obiman i vrlo odgovoran, $to je zahtevalo da
bude neprekidno usmeravan i sinhronizovan. U tom pogledu moZe se
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govoriti o razli¢itoj ulozi pojedinih opstinskih organa, kao i o osnov-
nim obelezjima njihove aktivnosti u proteklim godinama.

1. Tako se u vrSenju te funkcije anga?uju mnogi organi i brojne
samoupravne strukture opstina (opstinska rukovodstva Saveza komu-
nista, Socijalisti¢kog saveza, Saveza omladine i dr.), ipak posebno se
moze izdvojiti uloga koju u tom pogledu imaju, pre svega, opstinske
skupstine. S obzirom na ustavni poloZaj, opStinske skupstine trebalo
bi da se pojavljuju kao osnovni nosioci prava i duZnosti op$tina i u
oblasti narodne odbrane. Zato su najvazniji zadaci u ovoj oblasti
(utvrdivanje opstih nalela, ciljeva i politike u sferi opStenarodne od-
brane), statutom i na drugi nacin, utvrdivani kao isklju¢iva njihova
nadleznost. Ali, na Zalost u praksi, faktigki, uvek nije bilo tako.

U celini uzev, iskustvo iz rada opstinskih skupStina ranijih go-
dina pokazuje da se one nisu u dovoljnoj meri bavile pitanjima opste-
narodne odbrane i na naéin koji bi bio adekvatan njihovom ustavnom
poloZaju i ulozi. Pitanja iz oblasti narodne odbrane bila su samo izu-
zetno iznoSena pred opStinske skupstine, i to uglavnom kroz uobi-
Cajene izvestaje saveta i organa opstinske uprave. Ovi izvestaji su, po
pravilu, bili toliko uop$teni i formalizovani da iz njih odbornici (pa ni
skupstine u celini) nisu mogli da sagledaju prave i stvarne probleme
u ovoj oblasti. Uostalom, nije se uvek ni znalo $ta se sve moZe i treba
da iznosi u ovim izvestajima, a moZe se reéi da to nije dovoljno jasno
ni danas. Mnogim redakcijama tekstova ovih izveStaja i eliminisa-
njem svega §to se smatralo »tajnim«, oni su se u konac¢noj verziji
fakti¢ki pretvarali u puku formalnost.

Poslovi narodne odbrane, naro¢ito ranijih godina, bili su prepu-
Steni gotovo u celini organima uprave. Njihova zatvorenost je dovo-
dila do toga da se time bavio relativno uzak krug pojedinaca i organa.

Takvo je stanje bilo do pre nekoliko godina. Sada se sustinski
izmenio odnos opStinskih skupS$tina u ostvarivanju uloge opstina u
sistemu opStenarodne odbrane. U pitanju je sada bitno izmenjen od-
nos koji se ogleda u efikasnom i doslednom resavanju svih zadataka
u ovoj oblasti. To, pored ostalog, potvrduju i vezbe u pojedinim opsti-
nama na kojima je proveravana pripremljenost opstinskih skupstina
i ostalih organa i samoupravnih struktura u opstini u izvrSavanju
zadataka iz oblasti narodne odbrane. Tome se moze dodati i aktivnost
opstinskih skup$tina u donoSenju znaéajnih odluka iz oblasti narodne
odbrane, itd.

U takvoj opStoj atmosferi i sadadnjem odnosu opstinskih skup-
Stina prema obavezama iz oblasti narodne odbrane lezi garancija nji-
hovog uspeSnog izvrSavanja. Naravno, ne treba Ziveti u iluzijama da
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su sada otklonjene sve opasnosti uzurpacije ovla$éenja opStinskih
skupstina u ovoj oblasti od drugih organa u opStini.

2. Ovo §to je refeno o radu ops$tinskih skupstina i njihovom
angazovanju u sferi opStenarodne odbrane u proteklim godinama u
znatnoj meri i za njihove savete. Za rad saveta za narodnu odbranu
moZe se re¢i da su se u svome radu cesto identifikovali sa opStinskim
skup$tinama. Pitanja iz oblasti narodne odbrane kojima je trebalo da
se bave same skupStine fakticki su u svoju nadleZnost preuzimali
njihovi saveti. Neretko je, na drugoj strani, pitanja iz delokruga saveta
neposredno resavao sam predsednik opstinske skupstine u zajednici sa
stareSinom organa uprave nadleznog za poslove u ovoj oblasti. Inace,
predsednik opstinske skupstine i stare§ina ovog organa uprave su po
svome polozaju €lanovi saveta — prvi se pojavljuje u svojstvu pred-
sednika, a drugi kao sekretar saveta.

Novi uslovi omogué¢avaju, ali i zahtevaju preciznije definisanje
odgovornosti i ovla$éenja opstinskih skup$tina i saveta, a time, sigur-
no, dalje podizanje efikasnosti rada i jednog i drugog organa na poslo-
vima opstenarodne odbrane.

3. Danas je znatno izraZenija i uloga opstinskih organa uprave
nadleznih za poslove narodne odbrane. Efikasan rad ovih organa
nuzan je preduslov za uspeSno i dosledno ostvarivanje uloge opStina
u pripremanju i organizovanju opStenarodne odbrane na njihovom
podrudju.

Za rad ljudi zaposlenih u ovim organima nastala je kvalitativno
nova situacija. Donedavno oni su bili pretezno orijentisani na kance-
larijski rad i svojevrsno administiranje. Medutim, sada se od veteg
broja zaposlenih u ovim organima zahteva ne samo »prebacivanje«
kartona iz jedne u drugu pregradu ve¢ i da se u mnogim prilikama i
sve CeSée pojavljuju u svojstvu nastavnika, instruktora, inspektora,
tj. kao svojevrsni struénjaci za mnoge poslove iz oblasti narodne
odbrane.

Poslovi na kojima se danas opStinski organi uprave ve¢ pojav-
ljuju u koordinirajucoj ulozi postaju sve znacajniji za izgradnju efi-
kasnog sistema opstenarodne odbrane u opstini. U ove aktivnosti, na
primer, spada i obuka stanovniStva za odbranu zemlje. U proteklim
odbranu zemlje bila su predavanja u radnim i drugim samoupravnim
organizacijama i naseljima, zatim kursevi i seminari, itd.

Opsti je utisak da kadrovska struktura u opStinskim organima
uprave za narodnu odbranu ne zadovoljava. Zatvorenost ovih organa,
kao i mistifikacija poslova koje su oni vrsili i danas vrSe jesu uzroci
za takvo stanje. Zbog svega toga, kvalitativno novi zadaci pred ko-
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jima se danas nalaze opStinski organi uprave nadleZni za poslove
narodne odbrane zahtevaju poboljSanje kvalifikacione strukture ljudi
zaposlenih u njima i njihovo podmladivanje.

4. U svim opsStinama su veé¢ obrazovani §tabovi narodne odbrane
kao operativno-struéni (i rukovodeéi) organi za rukovodenje terito-
rijalnom odbranom i civilnom za$§titom u miru i ratu. Danas u miru
i sutra u eventualnom ratu ovi Stabovi ¢e se razlikovati po strukturi
i broju ljudi angaZovanih u njima, zavisno od opsteg i posebnog
vojno-politickog poloZaja pojedinih opstina, od jadine i sastava jedi-
nica teritorijalne odbrane koje obrazuju, od materijalnih i finansij-
skih moguénosti, itd. Tri grupe osnovnih zadataka — organizacija i
mobilizacija, materijalno opremanje jedinica teritorijalne odbrane i
obuka — iste su za sve opstinske $tabove narodne odbrane u miruy.

U pogledu ustanovljavanja opstinskih $tabova narodne odbrane
ukazuje se u nekim raspravama na postojanje izvesnih problema i
dilema i predlaZu se moguéna resenja.

Jedna od dilema odnosi se na pitanje — da 1i je povoljnije obra-
zovanje dva organa (opStinski $tab narodne odbrane i organ uprave
nadleZan za poslove narodne odbrane) ili, pak, ustanovljavanje u
opstini jedinstvenog organa uprave za obavljanje poslova iz oblasti
narodne odbrane. Po nekim misljenjima, oba re$enja su moguéa.2’
Drugi, pak, govore o potrebi obrazovanja jedinstvenog organa na-
rodne odbrane u opstini.?! Prema misljenjima ovih drugih, ustanov-
ljavanjem jedinstvenog organa narodne odbrane u opstini izbeglo bi
se dupliranje izvesnih poslova, a sam rad bi bio organizovaniji i raci-
onalniji. U slué¢aju potrebe opstinski $tab narodne odbrane relativno
lako se moZe izdvojiti u posebnu organizacijsko-formacijsku
strukturu.

U praksi se, medutim, veéina op$tina odluéila za ustanovlja-
vanje oba navedena organa (organa uprave i opstinskog $taba narodne
odbrane), a, koliko je poznato, samo se u jednoj republici i§lo na for-
miranje jedinstvenog opstinskog organa uprave nadleznog za poslove
narodne odbrane.

Moglo bi se govoriti i o opStinskim Stabovima narodne odbrane
u »senci«, kao pojavi koju bi valjalo izuéiti. Znadajna su i pitanja
R

20 General-potpukovnik M. Panteli¢, Stab opstenarodne odbrane u opétini
(Politika od 4. jula 1969) i A. Petkovié, »sPrava i duZnosti republika, pokrajina
i opStina u oblasti narodne odbrane (»Opstinac, br. 4/69).

# O tome je bilo govora u diskusiji drZavnog sekretara za narodnu
odbranu ma dvodnevnom savetovanju Stalne konferencije gradova Jugoslavije,
odrZzanom u Skoplju juna 1970. godine. »Zadaci opstine u oblasti narodne odbra-
ne«, izd. Stalne konferencije gradova Jugoslavije, Beograd, septembra 1970,
str. 125.
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koja se odnose na adekvatnost naziva ovog organa, na natin postav-
ljanja komandanta opStinskih Stabova narodne odbrane, kao i na
status struénih lica koja se nalaze na radu u tim Stabovima, itd., ali
se u ta pitanja zbog prostora ne moze ulaziti.

5. Iz same ¢&injenice da postoji viSe organa koji se bave pripre-
mama i organizovanjem opStenarodne odbrane u opstini proizilazi i
problem razgrani¢enja nadleznosti izmedu njih ne samo po horizon-
tali nego i po vertikali. Zato su u ovom trenutku obe te dimenzije
odnosa podjednako znacajne.

Dosadasnja praksa ukazuje na sve prisutnije pojave paralelizma,
dupliranje poslova, nedovoljnog razgrani¢enja nadleZznosti izmedu
pojedinih organa, itd., koje proizilaze upravo iz postojanja viSe organa
u opstini koji se bave pitanjima opStenarodne odbrane. Na primer,
pitanjima opsStenarodne odbrane bave se skupstina, savet za narodnu
odbranu, organ uprave, opStinski $tab narodne odbrane, odgovara-
juée komisije i tela opStinskih rukovodstava, itd.

Pozitivno je $to se danas ovim pitanjima poéelo baviti, tako re¢i,
celo nase drustvo i svaki na§ gradanin, ali je upravo zbog toga neop-
hodno razgrani¢enje nadleznosti i uredivanja njihovih medusobnih
odnosa opstinskim statutom i drugim opstim aktima koje donosi op-
Stinska skups$tina. Drugim reéima, nuZan je visok stepen sinhroniza-
cije nabrojanih organa i tela, koja se bave pitanjima opStenarodne
odbrane u opSstini.

6. Obrazovanje jedinica i sluzbi teritorijalne odbrane na terito-
rijalnoj osnovi, kao i njihovo naoruzavanje i opremanje, bilo je u
proteklom periodu jedan od znagajnijih zadataka svake opStine. To je
i razumljivo ako se ima u vidu da su one — pored republika i po-
krajina — glavni nosioci teritorijalne odbrane. Danas su jedinice te-
ritorijalne odbrane, omladinski odredi i jedinice za samoodbranu u
radnim organizacijama prakti¢no prekrile teritoriju svake opStine.
Drugim re&ima, na pozornicu je stupila milionska teritorijalna ar-
mija koja kao deo oruzanih snaga SFRJ, uz operativnu armiju, treba
da brane na$u nezavisnost, slobodu i samoupravni socijalisti¢ki drus-
tveni sistem. Veé je naoruzan veliki broj jedinica teritorijalne odbra-
ne, a u dogledno vreme biée naoruzana i ¢itava ta nova milionska
armija. Na taj nacin ¢e kudikamo viSe biti izraZena odbrambena spo-
sobnost naSeg samoupravnog drustva.

Preko teritorijalne odbrane u dobroj meri ¢e se ostvariti i kon-
cepcija opStenarodne odbrane. Ovde se ne radi o ¢istom modelu oru-
zanog naroda, koji u sada$njim uslovima realno i nije mogu¢, ve¢ je
u pitanju dijalekti¢ko jedinstvo samoupravnog i drzavnog (klasi¢nog)
vojnoodbrambenog organizovanja u kome ¢e uloga opStina i Sirih
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drustveno-politi¢kih zajednica kao realnih druStvenih kolektiviteta
biti sve izraZenija. Radi se, zapravo, 0 svojevrsnom proZimanju ova
dva kvaliteta, drzavnog i drustvenog, i u sferi opStenarodne odbrane,
a ne o medunarodnom isklju¢ivanju i suprotstavljanju.

U tom pogledu radne organizacije i mesne zajednice, kao samo-
upravne asocijacije na teritorijalnoj i funkcionalnoj osnovi uZze od
opitine i njihov sastavni deo, postale su, bolje re¢i objektivno sve vige
postaju, baziéne komponente odbrambenog organizovanja u opSti-
nama, gde se u najviSem stepenu izrazava samoorganizovanje 1 samo-
odbrana u pravom smislu reéi. To podjednako vazi i za svako pojedi-
1o naselje i selo u opstinama. To su oblici zajedni¢kog Zivota gradana
u kojima je moguéno organizovanje opStenarodnog otpora, a samim
tim i podrustvljavanje odbrane. U tim mikroorganizmima naseg sa-
moupravnog drustva realno ée dolaziti mnogo viSe do izrazaja samo-
stalnost i inicijativnost ¢oveka — borca, specifi¢nost lokalnih prilika
i uslova, revolucionarne tradicije maroda i narodnosti Jugoslavije.
Jednom reéi, bez oslonca na radne organizacije i mesne zajednice (Sto
podrazumeva sela i zaseoke) ne moZe se govoriti o odbrambenom si-
stemu op&tina zasnovanom na koncepciji opStenarodne odbrane.

Stvaranjem masovne teritorijalne armije pojavili su se izvesni
problemi i teSkoé¢e, koje je nuZno pravovremeno sagledavati i na
adekvatan nadin reSavati. Pored ostalog, to su problemi i kadrovske
popune, teritorijalne odbrane, Skolovanje kadrova, nabavka naoru-
7anja i opreme, njihovo uskladiStenje i odrzavanje itd.

U svemu tome od prvorazrednog je znac¢aja kontinuirana sarad-
nja opstinskih organa sa jedinicama operativne armije.

Danas se u svim opStinama preduzimaju obimne i raznovrsne
mere koje u krajnjoj liniji predstavljaju garanciju da ¢e se sa manje
ili vige teskoéa ozivotvoriti u praksi ideje koje sadrzi koncepcija op-
Stenarodne odbrane. Neuporedivo viSe nego ranije angazovale su se,
pre svega, same opStinske skupstine i njihovi organi nadlezni za po-
slove narodne odbrane, kao i ostale samoupravne strukture u opsti-
nama. Pod uslovom da se te brojne samoupravne institucije i organi
pravilno kanali$u i usmere, ¢emu Savez komunista moZe u velikoj
meri doprineti, opstine objektivno mogu postati jedan od osnovnih
faktora i realan okvir za podrustvljavanje odbrambene funkcije naseg
samoupravnog dru$tva u sadasnjim uslovima.

Potpukovnik
Lazar DPUROVSKI
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