30 godina oruZanih snaga SFRJ

DRUSTVENI KARAKTER ORUZANIH SNAGA 1941—1945.

Drustveni karakter oruzanih snaga oduvek je i prvenstveno bio
opredeljen karakterom i oblikom druStveno-politickog uredenja, od-
dnosno prirodom vlasti (pokreta) koja ih stvara i izgraduje. To je bila
i ostala jedna od osnovnih drustvenih zakonitosti.

OruZane snage naroda Jugoslavije, koje su izrastale iz NOR-a,
poprimile su sva bitna obeleZja druStvenog bi¢a NOP-a, koji ih je
stvarao i izgradivao.

NOP je zamisljen i izgradivan kao svenarodni pokret — kome su
pristupali svi slojevi dru$tva i sve nacije — sa programskim ciljem
nacionalnog oslobodenja i druStvenog preobrazaja. To je, po svo0joj
klasnoj sustini, bio savez radnitke klase, seljastva i inteligencije koji
se borio za ostvarenje nacionalnih i revolucionarnih interesa masa.
Radni¢ka klasa, predvodena svojom revolucionarnom avangardom,
bila je idejno i politi¢ko jezgro pokreta i njegova rukovodecta snaga.
Ona je u pokret unosila ideje i organizovanost. Njen najborbeniji deo
stao je na &elo ustanka, svestan da se istorijski interesi njegove klase
mogu u tadaS$njim uslovima ostvariti jedino odlu¢nom borbom za
nacionalno oslobodenje, kao i da stvarne nacionalne slobode i ravno-
pravnosti naroda Jugoslavije ne moZe biti bez oslobodenja ugnjetenih
klasa. To jedinstvo klasnog i nacionalnog u vodenju oslobodilackog
rata okupljalo je za borbu sve $to je bilo patriotski i revolucionarno-
-demokratski raspoloZeno. Borba za drus$tveni preobraZaj davala je
najdublji smisao i motornu snagu oslobodila¢koj borbi. Na drugoj
strani, vodenje borbe za nacionalno oslobodenje davalo je najSiru os-
novu savezu radnika, seljaka i inteligencije.

Seljastvo je, kao izrazito najbrojniji deo stanovniStva, ¢inilo
kvantitativnu osnovu pokreta. Ono je, po svom druStveno-ekonom-
skom polozaju u predratnoj Jugoslaviji, u veéini bilo naklonjeno ide-
jama i borbi za drus$tveni preobraZzaj. Seljaci su preteZno Ziveli na
sitnom posedu, tako da je preko 80°%o njih juZno od Save i Dunava
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imalo manje od 5 hektara zemlje (oranice, livade i Sume).! Pored
toga, 41,1% poljoprivrednog stanovnistva u Jugoslaviji bilo je zadu-
¥eno kod banaka i zemljoradni¢kih zadruga, sa veoma visokim kama-
tama.? Mali posedi i ekstenzivna poljoprivreda nisu mogli da obezbede
najveéem broju domaéinstava ni minimum egzistencije. Iz tih razloga
veoma veliki deo seljatva video je realnu moguénost da se ucestem
u borbi oslobodi nezavidnog ekonomskog i socijalnog poloZaja, mada
je znatan deo seljaka pristupao borbi i iz drugih razloga (patriotskih,
tradicionalnih, radi odbrane golih Zivota, vezanosti patrijarhalnih
seoskih sredina za li¢nosti, i dr.). Masovnim uce$éem u NOR-u, pod
rukovodstvom radni¢ke klase, seljastvo je postalo subjekt revolucije.

Inteligencija je raspolagala pretezno svojom radnom snagom,
¢iji je veliki deo bio grubo eksploatisan. Znatan deo intelektualaca
ponikao je iz redova siromaSnog seljastva. Ovim objektivnim uslo-
vima pridruzilo se i dugogodisnje nastojanje KPJ da proSiri svoj uti-
caj na inteligenciju i da je postepeno prevodi na svoje pozicije. Iz
svih ovih razloga, u redovima inteligencije nalazio se veliki broj
drustveno progresivnih ljudi, koji su bili spremni da u NOR-u sve
svoje snage stave u sluzbu naroda.

Tako su u ciljevima NOP-a bili sadrZani nacionalni i revolucio-
narni interesi ugnjetenih masa. To je bio preduslov da najsire radne
mase samostalno istupe na druStvenu scenu Jugoslavije, i da kroz
narodnu revoluciju otpoénu postepeno da realizuju svoje politicke i
ekonomske ciljeve.

Drustveno biée pokreta je tokom celog rata neposredno uticalo
na karakter oruzanih snaga. Taj uticaj se ispoljavao prvenstveno kroz
ciljeve borbe. NOP je stvarao i izgradivao svoju vojsku kao oruzano
sredstvo naroda; ona je imala da izvojuje oruZzanu pobedu revoluciji,
da zastiti i oGuva revolucionarne tekovine, i da bude ¢évrst oslonac
narodnoj vlasti u rufenju starog i uspostavljanju novog drustvenog
poretka. Zbog toga su oruZane snage, po ciljevima za koje su se bo-
rile, bile revolucionarne.

KPJ je pokrenula ustanak sa uverenjem da je pobedu moguce
postiéi samo uz najsire udesée naroda u borbi, pod uslovom da oru-
¥ane snage izviru iz jedinstva masa i da su nerazdvojni deo narodnog
otpora. Uslovi antifagistitkog rata i borbe za nacionalno oslobodenje
omoguéili su da NOP poprimi najsiru klasnu osnovu, i da se njegove
oruZane snage stvaraju kao masovna narodna armija — za razliku

1 Statisticki godisnjak Kraljevine Jugoslavije, za 1937. god., Beograd,
1938. god. )
¢ Enciklopedija Jugoslavije, t. 4, str. 650.
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od istorijskog iskustva borbe radnitke klase koja je u oruzanim revo-
lucijama stvarala klasnu vojsku (Crvena garda, Crvena armija).

Svenarodni rat bilo je moguée uspes$no organizovati i voditi
samo pod uslovom da narod postane izvor vojne moé¢i, odnosno da naj-
§ire mase neposredno i aktivno ulestvuju u svim oblicima borbe i
otpora. Imajuéi to u vidu, KPJ je zauzela kurs da vojnu silu NOP-a
izgradi ¢vrstim osloncem na narod.

»Mi se ne oslanjamo grubo na na$u vojnu silu, veé u prvom
redu na sam narod, pa onda na vojnu silu«.?

Ovakav stav rukovodstva ustanka znaéio je da oslobodiladki i
revolucionarni rat u Jugoslaviji mora da bude rat narodnih masa.
Da bi se narodni rat uspes$no vodio, KPJ je odluc¢ila da pokrene i
mobiliSe za borbu sve raspecloZive borbene potencijale. U oruZane for-
macije uklju¢ivani su svi koji su hteli da se bore oruZjem u ruci. U
oruZzanu borbu aktivno je i neposredno angaZovan i nenaoruZani deo
naroda, na primer, za obaveStajnu delatnost, inZinjerijske radove, za
snabdevanje vojske i zbrinjavanje ranjenika, kurirsku sluzbu i sl.
Dejstva vojnih formacija dopunjavana su ilegalnim oruZanim akeci-
jama i drugim vidovima otpora na celoj okupiranoj teritoriji. Mate-
rijalni izvori stanovniStva koje je podrZavalo (simpatisalo) borbu
stavljeni su u sluzbu fronta.

U stvari, narodne mase su tokom rata postepeno organizovane
kao »ratni logor« za borbu protiv okupatora i domaéih slugu. Temelj
vojne moc¢i pokreta ¢inio je »naoruZani narod«. Njegova snaga nije
bila samo u broju boraca, ve¢ mnogo viSe u njihovom kvalitetu, koji
je izvirao iz svesne i aktivne uloge masa u borbi. :

NOP se postepeno Sirio i u¢vrséivao postizanjem sve znaéajnijih
vojno-politickih uspeha. On je na kraju obuhvatio veéinu stanovnis-
tva — radnika, seljaka i inteligencije. Iz tako Siroke dru$tvene os-
nove stvarali su se PO i NOVJ, u koje je stupalo ljudstvo razli¢ite
klasne, politi¢ke i verske pripadnosti.

Danas ne raspolaZemo podacima o socijalnoj strukturi narodnih
oruzanih snaga u celini, bilo za koji period oslobodila¢kog rata. Me-
dutim, iz pojedinih podataka iz raznih krajeva zemlje moze se stvo-
riti (priblizna) opSta slika o tome.

Prve partizanske Jedinice stvarane su najveé¢im delom od rad-
nika i intelektualaca, medu kojima je KPJ imala najjade uporiste.
Evo kako je to izgledalo u nekim krajevima zemlje.

3 J. B. Tito, Vojna dela, knj. 1, str. 183.
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Socijalni sastav 2. éete Kosmajskog NOP odreda 29. septembra
1941. godine bio je:

radnika . . . . . . . . L L 47,
seljaka . . . . . . . L L L L L L 28%
intelektualaca i sluzbenika . . . . . . . . . 979

Prva proleterska brigada — u ¢iji sastav su usli borcei iz Srbije
i Crne Gore — na dan formiranja (21. decembra 1941. godine)
imala je:5

radnika . . . . . . . . . . . . . . .. 37,9%
seljaka . . . . . . . . . . L . . . . . 2%
intelektualaca i sluzbenika . . . . ... 33,3%

Od ukupnog broja boraca iz sreza Kljud (BiH) bilo je 1941. go-
dine 529, radnika ($umskih), mada su oni u ukupnom broju stanov-
niStva €ilnili samo 269, .6

Potetkom 1942. god., Primorsko-goranski NOPO Hrvatske od
1.136 partizana imao je 40% radnika.?

»U Sloveniji«, pisao je Edvard Kardelj 14. jula 1942. god.,
»ogromnu veé¢inu u svakom od tih odreda (partizanskih — prim. M. S)
¢ini proleterska i seoska poluproleterska sirotinja«.® To potvrduju i
podaci o pripadnicima partizanskih jedinica u Gorenjskoj i Stajer-
skoj 1941. godine:®

Gorenjska Stajerska -
Socijalna tsruktura 1941. 1941 UKUPNO
Radnika 586 134 720 ili 53%
Zanatlija 52 18 70 dili 5,1%
Zanatskih i trgovadkih
pomoénika 185 39 224 ili 16,5%
Segrta 18 11 29 ili 2,1%
Seljaka 182 4 186 ili 13,6%
Paka i studenata 17 25 42 ili 3,1%
Sluzbenika 17 7 24 ili 1,7%
Ostalih 40 21 61 ili 4,4%
Bez podataka : 3 . 7 10 ili 0,7%

UKUPNO: 1.100 266 1.366

1 Zbornik NOR, t. I, str. 144.

5 Spisak pripadnika brigade na dan formiranja — »Prva proleterskac,
knj. 1, str. 680—1748, VIZ, Beograd, 1963.

¢ Milo§ Prelevié, Neki podaci o oruZanim formacijama NOR-a 1941—1944.
god., Politi¢ka Skola JNA, »Zbornik radova« 3/1970.

7 Zbornik NOR, t. V, knj. 4, dok. 20. str. 78.

8 Iz pisma E. Kardelja Loli Ribaru — Stvaranje i razvoj JA, knj. II,
str. 34 i 35.

% Materijali Instituta radni¢kog pokreta (IZDG) Ljubljana, prema ¢lanku
J. Krizani¢a, »Vojnoistorijski glasnik«, 6/1966.
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Socijalni sastav Skopsko-kumanovskog NOP odreda novembra
1943. godine bio je:'®

radnika . . . . . . . . .« . . « . . . . blY,
seljaka . . . . . . . . . . . . . . . . 28%
intelektualaca . . . . . . . . . . . ... 21%

Iz svih ovih podataka se vidi da su radnici i intelektualci ¢€inili
jezgro prvih partizanskih odreda. Oni su u tim jedinicama bili u ap-
solutnoj veéini. Ovi radnici i intelektualci bili su najborbeniji deo
svojih dru$tvenih grupa i u ogromnoj veéini komunisti. To je bilo
veoma znacajno za Sirenje wustanka i izgradivanje oruzanih snaga.
Oni su bili nepokolebljivi i disciplinovani borci, na koje se Partija
mogla sigurno osloniti i u najteZim situacijama. Bili su spremni da
izvr§avaju svaki borbeni zadatak, u bilo kojem kraju zemlje. Istovre-
meno, oni su bili politiéki borei koji su umeli da mobiliSu mase i da
ih predvode u borbi.

Sirenjem ustanka, oruzana borba je zahvatila selo. Patriotska
svest i Zelja da izmene svoj nezavidni druStveni polozaj pokrenuli su
seljake u borbu. Otpoceli su listom da stupaju u partizanske jedinice,
§to je bio izraz i dokaz pobede politi¢ke linije NOP-a. To je izmenilo
socijalnu strukturu partizanskih jedinica.

Socijalni sastav 1. korpusa NOB Hrvatske 27. jula 1943. godine
bio je:!!

seljaka . . . . . . . . . . . . . . . . 8%
radnika i zanatlija . . . . . . . . 67
intelektualaca i vojnih lica b1vse VO]Ske . . . . 5%

Druga krajiska NOU brigada imala je 17. septembra 1942. god.
u svom sastavu:!2

seljaka . . . . % % omom ox » o= om 5 - %
seoskih poluproletera T &
radnika i intelektualaca . . . . . . . . . . 3%

Bjelopoljski NOPO (Crna Gora) aprila 1942. god. imao je:'®

seljaka . . . . . . . . . v + 5 % = w 1%
‘radnika . . . . . . . . . .« .« . . . . . 5%
intelektualaca . . . . . .« .« « .« « . . . . 16%

10 Zbornik NOR, t. VII, knj. 2, dok. 80, str. 216.
11 Zpornik NOR, t. V, knj. 17, str. 254.

12 Zbornik NOR, t. IX, knj. 2, str. 66.

13 Zbornik NOR, t. IX, knj. 1, str. 248—251.
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Drugi bataljon Posavskog NOP odreda oktobra 1943. god.

imao je:*

geliaRe . - a0 e 5 ox 3 b o6 A om o wmom om.om o  BOVD
fAdnikE « o v v s e e e e e w e ow e o 2T
intelektualaca i vojnih lica bivSe vojske . . . . 5,3%

Socijalni sastav makedonskog bataljona »Mirée Acev« septem-
bra 1943. god. bio je:!®

seljaka . . . . . . .. . . . . L. . . . 94%
radnika . . .. . . . . . . . . . ... 40,
intelektualaca . . . . . . . . . . . . . . 2

Masovno stupanje seljaka u partizanske jedinice imalo je dale-
koseZne drustvene reperkusije. U jednoj izrazito seljac¢koj zemlji oru-
Zane snage nisu ni mogle postati brojne i istinski narodne sve dok
njihovu osnovnu masu ne sacinjavaju seljaci. Brojnijim stupanjem
seljaka u NOV borba je dobijala ne samo nov zamah i neiscrpne, mo¢-
ne izvore snaga ve¢ i veéu istrajnost. Stupanjem u vojsku NOP-a, se-
ljaci su masovno izrazavali svoju spremnost da se pod rukovodstvom
KPJ bore za svoj novi i pravedniji drustveni polozaj. To je bilo od
presudnog znacaja za ishod borbe protivu okupatora i domacée bur-
Zoazije. Pored toga, masovnim prilivom seljastva u vojsku, produblji-
vao se njen narodni karakter.

U zavr$nom periodu rata NOB Jugoslavije stekla je izrazitu
strategijsku nadmoénost nad protivnikom. U to vreme ona oslobada
mnoge gradove, odakle mobiliSe u svoje redove hiljade i hiljade rad-
nika. Stoga se i socijalna struktura vojske ponovo bitnije menja. To
se vidi iz podatka da su jedinice NOV Hrvatske 30. novembra 1944.
god. imale u svojim redovima 22,5%/s radnika,® $to je bilo viSe od dva
puta u odnosu na broj (procenat) radnika kao kategorije stanovniStva.
Ovakav masovni priliv radnika bio je od velikog znacaja za oruzane
snage i predstojeca druStvena zbivanja. Oruzane snage su tada dobile
veliki broj svesnih, disciplinovanih i tehni¢kih uzdignutih boraca, a
NOP sveZu i doslednu snagu u borbi protiv mra¢nih ciljeva burzoa-
zije.

Tako su oruzane snage, paralelno sa Sirenjem NOP-a, obuhvatile
u svoje redove sve ono $to je bilo rodoljubivo i progresivno u svim
slojevima drustva. One su ponikle iz dubine naSeg naroda, njegovog

4 Zbornik NOR, t. I, str. 197.
%5 Zbornik NOR, tom. VII, knj. 2, str. 7 i 8.
16 Zbornik NOR, t. V, knj. 35, str. 546.
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rodoljublja i revolucionarne svesti. Stvarao ih je najborbeniji deo
naroda, &ije su jezgro ¢&inili komunisti. Tokom rata, armija je iznikla
u oruzanu snagu sa¢injenu od osnovnih narodnih masa. I rukovodeéi
kadar, koji je u celini regrutovan od boraca, ponikao je iz dubine
naroda, iz redova radnika, seljaka i intelektualaca. Po svom sastavu,
armija je bila istinski narodna. Takav socijalni sastav imao je dvojaki
znataj: obezbedivao je da vojska bude &vrsto povezana sa narodom
kao izvorom sopstvene moéi, i ujedno je bio garantija za uspeh na-
rodne borbe. ‘

Rukovode¢i celim pokretom, KPJ je neposredno rukovodila
stvaranjem i izgradnjom oruZanih snaga. U vojsci je formirana brojna
i &vrsta partijska i skojevska organizacija, koje su bile kiéma vojnih
jedinica i ustanova. Tako je 1942—43. god. broj ¢lanova Partije i kan-
didata iznosio 20—30%/o celokupnog ljudstva NOU brigada, a zajedno
sa Clanovima SKOJ-a 45—50%. U proleterskim brigadama taj pro-
cenat je bio joS i veti: ¢lanova Partije i kandidata bilo je oko 35%s,
a zajedno sa ¢lanovima SKOJ-a 50—70%s celokupnog ljudstva.l” Tako
brojne organizacije komunista mogle su da sistematski i sveobuhvat-
no vaspitavaju borce i staresine u duhu ideologije i politike KPJ , da
uévrSéuju i predvode jedinice u odluénoj borbi za narodnu stvar. To
je jo$ viSe produbljivalo revolucionarni karakter armije.

NaoruZavanjem radnih masa, na &ijem je éelu stajala avangarda
radni¢ke klase, borba je sve viSe poprimala karakter socijalisticke
revolucije. Stvarana je revolucionarna narodna vlast, klica nove
drZave. Iz te borbe za revolucionarni preobrazaj druitva nicale su i
oruZzane snage. Njihov osnovni zadatak je bio da izvojuju revolucio-
narne ciljeve borbe, da ih zatite i oduvaju. Na tom sloZenom putu
ruSenja starog i uspostavljanja novog drustvenog poretka, armija je
bila najsigurniji oslonac narodnoj vlasti u Sirenju revolucionarnih
tekovina borbe.

Tako je narodna armija bila revolucionarna drustvena snaga po
svojim osnovnim zadacima i ciljevima za koje se borila, po svom sa-
stavu i po rukovodecoj snazi koja joj je stajala na ¢elu.

U NOR-u se revolucionarni karakter armije nije prvenstveno
obezbedivao klasnim sastavom rukovodeéeg i bora¢kog kadra, kakav
je slucaj bio u ranijim proleterskim revolucijama. Platforma NOP-a
prosirivala je socijalnu bazu za regrutovanje vojnih kadrova. KPJ je
medu radnicima, seljacima i inteligencijom mogla da nade dovoljan
broj narodu beskrajno odanih i sposobnih rukovodilaca, koji su odga-
jali borce u revolucionarnom duhu.

17-Svi ovi procenti izvedeni su iz brigadnih partijskih izvestaja, koji se
nalaze u Zborniku NOR-a, t. IX, knj. 1—4.
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Preplitanje narodnooslobodilacke borbe 1 revolucije omogucéilo
je da se u Jugoslaviji diktatura proletarijata ostvaruje u obliku na-
rodne demokratije. To je celokupnoj borbi i svim njenim instrumen-
tima davalo demokratska obelezja. Narodna vlast je izrastala iz Si-
rokog jedinstva narodnih masa i neprekidno je Sirila narodne i demo-
kratske osnove na kojima je izgradivana. Sirina njene klasne i poli-
ticke baze omoguéavala joj je da izrasta u demokratsko-revolucio-
narni organ narodnih masa. Istovremeno, neprekidno se Sirio demo-
kratski sadrzaj rada vlasti, njenog sastava i nac¢ina biranja. Masovne
antifasisti¢ke organizacije takode su rasle i uévrséivale se na demo-
kratskoj narodnoj inicijativi, jer su naoruzane mase po prirodi stvari
tezile da same ucestvuju u refavanju zZivotnih pitanja. Sve je to snaz-
no uticalo i na razvoj demokratskog duha u oruZanim snagama i na
celokupne unutraSnje odnose u armiji.

»Naoruzani narod« je bio temelj demokratskog karaktera ar-
mije jer je i sam bio izraz demokratizma narodne revolucije. Drustve-
no-politi¢ki sadrzaj i ciljevi NOP-a zahtevali su stvaranje narodne i
demokratske armije. Po svojoj drustvenoj sustini, to je bio nov tip
vojske. Ona je bila negacija klasi¢nih (burzoaskih) armija, kako po
ciljevima borbe tako i po unutra$njim odnosima i vojnoj organizaciji.
Po ciljevima borbe, to je bila vojska koja se borila za Zivotne interese
narodnih masa i za demokratski oblik vladavine u drustvu. Po unu-
traSnjim odnosima, to je trebalo da bude vojska koja ée brizljivo
gajiti u svojim redovima narodni i demokratski duh i omoguciti afir-
maciju ¢oveka kao dru$tvenog subjekta.

Objektivni uslovi stvaranja armije pogodovali su razvoju nje-
nog demokratskog karaktera. Priroda njene delatnosti bila je druk-
¢ija od klasiénih armija. Vojne jedinice su bile produkt narodnih
masa koje se bore. U politi¢koj i vojnoj akciji one su odrzavale évr-
stu i mnogostruku vezu sa narodom, a narodne mase su se direktno
brinule za jacanje njihove Zive sile i materijalnih sredstava. U takvoj
povezanosti vojske sa drusStvom, snaga revolucionarno-demokratskog
duha naroda prelivala se na Sirokom frontu u armijske redove.

Osnovna idejna pozicija KPJ u regulisanju unutrasnjeg ustroj-
stva i odnosa u vojsci bila je da oni treba da se zasnivaju na karak-
teru i duhu pokreta. To je, pre svega, znacilo da odnosi u oruzanim
snagama treba da poc¢ivaju na druStvenoj poziciji gradanina u oslo-
bodiladkom i revolucionarnom ratu, a njegova celokupna aktivnost
na slobodnom opredeljenju za vodenje borbe za sopstveno nacionalno
i socijalno oslobodenje. Analogno tome, vojni organizam je trebalo da
afirmiSe i podsti¢e ulogu Coveka kao aktivnog drusStvenog subjekta,
i da na bazi zajednic¢kih interesa izgraduje ¢vrsto poverenje i soli-
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darnost boraca i stareSina. Sve je to doprinosilo da armija poprimi ne
samo revolucionarni veé istovremeno i demokratski karakter.

Nacionalni momenat je, takode, davao obeleZje naoruZanim sna-
gama naroda. Po prirodi stvari, vojska koja je stvarana u viSenacio-
nalnoj zemlji (okupiranoj i raskomadanoj) mogla je biti istinski na-
rodna jedino pod uslovom da bude nosilac i zastitnik interesa svakog
od jugoslovenskih naroda.

KPJ je pokrenula oruZani ustanak na platformi da je borba pro-
tiv okupatora od istorijskog znafaja za svaki od jugoslovenskih na-
roda pojedinacno, i da se ona moZe uspesno da vodi samo njihovom
zajedni¢kom snagom.

»Danasnja narodnooslobodilagka borba ne bi se mogla
zavrSiti pobjedom nad okupatorom i njegovim slugama,
ako u toj borbi ne bi bilo narodnog jedinstva, ako u redo-
vima Narodnooslobodila¢ke vojske i partizanskih odreda
Jugoslavije ne bi uéestvovali Srbi, Hrvati, Slovenci, Crno-
gorci, Makedonci i muslimani. Potpuno oslobodenje svakog
naroda posebice ne bi se moglo posti¢i, ako on ne bi veé
sada uzeo puSku u ruke i poSao u borbu za zajedni¢ku po-
bjedu svih naroda Jugoslavije nad svim neprijateljima
naroda«.1®

Da bi se do maksimuma razvili borbeni potencijali svih naroda
i da bi se ostvarile njihove nacionalne teznje, CK KPJ i Vrhovni $tab
su odlu¢ili da armija izrasta iz snage svih jugoslovenskih nacija i da
se oruzane jedinice otpoénu formirati na nacionalnoj osnovi — sa svo-
jom nacionalnom komandom, rukovodeéim kadrom, nacionalnim am-
blemima i maternjim jezikom. Time je svaka od nacija dobila u ruke
materijalnu snagu, koja ¢ée ne samo voditi borbu protiv okupatora,
vet ¢e istovremeno biti znacajan faktor razvoja samostalnosti i rav-
nopravnosti svakog naroda.

Razvojem NOR-a, svi narodi Jugoslavije izjasnili su se po svojoj
slobodnoj volji za stvaranje federativne drzave, u kojoj je — zbog
unutraSnjih i medunarodnih razloga — centralizam sve viSe dolazio do
izrazaja. Oruzane snage su bile u prvim redovima procesa poveziva-
nja snaga nacija u oruzanom otporu.!® Razvojem ustanka, zajednicki
interesi naroda Jugoslavije sve viSe su izbijali u prvi plan. To je pod-

18 Tz ¢lanka Generalnog sekretara KPJ Tita »Nacionalno pitanje u Ju-
goslaviji u svjetlosti NOB-e«, objavljenog u »Proleteru« br. 16 od decembra
1942. (Govori i élanct I, str. 131, Naprijed, Zagreb 1959).

1 Odlukom CK KPJ i VS u 1. proletersku brigadu trebalo je da udu
partizani skoro svih nacionalnosti, ali zbog tadasnjeg nepovoljnog razvoja vajne
situacije u nju su usli samo borci iz Srbije i Crne Gore.
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sticalo i proces ujedinjavanja nacionalnih oru¥anih formacija u je-
dinstvenu i centralizovanu vojnu silu, u ¢emu je svaki narod video
svoj neposredan interes. Taj proces bio je uslovljen i €isto vojnim
potrebama: za Sirenje ustanka i za vodenje uspeSne borbe na glav-
nom strategijskom teZistu (frontu) bilo je nuzno da ubrzano raste broj
operativnih jedinica pod neposrednim rukovodstvom VS. Vojska je
time sve viSe poprimala eksteritorijalni karakter, da bi krajem rata
organizacijski prerasla u jedinstvenu i centralizovanu snagu federa-
cije — Jugoslovensku armiju.

Tako je dobrovoljnim povezivanjem nacija izraZena nedeljivost
borbe protiv okupatora i za stvaranje nove Jugoslavije. Iz ravnoprav-
nog udedéa svih naroda u zajednickoj borbi iznikle su oruzane snage,
koje su istovremeno bile vojna sila jugoslovenske zajednice i atribut
nacionalne suverenosti i ravnopravnosti svakog naroda. Ravnoprav-
nost svih naroda u re$avanju vitalnih pitanja borbe i buduteg Zivota,
i u vezi sa tim nacionalna ravnopravnost u izgradnji oruzanih snaga,
jo§ viSe su produbili narodni karakter vojske.

NOP je otpoéeo borbu protiv okupatora i domacih izdajnika
kao revolucionarni pokret masa. Po logici stvari, on se sve brze raz-
vijao i transformisao po uzlaznoj liniji — pretvarajuéi se u drzavu.
Zajedno sa pokretom transformisale su se i oruZane snage. Od razno-
likih, vojni¢ki nedovoljno uobli¢enih i povezanih oruzanih formacija,
stvarana je jedinstvena i ¢vrsta vojni¢ka snaga naroda, koja je sve
viSe poprimala karakter regularne armije. Prirodno je da su tako
krupne drustvene transformacije radale ne samo nove organizacijske
oblike oruzanih snaga, veé¢ su istovremeno davale i posebna obelezja
njihovom dru$tvenom karakteru.

Oslobodilagki rat i revoluciju u poetku su, u politickom i orga-
nizacijskom pogledu, najvie karakterisali narodno samoupravljanje i
samoorganizovanje. Narod je u lokalnim zajednicama ustani¢kih kra-
jeva neposredno ugestvovao u reSavanju svih Zivotnih pitanja isam se
organizovao da bi ih uspesnije reSavao. Buduéi da je oruZana borba
bila centralno pitanje narodnog Zivota, KPJ je usmeravala mase na
vojno samoorganizovanje.

Ceo pokret je u potetku nuzno bio neizdiferenciran. OruZana
borba je bila glavna drustvena delatnost, dok ostale aktivnosti jo$
nisu bile dovoljno razvijene i osamostaljene, ve¢ strogo podredene
potrebama oruZanih formacija. Vojni poslovi nisu strogo odvajani od
drugtvenih, a briga svih drustvenih i politi¢kih faktora bila je prven-
stveno usmerena na oruzanu borbu. U takvim uslovima KPJ je pod-
sticala i usmeravala mase da same stvaraju, popunjavaju i snabdevaju
svoje oruZzane jedinice — pa &ak i da biraju njihove staresine.
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Tako se potetni period NOR-a znatnim delom karakterisao voj-
nim samoorganizovanjem naroda, pri ¢emu je KPJ sve viSe usmera-
vala potetnu spontanost masa, ¢ime je ova dobijala sve veéi stepen
organizovanosti. OruZane jedinice su stvarane voljom i snagom na-
rada. U poéetku, organizacije NOP-a, a ne drzava, javljaju se u ulozi
reprezenta drustva, a vojne jedinice imaju isklju¢ivo svojstvo drus-

' tvenog organa. To je bila narodna (partizanska) vojska koja jo$ nije
bila izgradena kao jedinstven i évrst vojni organizam. U njoj nije bio
izraZen ni tradicionalni vojni hijerarhijski sistem. NajniZe jedinice
raspolagale su visokim stepenom samostalnosti u izvodenju vojnih i
politi¢kih akcija, a odnosi unutar njih imali su izrazito pértizanski
karakter. Sve vojne jedinice bile su teritorijalnog tipa i najneposred-
nije vezane za narod na svom terenu, odnosno za partijske organiza-
cije i mehanizam NOP-a. U tim uslovima narodne mase imale su mo-
guénost da neposredno udestvuju u svim vojnim problemima drustva.

Uporedo sa borbom protiv okupatora, u NOR-u se izgradivao
nov politi¢ki sistem. Da bi se narodna borba dovela do pobedonosnog
kraja bilo je nuzno da se jo§ u toku njenog vodenja izgrade osnove
narodne drzave, koja bi ne samo organizovala narodne mase za borbu
protiv okupatora veé ih i okupljala za obnovu oslobodenih delova
zemlje, i njihovo ime vrSila ekonomsku eksproprijaciju burZoazije.
Pitanje izgrédnje drzave postavilo se pred NOP: kao istorijska neop-
hodnost. Drzava je bila nezamenljivo sredstvo za ostvarenje revolu-
cionarnih ciljeva borbe.

Rukovodstvo NOP-a ulagalo je najvete napore da izgradi cen-
tralizovanu drzavnu vlast, i to na federalnoj osnovi. Mnogobrojne su
bile potrebe koje su ga upuéivale na to, a medu njima najznacajnije:
trebalo je pojacati ratne napore za predstojet¢e krupne i odsudne bitke
sa okupatorom, iskoristiti snagu revolucionarne drZave za razreSava-
nje sukoba sa burZoazijom, jer se klasna borba sve viSe zaoStravala,
i obezbediti medunarodno priznanje nove Jugoslavije i materijalnu
pomoé od Saveznika za vojsku i narod. Na kraju, centralizovani
drzavni aparat je trebalo da odigra odlu¢uju¢u ulogu i u koncentri-
sanju materijalnih sredstava za obnovu razorene i opustoSene zemlje
i u stvaranju uslova za izgradnju socijalistickog drustva. Sve ove unu-
tradnje i medunarodne potrebe zahtevale su brzu i efikasniju izgrad-
nju drzavne strukture i ja¢anje njenih funkcija, kako bi se sredstvima
polititke vlasti osiguralo i ubrzalo izvojevanje pobede. To je bila
drustvena neophodnost.

 Na tom putu, drugo zasedanje AVNOJ-a bilo je prelomna tacka
revolucije. Ono je zaokruZilo izgradivanje celokupne strukture na-
rodne vlasti i postavilo politi¢ko-pravne temelje nove drzavne orga-
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nizacije. Od njega zapodinje veoma sna%an i ubrzan proces centrali-
zacije drzavne vlasti, koja preuzima deo poslova iz ruku narodnog
samoupravljanja.

Prirodno, ceo ovaj proces izgradnje nove drzave bio je najuze
povezan sa izgradnjom oruZanih snaga. Tim pre Sto su oruZane snage
i same uzele aktivnog udeiéa u stvaranju NOO kao klice buduée na-
rodne drzave. Prilikom izgradnje nove drZave oruZane snage su se
razvijale kao njen konstitutivni elemenat i nezamenljiva materijalna
snaga. Po meri jaanja oruZanih snaga i narodne vlasti rasle su i mo-
guctnosti za jaanje narodne drzave. Stvaranjem i jadanjem drzave,
oruZane snage sve vise postaju njeno sredstvo.

Za vodenje zavr$nih (strategijskih) operacija protivu okupatora,
za uniStenje izdajnicke burZoazije, koja se sve &vrsée ujedinjavala, i
za stvaranje uslova za konstituisanje nove drzave, bilo je nuZno jadati
organizacijsku évrstinu i udarnu snagu vojske. U tom cilju morale su
nastupiti izmene u oblicima vojnog organizovanja drustva. Od najve-
¢eg broja partizanskih jedinica postepeno je stvarana snaZna regu-
larna vojska.2’ Na njeno stvaranje uticali su i medunarodni razlozi.
Oslobodilatka vojska NOP-g preteZno regularnog tipa imala je na
medunarodnim politi¢kim i vojnim terazijama daleko veéu specifiénu
teZinu od oslobodilatke vojske koja je bila nedovoljno vojni¢ki obli-
kovana i operativno vezana za uze regione, :

Regularne vojne jedinice (brigade, divizije, korpusi i armije)
stvorene su od mnogobrojnih odreda »naoruzanog naroda« i njegov
su novi oblik. Od 1943. godine one &ine osnovnu (u vojnom pogledu
preovladujuéu) vojnu snagu NOP-a. Krajem rata sve oruZane snage
NOP-a postaju (u organizacijskom pogledu) u osnovi regularne.

Regularne jedinice Narodnooslobodilatke vojske morale su, po
prirodi stvari, da sve vige dobijaju izvesna obeleZja regularnih ar-
mija. U njima mnogo vie dolazi do izrazaja subordinacija i centrali-
zam, a javlja se i klasiéni vojni institucionalizam: ¢inovi, jednoobraz-
ne formacije i sl. Tako se ova vrsta jedinica u organizacijsko-teh-
nitkom pogledu umnogome priblizava klasi¢nim staja¢im vojskama.
Stoga se i postavlja pitanje — da 1i se time menjao njihov drustveni
karakter?

Sustinski deo odgovora nalazi se opet u pitanju da li se tokom
rata izmenio karakter narodne vlasti i njeni ciljevi? Od toga je prven-

2 Termin »regularna vojska« u ovom ¢lanku se ne upotrebljava u nje-
govom medunarodno-pravnom znadenju, veé¢ se njime oznatavaju operativna
svojstva i ¢évrstina jedinica.

Od formiranja prvih brigada, CK KPJ i V§ upotrebljavaju dosledno ovaj
termin kroz ceo NOR.
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stveno zavisio i dru$tveni karakter oruZanih snaga, odnosno regular-
nih jedinica.

Nova drzava se stvarala odozdo nagore. Ona je poéivala na Si-
rokoj mre%i narodnih odbora koji su, kao Sto smo prethodno videli,
po sadrzaju i naéinu rada bili duboko demokratski. U njima su bili is-
tinski predstavnici naroda i njegove volje, birani na osnovu najsireg
demokratskog izbornog prava. Stvaranje celovitog sistema drzavne
organizacije odgovaralo je interesima i potrebama naroda. DrusStveni
interesi NOP-a poceli su se realizovati posredstvom drzave. Time je
mo¢ pokreta postala organizovanija i efikasnija. Pri tome je bilo ne-
izbe#no (a u konkretnim wuslovima i korisno) da drzava preuzima od
drustva onaj deo funkcija koje ¢e ona efikasnije vrSiti. Medu njima
su bile i funkcije vojnog organizovanja, mobilizacije ljudstva i Sireg
uspostavljanja vojne privrede. Medutim, pri tome se drzavno organi-
zovanje i usmeravanje ¢vrsto oslanjalo na samoupravnu aktivnost
NOO i inicijativu masovnih antifasisti¢kih organizacija.

Cela politi¢ka struktura poéivala je na revolucionarnom elanu
masa, izra¥avala je njihove interese i provodila revolucionarnu ori-
jentaciju proklamovanu na poéetku ustanka. Snaga politi¢kog sistema
i drzave, koja je bila u izgradnji, rasla je iz milionske inicijative
masa, iz njihove samouprave. KPJ je privlac¢ila mase da uestvuju i u
radu drzavnog mehanizma. Pored toga, narodne mase koje su se bo-
rile imale su politi¢ku kontrolu (neposrednu i posrednu) nad organima
narodne vlasti. Sve je to uticalo da se drZava javljala u funkciji stvar-
nih drustvenih potreba, odnosno da su organi nove drzavne vlasti bili
srasli sa narodom. Iz svih ovih ¢injenica moZe se zakljuéiti da je ka-
rakter vlasti tokom celog rata u sustini ostao neizmenjen, mada su se
menjali njeni oblici i mada je znatan deo druStvene mo¢i prelazio u
ruke drzave. Sve je to uticalo da su se oruZane snage revolucionarnog
pokreta i njegove drzave, po svojim interesima i ciljevima, stapale sa
narodom.

Dru$tveni karakter regularnih vojnih jedinica moZe se ceniti i
kada se one uporede sa teritorijalnom komponentom »naoruZanog
narodac (sa partizanskim odredima).

Pre svega, regularne jedinice vojevale su za iste programske ci-
ljeve kao i teritorijalne. I njihovo ljudstvo je bilo iz istih drustvenih
sredina. Pored toga, regularne jedinice bile su deo jedinstvenog voj-
nog sistema »naoruzanog naroda«. One su se prilikom dejstva, popune
i snabdevanja &vrsto oslanjale na mrezu teritorijalnih vojnih jedinica
i ustanova, koje su bile poseban (strategijski) elemenat vojne organi-
zacije. Oba ova elementa bila su u dijalektickom jedinstvu: jedan bez
drugog nisu mogli da obave svoje namenske uloge. Stoga su i bili in-
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tegrisani u jedinstven borbeni sistem. Isto tako, unutrasnji odnosi i
regularne i teritorijalne vojske po¢ivali su na istim druStvenim osno-
vama — na drustvenom biéu NOP-a. U obe vrste jedinica borci su
bili drugtveno ravnopravni sa rukovodiocima, a odnosi medu njima u
osnovi istovetni. Stareine i u jednim i u drugim jedinicama imali su
¢inove. No, oni se time nisu izdvajali u posebnu drustvenu grupaciju,
jer se njihova druStvena pozicija zasnivala na ulozi narodnog borca,
¢ija delatnost ni kod jednih ni kod drugih nije bila materijalno na-
gradivana. Isto tako, u obe vrste vojnih jedinica bili su istovetni i
odnosi medu rukovodeé¢im kadrom.

No, ipak, bilo je izvesnih razlika medu ovim jedinicama u nji-
hovom druitvenom karakteru. Prva razlika ogledala se u tome da je
vojna subordinacija u regularnim jedinicama bila izraZenija, i popri-
mala je izvesne elemente vojnog profesionalizma. Druga znadajnija
razlika medu ovim jedinicama, u pogledu njihovog drustvenog ka-
raktera, bila je u tome $to uticaj naroda na regularne jedinice, iz ob-
jektivnih razloga, nije mogao biti onoliko neposredan kao kod terito-
rijalnih. Veliki broj regularnih jedinica ratovao je izvan svoje matié-
ne teritorije, i to je oteZavalo kontaktiranje sa narodom svoga kraja.
Ove jedinice su bile izrazito manevarska snaga i nisu se duze zadrza-
vale na istom terenu, $to je oteZavalo uspostavljanje ¢vricih veza sa
stanovnistvom. Pored toga, sve sloZenija i razgranatija globalna drus-
tvena struktura uslozavala je neposrednu vezu ovih jedinica sa naro-
dom. Jer, mnoge vojne probleme koje je na pocetku ustanka reSavao
direktno narod, sada su reSavali drzavni organi. I u takvim uslovima
KPJ je nastojala da regularne jedinice odrzavaju $to ¢vrSéu vezu sa
narodom. Nacionalna i pokrajinska partijska rukovodstva uticala su
na njihovu vojnu i politi¢ku delatnost na svojoj teritoriji, i brinula
za nadin i intenzitet njihovog povezivanja sa narodom. Jedinice su
se na svom ratnom putu &vrsto oslanjale na organizacije NOP-a i po-
magale ih svojim politi¢kim radom i uticajem. Veliki broj regularnih
jedinica dejstvovao je na svojoj nacionalnoj teritoriji i bile su u mo-
guénosti da odrZavaju sa narodom sli¢ne veze kao i teritorijalne je-
dinice, koje su u svim periodima NOR-a odrzavale évrstu i neposred-
nu vezu sa narodom. Jedinice, pak, koje su napustile svoju teritoriju,
odrzavale su vezu sa svojim krajem putem pisama, delegacija ili or-
ganizovanim slanjem materijalne pomo¢i. Sve je to uévrs¢ivalo vezu
vojske sa narodom, mada ona viSe nije mogla biti onako neposredna
kao na pocetku ustanka.

Iz svih ovih razloga proizilazi, i vidno je, da su se organizacioni
oblici oruzanih snaga menjali, ali da je njihov druStveni karakter u
osnovi ostao isti. Ostao je takav prvenstveno zato Sto je druStveno-
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-polititka sustina NOR-a ostala neizmenjena. On je otpoteo, i sve vie
se produbljivao, kao nerazludivo jedinstvo nacionalne borbe i soci-
jalne revolucije, u kome su narodne mase imale odlucujucu rec.
Drugtveni karakter oruzanih snaga ostao je neizmenjen i zbog toga Sto
se njihov drustveni polozaj i uloga takode nisu bitno menjali kroz ceo
rat. Ceo vojni organizam NOP-a zasnivao se na sistemu »naoruZanog
naroda«, koji mu je davao istinski narodno i demokratsko obeleZje.
Mada je u poslednjem periodu rata — u procesu snazenja drzave —
armija sve viSe poprimala obelezja regularne vojske, u njenom drus-
tvenom karakteru nije doSlo do kvalitetnih promena. Istina, uporedo
sa procesom prerastanja narodne samouprave u sistem drZavne orga-
nizacije, jacali su i elementi »regularnosti« vojske. U tim uslovima, na-
rodu se nije pruzala moguénost da neposredno ucestvuje u reSavanju
vojnih problema u obimu i na nac¢in kako je to ¢inio u pocetnom
periodu NOR-a. Isto tako, proces prerastanja partizanske vojske u
regularnu nuzno je pratilo jatanje subordinacije u armijskim redo-
vima, Sto je objektivno dovodilo do smanjenja neposrednog ucesca i
aktivnosti subjekata na polju vojne delatnosti. No, i pored tih izmena,
vojska je i u tim uslovima ostala istinski narodna — po ciljevima za
koje se borila, po funkcijama koje je vrsila u druStvu, po sastavu ru-
kovodecteg kadra i po odnosima koji su vladali u njoj.

Tako su oruzane snage, zahvaljujuéi objektivnim uslovima i de-
latnosti KPJ, postale istinski narodne i €vrst oslonac revolucije. U
njih su se neprekidno slivali i jacali interesi i htenja naroda za na-
cionalno oslobodenje i drustveni preobraZaj. Po svom progresivnhom,
drustvenom karakteru, one su bile u moguénosti da ostvare opste
druStvene potrebe i interese.

Narodni i revolucionarni karakter oruzanih snaga imao je tokom
celog rata ogroman mobilizatorski znac¢aj. Narod je postepeno uvidao
da je to njegova vojska, da je autenti¢an izraz njegovih interesa i
odlué¢nosti da se borbom ostvare. To je jatalo njegovu veru u pobedu
i podsticalo ga da stupi u borbu. Sliénu ulogu imao je dru$tveni Ka-
rakter oruzanih snaga i u njihovim sopstvenim redovima. Uvere-
nje da se pripada armiji novog kova ulivalo je njenim pripadnicima
moénu snagu, ponos i odlucnost. 4

Zadatak svih subjektivnih éinilaca u oruZanim snagama — i
partijske organizacije i komandovanja — bio je da trajno produbljuju
narodni i revolucionarni karakter armije, i da obezbede da on dode
do punog izraZaja u svim oblastima izgradnje vojnih jedinica.

General-potpukovnik u penz.
Milija STANISIC

9 Vojno delo 129



