VOJNOSTRATEGIJSKE KONCEPCIJE SUSEDNIH
ZEMALJA I NJJHOVE ORUZANE SNAGE

AUSTRIJA

Austrija leZi pretefno u juZnom delu sliva gornjeg Dunava; nju
ispunjava planinsko zemljidte istoénih Alpa i ne$to nize zemljiste njiho-
vog severoistonog i istotnog dela. Oblik zemlje je veoma izduZen u
praveu istok — zapad, s tim $to je njen znatno veéi, istoéni deo prikup-
ljen, a manji, zapadni jako izduZen i uzan — dubina mu je 40—100 km,
a duzina 300 km. Stoga je taj deo teritorije veoma nepovoljan, jer se
moZe relativno lako i brzo odseéi od ostalog dela zemlje u slué¢aju dejstava
sa severa ili juga. Slabe strane takvog nepovoljnog oblika znatno su
"ublaZene reljefom zemljista, jer se visokoplaninski grebeni Alpa pruZaju
uglavnom praveem zapad — istok i predstavljaju jake prepreke, a malo-
brojne doline reka, koje protidu kroz stenovite klisure, mogu se lako
zatvoritj i braniti.

Dolinom Dunava, u Sirem smislu, na austrijskoj teritoriji vode vaZne
medunarodne kopnene komunikacije, koje spajaju zapadnu Evropu sa
Balkanskim poluostrvom. S druge strane, Dunav, zbog svoje plovnosti,
predstavlja najkraéi put izmedu Severnog i Crnog mora. Sve to omogu-
¢ava veliki tranzitni promet preko Austrije, od koga njena privreda ima
znatne koristi. Medutim, isti taj promet je u politi¢ko-strategijskom
pogledu ¢&ini osetljivom, jer se Austrija nalazi u sredinjem delu Evrope,
izmedu snaga i zemalja dva antagonisti¢ka vojna bloka, zatim, neutralne
Svajcarske i nesvrstane Jugoslavije.

U ¢lanu 1. austrijskog ustava stoji: »Da bi u buduénosti odrzala
svoju nezavisnost i integritet teritorije, Austrija proklamuje dobrovoljno i
zauvek svoju neutralnost, koju ée braniti svim sredstvima. Da bi obezbe-
dila postizanje tog cilja, Austrija neée pristupiti nijednom vojnom savezu
niti dozvoliti drugim drZavama da instaliraju vojne baze na njenoj
teritoriji«.

Polaze¢i od svog geostrategijskog i medunarodnog poloZaja, njego-
vog znacaja i osetljivosti, osobenosti zemljista i ekonomskih moguénosti,
Austrija je usvojila koncepciju sveopSte odbrane zemlje. Sustina te kon-
cepcije sastoji se prvenstveno u tome da, u svakom eventualnom ratu,
ona svim raspoloZivim snagama i sredstvima brani svoju nezavisnost i
integritet, ne dozvoljavajuéi bilo kojoj stranoj sili kori$éenje austrijske
teritorije. Smatra se da takva koncepcija zahteva da se, u skladu sa mate-
rijalnim moguénostima zemlje, raspolaZe i odgovarajuéim snagama i
sredstvima operativne vojske i dobro organizovanim, opremljenim i obu-
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tenim jedinicama teritorijalne odbrane. Zadatak tih snaga je da, koristeci
prednosti zemljista, uz Siroku primenu zaprefavanja, protivtenkovske,
protivvazdu$ne i protivdesantne odbrane, izvode odbrambena dejstva
poéev od same granice.

S tim u vezi, celokupna austrijska teritorija je podeljena na tri
odbrambene zone: prva obuhvata podruéje Donje i Gornje Austrije; druga
— §ire podruédje juinog dela zemlje (Stajersku i Korusku) i treta —
zapadni deo zemlje. U zonama su razmes$tene operativne i teritorijalne
jedinice. Komandanti zona su neposredno potéinjeni ministru odbrane, a
odgovorni su za njihovu odbranu i borbenu gotovost jedinica, Stabova i
ustanova koje lociraju na toj teritoriji. I to je jedna od prakti¢nih mera
na realizovanju usvojene koncepcije sveop$te odbrane zemlje.

Vojna doktrina Austrije razmatra opsti i ogranifeni rat, koji bi se:
mogli voditi sa ili bez upotrebe nuklearnih borbenih sredstava. Smatra.
se da je za uspe$no vodenje bilo koje vrste rata neophodna sveobuhvatna

. priprema zemlje i stanovniStva. Austrijanci su pre pet godina (krajem.
1965) pri Akademiji zemaljske odbrane u Becu osnovali kurs za upozna-
vanje civilnih kadrova s problemima i zahtevima sveopSte odbrane
zemlje. Kursevi traju nedelju dana. Sluaoci ih pohadaju na dobrovoljnoj
osnovi. Na njima se drZe informativna predavanja i seminari. Da bi se
prosirio broj sluSalaca, koji su u pogetku bili uglavnom iz Beca, pristupilo
se osnivanju spoljnih kurseva — najpre 1968. u Insbruku, a zatim 1969.
u Gracu.

Na seminarima se razmatra spoljnopoliti¢cka situacija, geostrategij-
ski poloZaj zemlje u sklopu postoje¢e konfrontacije velikih sila i eko-
nomsko stanje u zemlji. Ti elementi se uzimaju u obzir da bi se izvukli
odredeni zakljuéci i pronasli najpogodniji nadini planiranja priprema na
vojnom, civilnom, privrednom i psiholo§kom sektoru odbrane, i odredili
zadaci sistema saobraéaja i veza. Na kraju svakog seminara izvodi se
verba na karti, koja na oc¢igledan nadin treba da pokaZe meduzavisnost
svih sektora odbrane. Svrha takvog sistema rada je da se 3to realnije
sagledaju i proude obaveze i moguénosti koje Austriji pruza njena
neutralnost.

Do kraja 1969. odrZano je 98 kurseva, kojima je bilo obuhvateno
2.125 lica. Prema profesiji na kursevima je ulestvovalo: 1,8% poslanika
zakonodavnih tela, 31,4% prosvetnih radnika, pripadnika omladinskih
organizacija i sportskih udruZenja, 17,4% oficira i gradanskih lica iz
armije, 10% predstavnika komora i interesnih zajednica, 0,9% iz institu-
cija javnog informisanja, 4,2% sluZbenika niZih organa vlasti, 9% sluzbe-
nika sreskih organa vlasti, 10% sluzbenika pokrajinskih vlada i 14%
slufbenika raznih ministarstava (osim ministarstva odbrane). Po regio-
nalnom uteiéu — 40,7% bilo je iz Bea, a ostali iz osam pokrajina.

NEKE KARAKTERISTIKE AUSTRIJSKIH CRUZANIH SNAGA

Posle zavrSetka prvog svetskog rata, Mirovnim ugovorom od 10.
septembra 1919, Austriji su odredene sadadnje granice i izri¢ito joj je
zabranjeno da se ujedini sa Nemackom. Istim ugovorom Austriji je
zabranjena op$ta vojna obaveza. Kopnena vojska se mogla popunjavati
samo dobrovoljcima, sa obaveznim rokom od 12 godina (6 u aktivnoj
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sluzbi, a 6 u rezervi). Drzanje ratnog vazduhoplovstva, ratne mornarice,
tenkovskih jedinica i teSke artiljerije bilo je takode zabranjeno. Ukupna
jatina oruzanih snaga Austrije nije smela da prede 30.000 ljudi.

Formiranjem centrumaske vlade 1932. u Austriji su se pocele veoma
brzo razvijati raznovrsne poluvojne organizacije, koje su objedinjene u
‘policiju domovinskog fronta. Nesto kasnije uvedena je obavezna vojna
sluzba, a policija je ukljutena u oruzane snage, tako da je u vreme
Pprisajedinjenja (anslusa) Nemackoj 1938, Austrija imala armiju jacine
©0ko 100.000 1judi, od koje su Nemci formiralj 5. armijsku grupu.

Na Moskovskoj konferenciji 1943. saveznici su se saglasili da
Austriju, posle zavrsetka drugog svetskog rata, okupiraju vojne jedinice
Cetiri velike sile. Tako su bile uspostavljene Cetiri okupacione zone: sov-
jetska — Donja Austrija, bez Beca, deo Gornje Austrije na levoj obali
Dunava i Burgenland; ameri¢ka — Salcburg i deo Gornje Austrije na
desnoj obali Dunava; francuska — Tirol i Forarlberg;- britanska — Koru-
Ska, istoéni Tirol i Stajerska bez Burgenlanda. Prestonica Be¢ bila je
podeljena na é&etiri sektora, sa sedistem saveznickog kontrolnog saveta.

Bez obzira na okupacioni reZim i prisustvo stranih trupa, austrijska
vlada je veé 1945. formirala ured za vojna pitanja, koji je po naredenju
‘okupacionih vlasti rasformiran. Ne§to kasnije, grupa biviih oficira, koja
je radila u odeljenju za penzije pri ministarstvy finansija, potela je 1949.
sa formiranjem Zandarmerije, u kojoj je stvoren komandni kadar za
novu austrijsku vojsku.

Konaéno, deset godina posle zavrsetka drugog svetskog rata, 15.
‘maja 1955. god., potpisan je mirovni ugovor izmedu Austrije i saveznié-
kih sila pobednica. Prema odredbama tog ugovora, Austriji je vraéen
‘suverenitet, uz obavezu vodenja neutralne politike; dozvoljeno joj je
drzanje oruZanih snaga, s tim da ne sme primati u sluZbu oficire bivse
nemacke vojske viSeg ¢ina od potpukovnika, niti proizvoditi ili raspola-
gati oruZjem velike razorne mo¢i, vodenim projektilima i topovima veteg
dometa od 30 km. Na taj naéin, i Austrija spada u red susednih zemalja
kojoj je mirovnim ugovorima posle prvog i drugog svetskog rata ograni-
¢eno drzanje oruZanih snaga.

Prema podacima publikacije »The Military Balance 1970—1971«
Instituta za strategijske studije u Londonu, austrijske oruZane snage
imaju ukupno 49.000 ljudi. Snage unutrasnje bezbednosti (Zandarmerija)
imaju 12.000 ljudi. Obudena rezerva ceni se na oko 400.000 ljudi.

Izdaci za vojne potrebe u 1970. iznosili su 159 miliona dolara, a u’
1969. godini — 144. To je 1,2% bruto nacionalnog dohotka ili 19 dolara
Ppo stanovniku (poredenja radi: svakog italijanskog gradanina vojni budZzet
opterecuje sa 44 dolara, madarskog takode 44, cehoslovackog 109, zapad-
nonemackog 90, Svajcarskog 66, a $vedskog 128). Bivsi austrijski ministar
odbrane Prader, prema pisanju $tampe od 5. maja 1969, izjavic je da
Austrija za narednih deset godina planira da za vojne potrebe utroi 60
milijardi §ilinga, od ¢ega bi se 44 milijarde pokrile iz redovnih budZetskih
sredstava, a ostalo bi se obezbedilo putem kredita.

OruZane snage Austrije zvani¢no se nazivaju »Bundesheer« i sastoje
se od kopnene vojske i ratnog vazduhoplovstva sa protivvazdu$nom
‘odbranom.

Kopnena vojske ima 45.000 ljudi i predstavlja osnovnog nosioca
vojnih priprema u miru i realizatora vojnih napora u odbrani zemlje za
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sve slutajeve eventualnog rata, Njoj su dodeljeni kljuéni zadaci u odbrani
zemlje. Prema odredbama ustava: »1, Savezna vojska ima zadatak da
8titi granice Republike; 2. Savezna vojska, ukoliko zakonita civilna vlast
zahteva njenu pomoé, ima zadatak da §titi ustavni poredak, da odrZava
red i bezbednost u zemlji i da pomaZe kada dode do elementarnih nepo-
goda i nesre¢nih slu€ajevac.

Kopnena vojska podeljena je na operativne jedinice i jedinice teri-
torijalne odbrane.

Operativne jedinice se sastoje od: 3 oklopno-grenadirske brigade,
4 brdske brigade, 3 rezervne brigade i samostalnih rodovskih i pozadin-
skih jedinica i ustanova. One su rasporedene na celoj teritoriji zemlje, a
u organizacijskom pogledu grupisane su u tri grupe brigada — ranga kor-
pusa. Postojeée oklopnogrenadirske i brdske brigade popunjene su sa
oko 75—80%/o ratne formacije i &ine prvi strategijski eSelon. Drugi eSelon
sadinjavaju tri rezervne brigade, koje se u slucaju potrebe mogu veoma
‘brzo razviti.

Teritorijalne jedinice. Vojnoteritorijalna podela zemlje poklapa se
sa administrativnom podelom. U postojeée tri vojne oblasti nalazi se
devet vojnoteritorijalnih komandi.

Osnovu teritorijalne odbrane &ine jedinice graniéne zaStite i teri-
torijalne odbrane, koje se u sluéaju mobilizacije formiraju po teritorijal-
nom principu, osim odredenog broja specijalista. Predvida se formiranje
120 &eta grani¢ne zaStite i oko 140 Zeta za obezbedenje teritorije. Neki
podaci iz $tampe ukazuju na to da bi se od tih éeta formirali jednorodni
bataljoni koji bi ufli u sastav pukova teritorijalne odbrane, a mozda bi
se zadrZao i izvestan broj samostalnih bataljona — ukupno oko 15 pukova
i 5 samostalnih bataljona sa oko 50.000 ljudi.

Do kraja 1968. god. Austrijanci su uspeli da obuée ljudstvo iz rezerve
i da obezbede materijalna sredstva za formiranje 70 ¢eta granic¢ne zastite
i 10 &eta za obezbedenje teritorije. Takva politika i praksa navode na
pretpostavku da se teZi tome da se, najpre, obrazuje potreban broj jedi-
mica za obezbedenje graniéne prostorije, pa da se tek posle toga pristupi
postepenom formiranju teritorijalnih jedinica u unutra$njosti zemlje.

Ljudstvo teritorijalnih jedinica drZi vojnu opremu, stalno upako-
vanu, kod kuée. Jedinice teritorijalne odbrane se formiraju na taj nacin
$to ljudstvo, po¥to bude pozvano ili kada se da odredeni znak, odlazi
najpre na zborno mesto gde dobija oruZje, a potom u jedinicu. Zahvalju-
juéi efikasnosti i uveZbanosti mobilizacijskog sistema, jedinice teritori-
jalne odbrane razvijaju se relativno brzo — za 8 do 10 ¢asova. Da bi se
poboljsala efikasnost mobilizacijskog sistema, redovno se izvode mobili-
zacijske veZbe.

I civilnoj zastiti poklanja se potrebna paZnja. Pri pokrajinskim vla-
.dama, sreskim organima vlasti i pri gradskim odborima obucavaju se
kadrovi za $tabove civilne zaStite. Na kursevima u Skoli protivvazduSne
odbrane bilo je preko hiljadu 1ljudi iz raznih ustanova izvrsnih organa
vlasti, Crvenog krsta, vatrogasnih jedinica, itd.

Austrijska Yandarmerija, policija, Crveni krst i vatrogasci formirali
su oko 200 grupa za otkrivanje radioaktivnosti. U svim glavnim grado-
vima pokrajina stalno se ispituje radioaktivnost vazduha, a na oko 20
punktova u zemlji neprekidno funkcionife sluZba za ispitivanje radioak-
tivnosti povr$inskih i podzemnih voda. Redovno se kontroliSu Zivotne
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namirnice i poljoprivredni proizvodi. Preduzeca koja proizvode namirnice
uvode sluzbu NBH-zastite, zbog ega su svi veterinari, zaposleni u drzav-
noj sluzbi, zavrsili odgovarajuce kurseve.

Ratno vazduhoplovstvo i protivvazdu$ne odbrana imaju oko 4.000
ljudi i relativno skromne avijacijske snage, jedinice protivvazduSne
odbrane i veze. Prema podacima publikacije »The Military Balance
1970—71«, ratno vazduhoplovstvo ima: 3 lovca-bombardera tipa
SAAB-105, 10 lovaca-bombardera J-29F, 24 izvidatka aviona L-19, 11
aviona za obuku »Magister« i 5 aviona »Vampir«, 3 transportna aviona
»DHC-2«, 2 aviona »Skyvans«, 22 helikoptera »AB-204«, 23 helikootera
»Alouette«, 12 helikoptera » AB-206« za transport i odrzavanje veze. U 1971
god. irebalo bi da se nabave 20 aviona tipa SAAB-105, radi zamene aviona
SAAB-J-29 koji se ve¢ 10 godina nalaze u upotrebi.

Govoreéi o ratnom vazduhoplovstvu, biv$i ministar odbrane Prader
rekao je, 24. aprila 1969, sledeée: »Austrijska armija je 1964. godine imala
dvanaest raznih tipova aviona i pet vrsta helikoptera. Sada imamo Sest
tipova aviona i pet tipova helikopterac«.

Prema relima austrijskog generala Fusengera, avijacija je toliko
skupa da Austrija nema ekonomskih moguénosti da nabavi i odrzava
jatu avijaciju. Po njegovom misljenju, napada¢ bi, u sluaju iznenadnog
napada, mogao da za relativno kratko vreme unisti austrijsku avijaciju.
Zbog toga on na prvo mesto stavlja modernizaciju kopnene vojske, prven-
stveno razvijanje protivtenkovske odbrane radi $to efikasnijeg zatvaranja
prohodnih pravaca za tenkove, i usavrSavanje sistema protivvazdusne
odbrane kako bi se nadoknadic nedostatak savremenih berbenih aviona.

Na ve¢ pomenutoj konferenciji za Stampu, 24. aprila 1969, posle
povratka iz zvaniéne posete JNA, ministar Prader je, otprilike, rekao
ovako: »Austrijska armija ée u eventualnom nuklearnom ratu izvriavati
zadatke neutralne zemlje, koji se sastoje u spre¢avanju da se eventualni
nemiri i sukobi u susednim zemljama proSire na austrijsku feritoriju«
On je posebno naglasio da u slu¢aju agresije nijedan deo austrijske teri-
torije ne bi bio napusten bez borbe.

REFORMA AUSTRIJSKIH ORUZANIH SNAGA

Austrijski vojni &asopis »Osterreichische Militirische Zeitschrift«,
u broju za jul-avgust 1970, objavio je ¢lanak o predstoje¢im promenama
u austrijskim oruZanim snagama. O tome se i u javnosti ve¢ duze vreme.
raspravlja. Prethodna vlada je predlozila obrazovanje parlamentarne
komisije za reformu oruZanih snaga. Sadadnja vlada, medutim, zastupa
glediste da, pre svega, treba omoguciti svim slojevima stanovnistva, zain-
teresovanim na bilo koji na¢in za probleme odbrane zemlje, da nepo-
sredno udestvuju i iznesu svoja misljenja o reformi oruzanih snaga.
Jedan od zadataka reforme je i smanjenje vojnog roka od 9 na 6 meseci.
Medutim, pri toms= treba stvoriti uslove da se, uprkos skracenju vojnog
roka, potreban broj obveznika osposobi za sluzbu u ratu. Isto tako,
predvida se poboljanje strukture ratne armije i njeno osposobljavanje 1
priprema za brzo i efikasno izvrSavanje mobilizacije.

Sadasnja komisija za reformu ima 55 ¢lanova, od kojih: 5 predstav-
nika politi¢kih partija, 27 predstavnika raznih ministarstava (cd kojih
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su 7 iz ministarstva odbrane), 2 predstavnika sindikata, 7 predstavnika
raznih udruZenja, 3 predstavnika komora, 4 predstavnika studenats i 7
predstavnika raznih omladinskih orgsnizacija. Vlada je nastojala da
reforma ne bude stvar samo grupe oficira, nego da u tome ucestvuju i
to prihvate Siri slojevi stanovniStva. Zbog toga su u komisiju ukljuéeni
predstavnici politickih partija u parlamentu, drZavne administracije,
privrede, druStvenih i omladinskih organizacija.

Komisija je dobila zadatak da predlozi nacrt buduée organizacijske
strukture oruzanih snaga, imajuéi u vidu vaZete odredbe zakona o opstoj
vojnoj obavezi i projekt odluke vlade o osnocvnim koncepcijama odbrane
zemlje. Komisiji je predlozeno da ima na umu zahtev veéine stanovnistva
da se skrati vojni rok, da se to uskladi sa potrebama odbrane i da se
potraZi nova organizacija oruzanih snaga, koja bi odraZavala austrijske
mogucénosti i potrebe.

NaglaSava se da bi, posle skra¢enja vojnog roka, najviSe odgovaralo
da se oruzane snage podele na operativne (borbene) i nastavne jedinice.

Operativne jedinice sacinjavale bi prvi strategijski eSelon. U njima
bi se nalazili obveznici koji bi dobrovoljno sluzili produZeni vojni rok
(za vetu platu). Te jedinice bi se nalazile u stalnoj spremnosti za borbena
dejstva.

Nastavne jedinice bi primale regrute, koji bi u njima izvodili Sesto-
meseénu obuku. Posle zavrSene obuke u nastavnim jedinicama, obveznici
bi se prevodili u rezervu. Njihova borbena gotovost, kao i zanavljanje
znanja, odrzavala bi se kasnijim pozivanjem na veZbe. U slucaju potrebe,
obveznici iz rezerve bili bi mobilisani za razvijanje ratnih jedinica.

Na taj naéin Austrija bi obezbedila potrebnu gotovost za odbranu
zemlje. To bi, u isto vreme, omogucilo vladi da razumno postupa i da
nepromisljenim merama, kao, na primer, mobilizacijom, ne zao3trava
neku krizu a, s druge strane, da nepotrebno ne opteretuje privredu.

Za sada se ne govori kolike ée ta reforma kosStati austrijsku priv-
redu. Sigurno je da ¢e na jednoj strani biti uSteda, ali se na drugoj strani
moraju obezbediti veéi izdaci za plate vojnika koji se prijave da sluze
produzeni rok od 2 do 3 godine. Podvlaédi se da Austrija, kao mala zemlja,
ima ogranifene materijalne mogucénosti. Stoga joj se nameée, kao preka
potreba, reforma oruzanih snaga, jer ¢e joj samo to omoguciti organizo-
vanje efikasnijih snaga za odbranu zemlje.

Trebalo je da komisija do kraja oktobra 1970. zavrsi rad i da svoja
razmatranja dostavi vladi. O¢ekuje se da bi se prve mere na sprove-
denju reforme mogle preduzeti negde pocetkom 1971. godine.
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