O vojnoj nauci

O ODNOSU RATNE DOKTRINE I KONCEPCIJE
OPSTENARODNE ODBRANE

Naga publicistika je s razlogom sve bogatija raspravama i raz-
misljanjima o fundamentalnim pitanjima savremene misli i prakse,
kao 5to su pitanja ratne doktrine i koncepcije ONO. Prateti rezultate
takve aktivnosti, moZe se uotiti da se razli¢ito shvata odnos izmedu
ratne doktrine i koncepcije ONO. Istina, autori se obi¢no ne izjaSnja-
vaju neposredno o tom odnosu, ali se na posredan na¢in uocava nji-
hov stav. Prema nekim, koncepcija ONO predstavlja izvoriSte naSe
ratne doktrine, ona je §iri pojam, prethodi joj i opredeljuje je, a po
drugima, ratna doktrina je pojmovno Siri fenomen i predstavlja de-
termini$uéi faktor koncepcije ONO. Najzad, postoji i tre¢e miSljenje
koje isti¢e dilemu o tome da li su nam potrebne, odnosno da li uopste
postoje dve kategorije (fenomena) doktrina i koncepcija — nisu li u
pitanju sinonimi.

Mislim da postoje duboki ne samo semanticki, ve¢ i logicki
razlozi da se taj odnos otkrije i jasno definiSe. Utvrdivanje i uvaza-

vanje adekvatnog odnosa izmedu ovih kategorija jedan je od uslova
uspeha u razvijanju naucne misli.

Koliko je poznato, do sada u nas nije bilo skretanja paZnje na
to stanje u shvatanjima ovoga odnosa, niti pak pokuSaja da se taj
odnos explicite iskaZe. Ovim prilogom se &ini takav pokusaj. Cini se
to sa Zeljom i da se podstakne razmisljanje o tom pitanju, buduéi da
je sporno, i da se doprinese razjasSnjenju problema.

U traZenju odnosa o kome je re¢, neophodno je da pristupanje
' postavljenom problemu bude maksimalno objektivno. Ne opredelju-
juéi se unapred za definiciju tog odnosa, trazimo ga na taj nacin Sto
¢éemo prvo ustanoviti pojam i sadrZzaj ratne doktrine i koncepcije
ONO, pa, kada obavimo taj deo posla, spoznamo njihove prirode, i
odnos izmedu njih otkri¢e nam se sam sobom.
Sta je doktrina o ratu ili ratna doktrina?
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Ako je uobicajeno da se semanti¢ki pod pojmom doktrine pod-
razumeva nauka, nauénost, uéenje, skup prihvacenih uéenja, pogleda
o nekom pitanju, ili stavovi o ne¢emu, moZemo kazati da je ratna
doktrina jedne zemlje, jedne partije, pokreta i sl. njihovo prihva¢eno
shvatanje, odnosno prihvaéeni stavovi o ratu. PoSto rat nije samo
vojni veé. i politicki, socioloski, istorijski i drugi fenomen, Sto znaci
da se radi o slozenoj pojavi sa mnogim aspektima — zato je ratna
doktrina pojmovno i po sadrzaju Sira od tzv. vojne doktrine (odnosno
doktrine o oruZanoj borbi).

Ratna doktrina je prihvaéeno, a ne bilo kakvo shvatanje ili teo-
rija. To znaci da je re¢ o relativno trajnijem odnosu prema ratu onog
drustvenog faktora o ¢ijoj se ratnoj doktrini radi. Kao Sto je rat kom-
pleksna pojava, tako je i ratna doktrina kompleksna i predstavlja
sintezu prihvacenih stavova o pojedinim aspektima rata. To znaci
da bismo mogli govoriti o ratnoj ekonomskoj doktrini, o politi¢koj
ratnoj doktrini, o doktrini oruzane borbe i sl. Kada, pak, kazemo —
ratna doktrina, mislimo na sveukupan pogled na rat. U izgradnji
doktrine o ratu uéestvuju doktrine o njegovim pojedinim aspektima.
Kao i u drugim sluc¢ajevima, ratna doktrina je determinisana kla-
snom su$tinom i karakterom drustvenog faktora koji stvara svoju
ratnu doktrinu. Budué¢i da je klasno determinisana, ratna doktrina
moze biti predmet sumnje sa naucnog stanovista. Posto je rat dru-
$tveno-istorijska i specifi¢na pojava, ratna doktrina obuhvata stavove
o svim osnovnim, ali mnogobrojnim pitanjima rata: pogled na uzroke
ratova, na njihovu drustveno-istorijsku funkciju, shvatanje o izvo-
rima ratnih opasnosti, stavove o druStvenom karakteru rata, stav
prema moguénim oblicima ili vidovima ratova, fizionomiji rata, mi-
$ljenje o ulozi i nadinu angaZovanja pojedinih faktora u ratu (Covek,
tehnika, prostor, vreme), prihva¢enu ocenu o vojno-politickom polo-
zaju zemlje, stavovi o pitanju savezniStva, procena o trendu razvoja
medunarodne situacije i dr.

Kao i svaka druga i doktrina o ratu stvara se svesno, sa ciljem
da se na temelju nje izgradi neki program rada, izvede neka akcija,
sprovede prakti¢na aktivnost. Doktrina se stvara o fundamentalnim
pitanjima Zivota, a u red ovih svakako spada i rat. Ratna doktrina je
rezultanta subjektivnog (stavovi o ratu su determinisani drustveno-
-politickom prirodom faktora o ¢ijoj je doktrini re¢j i objektivnog
(prihvatanje i uvazavanje prirodnih zakona koji deluju nezavisno od
konkretne volje onih koji stvaraju doktrinu.) Neke stvari su, dakle,
date objektivno u odnosu na volju kreatora doktrine. U pitanju rata,
tako objektivno datih fenomena ima dosta: uloga faktora u ratu, fizio-
nomija rata, uticaj tehnike na borbena dejstva i ponaSanje oruZane
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sile u borbi, uticaj razvoja proizvodnih snaga drustva na razvoj ratne
tehnike i dr. Neki elementi ratne doktrine se mogu svesno izgradivati
u skladu sa opStim politickim ili ideoloSkim pogledima i dru$tvenim
potrebama. Takav je, na primer, stav prema ratu, tj. opredeljenje za
napadac¢ki ili odbrambeni; stav o pitanju drustvenog karaktera
rata i sl

Sta je koncepcija ONO?

Od svih leksikografskih znaéenja reéi koncepcija, najblize nam
je — zamisao. Prihvativsi ga, moZemo re¢i da koncepcija ONO pred-
stavlja naSu zamisao o nadinu organizovanja odbrane zemlje i same
odbrane. Kao Sto je slucaj i sa ratnom doktrinom, i koncepcija ONO
predstavlja kompleksan pojam jer ne ostaje samo u sferi oruZane
borbe, ve¢ doseZe do razmera pripremanja i angaZovanja svih mate-
rijalnih i Ijudskih potencijala, pa i prostora i vremena. Tako shva-
¢ena, koncepcija ONO predstavlja odgovor na pitanje koja varijanta,
koji vid rata valja prihvatiti, tj. na koji nadin se suprotstaviti protiv-
niku, koje snage i kako organizovati i angaZovati.

Koncepciju ONO moZemo shvatiti kao strategijsku odluku, kao
reSenje o organizovanju odbrane zemlje i same odbrane.

Kada ve¢ pominjemo re¢ koncepcija, valjalo bi razmotriti i pi-
tanje da li nam i dalje odgovara taj termin. Geneti¢ki gledano, kada
se stvarala vizija naSeg savremenog odbrambenog sistema, termin
koncepcija (koji se razvio iz prvobitnog izraza — koncept) mogao je
imati opravdanja, jer se tada zaista radilo tek o zamisli kako da se
izgradi (razvije) sistem odbrane i kako da funkcioniSe u ratu. Buduci
da smo taj sistem ve¢ konstituisali u skladu sa koncepcijom o njemu
i da ve¢ postoji u Zivotu, nije li moguce, umesto o koncepciji, govo-
riti o sistemu odbrane? Na$ odbrambeni sistem predstavlja materija-
lizaciju koncepcije, tj. on viSe nije samo zamisao, nego ostvarenje.
Taj sistem smo konstituisali i u funkcionalnom i u institucionalnom
pogledu. Ako smo kompleksno ostvarili zamisao o odbrambenom si-
stemu zemlje, ako je koncepcija o njemu veé realizovana, izmedu
ostalog, i kroz zakonske i podzakonske propise koji ¢ine njen pravni
izraz, ako se naSe druStvo u skladu sa njom na svojevrstan naéin veé
prestrojilo, umesto o koncepciji opStenarodne odbrane, mogli bismo
govoriti o sistemu ONO ili odbrambenom sistemu, ili — sistemu
narodne odbrane. Koji bi naziv za ovaj pojam bio najadekvatniji
trebalo bi da se posebno ustanovi. Tako bi koncepcija o sistemu ONO
mogla biti shvac¢ena kao istorijska kategorija, u danasnjem trenutku
vet prevazidena, jer je prerasla u razvijen sistem.

Ako bismo se opredelili za napustanje prevazidenog izraza —
koncepcija ONO i prihvatili jedan od izraza: sistem ONO, sistem NO
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ili odbrambeni sistem, verovatno je da bismo lako izbegli i spor o
pitanju odnosa izmedu ratne doktrine i koncepcije ONO, odnosno
sistema ONO. Izraz — sistem ONO — jasnije od koncepcije impli-
cira svoju sustinu i sadrzaj.

IzloZeni opis pojmova ratne doktrine i koncepcije ONO, odnosno
sistema ONO, moZe da nam ukaZe na njihov medusobni odnos.

Prema uéinjenoj deskripciji pojmovnog i sadrZajnog u jednom
i drugom, otigledno je da je ratna doktrina Siri pojam, da predstavlja
idejnu, politi¢ku, vojnostruénu platformu, tj. osnovu od koje se poslo
u traienju odgovora na pitanje kako u datim uslovima savremenog
sveta i odnosa u njemu, a s obzirom na prihvacene stavove o ratu u
svim njegovim dimenzijama i modalitetima na podrucju od uzroka
do posledica, braniti zemlju. Koncepcija (zamisao) o izgradnji sistema
odbrane se, dakle, naslanja na ratnu doktrinu, doktrina tu zamisao
determiniSe, usmerava, ona postavlja zahteve (iz nje proizlaze za-
htevi) na koje koncepcija o odbrani mora da da praktican odgovor.
Doktrina o ratu je faktor koji ukazuje i na samu potrebu organizo-
vanja dru$tva za odbranu i na moguéne na¢ine organizovanja te od-
brane. U oblast ratne doktrine spada, na primer, shvatanje o mo-
guénosti uspe$nog otpora tzv. malih zemalja svakom agresoru, ocena
i moéi ili nemoéi vojne sile. Stavovi i uverenja o tim pitanjima su i
odgovor o smisluy, i celishodnosti odbrambenih napora zemlje.

Doktrina o ratu se bavi pitanjem op$teg odnosa snaga i odgo-
vara na pitanje o moguénosti ostvarivanja povoljnijeg odnosa snaga
u korist branioca, a koncepcija o odbrani treba da da takva reSenja
kojima ¢e se obezbediti da se ta potencijalna moguénost pretvori u
realnost. Doktrina o ratu sadrZi shvatanje o moguénosti iznenadenja,
koncepcija o odbrani, pak, treba da odgovori takvim reSenjima u
praksi kojima ée se osujetiti iznenadenje ili ¢e se ublaZiti njegove
posledice. Stav doktrine je da se briSe razlika izmedu fronta i poza-
dine, a koncepcija o odbrani treba u skladu sa takvim shvatanjem
da pripremi odgovarajuéi na¢in organizovanja, pripremanja i pona-
Sanja svih utesnika u ratu — od gradana do drustveno-politi¢kih
zajednica. Doktrina ne iskljutuje moguénost da protivnik vazduSnim
desantima ili prodorima oklopno-mehanizovanih snaga privremeno
zaposedne teritoriju zemlje ili njen deo. Od koncepcije o odbrani
zemlje se tra?i da pronade odgovor na pitanje kako se ponaSati u
takvoj situaciji i kako obezbediti da protivnik bude tucen i u takvim
uslovima. Stav doktrine je da je prevazidena ranija podela na tzv.
vojne i nevojne ciljeve i da, skladno tome, treba ocekivati velike
gubitke u tzv. pozadini. Koncepcija je odgovorila na pitanje kako
organizovati i sprovoditi civilnu zaStitu kao deo narodne odbrane
¢iji je zadatak zastita i spasavanje stanovniStva i materijalnih dobara.
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Doktrina o ratu odgovara na pitanje procene vojno-politickog
poloZaja zemlje; koncepcija o odbrani odgovara svojim reSenjima na
zahtev adekvatnog organizovanja, grupisanja (rasporedivanja) i po-
tetnih dejstava oruzanih snaga. Fizionomijom rata na nasem podru-
¢ju bavi se naSa ratna doktrina, koncepcija o odbrani reSava problem
adekvatnog obrazovanja, organizovanja, naoruzavanja, obucavanja i
dejstva oruzanih snaga i ponasanja ostalih segmenata odbrambenog
sistema zemlje.

Fragmentarno, navedeni primeri imali su zadatak da pobliZze
pokaZzu odnos izmedu ratne doktrine i koncepcije ONO, odnosno si-
stema ONO, kako taj odnos vidi autor ovoga priloga.

Nasa ratna doktrina i koncepcija ONO (sistem ONO) nalaze se
u odnosu koji je determinisan njihovom prirodom i funkcijom. Ratna
doktrina predstavija ops$tu sintezu osnovnih stavova o ratu u kojima
su odrazeni priroda naSeg drusStveno-politickog sistema i spoznaja o
zakonima drustvenog razvitka u okviru cega egzistira i fenomen rata
kao izraz prisustva mnogih protivrec¢nosti u ljudskom drus$tvu, u ¢i-
jem se reSavanju i on angaZuje kao oblik (sredstvo) kada izostane
primena drugih.

Doktrina o ratu egzistira kao nezavisna, relativno trajnija kate-
gorija i predstavlja opStu i determiniSué¢u platformu koja opredeljuje
zahteve za odgovaraju¢im aktivnostima dru$tva, usmerenim sop-
stvenom osposobljavanju za odbranu i samoj odbrani. To znaci da
naSa ratna doktrina predstavlja opredeljuju¢i faktor u odnosu na
koncepciju ONO, ona joj je izvoriSte opsStih i konkretnih zahteva i
smernica. Determinisana ratnom doktrinom, koncepcija ONO pred-
stavlja zamisao o ostvarivanju zahteva doktrine u skladu sa naSim
materijalnim, prostornim i ljudskim moguénostima, a sistem ONO
oznatava njenu realizaciju. Tako smo posredstvom koncepcije svoja
doktrinarna shvatanja o ratu inkarnirali u sistemu ONO.

U daljem bi se moglo govoriti o tome da li postoji povratno dej-
stvo koncepcije, odnosno sistema ONO na doktrinu. O tome bi se
odmah moglo re¢i da takav povratni uticaj postoji, a u ¢emu i kako
se to deSava — trebalo bi posebno istrazivati.

Priroda problema o kome je re¢ ne dozvoljava da se on reSava
bilo kakvom konvencijom, jer je odnos izmedu ratne doktrine i kon-
cepcije ONO dat njihovom prirodom. Taj odnos postoji, o njemu se
ne mozemo dogovarati, mozemo ga samo otkriti, tj. ustanoviti, a ne
konstituisati. Odnos je dat zakonito i mi ga ne moZemo menjati, mo-
zemo samo da ga poznajemo ili ne poznajemo, priznajemo ili ne pri-
znajemo, uvazavamo ili ne.

Potpukovnik
dr Milan VUCINIC
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