SISTEM POZADINSKOG OBEZBEDENJA
ORUZANIH SNAGA

Pozadinsko obezbedenje oruzanih snaga predstavlja bithu kom-
ponentu naseg odbrambenog sistema. Ono treba da je potpuno uskla-
deno sa koncepcijama i pripremama drustva za odbranu jo§ u miru,
kako bi se stvorili §to povoljniji uslovi za uspeSno vodenje opStena-
rodnog odbrambenog rata. To, pored ostalog, zahteva i fizionomija
eventualnog rata, S$to je reljefno istakao general-pukovnik Vik-
tor Bubanj.

»Po sveobuhvatnosti, razarajucoj snazi, totalnosti ukljuéivanja
svih snaga druStva i sveg stanovniStva, savremeni rat bio bi krajnje
iserpljujuci, a po pravilu i dugotrajan ¢ak i u svojoj lokalnoj vari-
janti. On bi bio posebno teZak za narode koji su Zrtve agresije, a rije-
§ili su da brane svoju nezavisnost, svoje pravo da Zive kako oni
hoée« ... I dalje: »Takvo stanje stvari upozorava nas da sa svom
ozbiljno$éu shvatimo ¢injenicu da sama koncepcija stvara idealne
uslove za samoorganizovanje drustva za odbranu, da ona inicira rad
na tom planu — ali ne rjeSava problem uspjesne odbrane ako do de-
talja po svim vidovima odbrane drustva ne razradimo postupke, ako
ne pripremimo i ne osposobimo jos u miru cijelo drustvo a posebno
njegove oruzane snage za rat kakav nam moZe biti nametnut«, ista-
kao je general-pukovnik Viktor Bubanj u ¢lanku »O nekim aspektima
koncepcije opStenarodne odbrane«.!

Iznetim konstatacijama jasno je ukazano na znacaj materijal-
nog faktora kao jednog od preduslova za uspe$no vodenje op$tena-
rodnog rata i utvrdena potreba za organizovanjem sistema pozadin-
skog obezbedenja oruZanih snaga kao sastavnog dela jedinstvenog
materijalnog obezbedenja drustva za vodenje rata. Iskustva koja na
tom planu imamo iz narodnooslobodilackog rata pruzaju nam nesum-
njiva uverenja da se u danaSnjim uslovima razvijenosti materijalne

1 V. Bubanj »O nekim aspektima koncepcije opStenarodne odbrane« »Voj-
no delok, br. 1/70. str. 7.
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baze druStva, druStveno-politickog sistema i svih ostalih faktora, u
pozadinskom obezbedenju mogu posti¢i kvalitetni rezultati. Na prvom
mestu treba konstatovati do kolikog su znaaja mirnodopske pri-
preme druStva u izgradivanju jedinstvenog sistema odbrane i odgo-
vornost druStvenih faktora, radnih i drugih organizacija kako bi se
drustvo i oruzane snage pripremili i osposobili za op$tenarodni od-
brambeni rat, oslanjajué¢i se na jedinstvene materijalne rezerve i
ekonomske potencijale drustva. Zbog toga $to se koncepcijom opste-
narodne odbrane utvrduje nova uloga oruZanih snaga, oigledno je
da se mora menjati sistem i organizacija pozadinskog obezbedenja,
jer se proSiruje njihova realna baza. Naime, znatan deo poslova i
zadataka pozadinskog obezbedenja mogu da preuzmu dru$tveno-po-
liticke zajednice i ostali faktori koji se angaZuju u pripremama za
odbranu zemlje.

Pojam pozadinskog obezbedenja (mada do sada nedovoljno de-
finisan u naSoj terminologiji), obuhvata niz funkcija pozadinskih
sluzbi koje obezbeduju oruZane snage svim vrstama materijalnih
sredstava za vodenje rata, organizuju remont tehnike, zdravstvenu
zaStitu, saobracaj, transport i finansiranje. Po$to je ranije pojam poza-
dinskog obezbedenja bio vezan samo za oruZane snage, logi¢no da se
razvijao shodno upotrebi oruzanih snaga. Ukoliko se ranija koncep-
cija vodenja rata razvijala u uskim okvirima oruzanih snaga u takve
okvire uklapalo se i pozadinsko obezbedenje, koje je postalo zatvo-
rena celina, a u obavljanju svojih zadataka oslanjalo se na vlastite
snage i sredstva. U manjoj meri povezivala se sa materijalnim sred-
stvima i moguénostima drustveno-polititkih zajednica organizacija i
ostalih faktora drustva.

Kratka analiza dosadaSnjeg sistema pozadinskog obezbedenja
lako ¢e pokazati koliko su se oruZane snage oslanjale na vlastite ka-
pacitete i nastojale da svojim snagama i sredstvima reSavaju sve
probleme pozadinskih sluZbi.

1. — U organizacijskom pogledu armijska zona deljena je na
pozadinske rejone €ije su se granice taéno oznacavale i razdvajale po
komandnim stepenima. Osnovna namena ovih rejona sastojala se u
tome da se jedinicama koje se u njemu nalaze omoguéi koriséenje
sredstava iz mesnih izvora. Medutim, s obzirom na neujednaéene
ekonomske moguénosti zone, gotovo redovno se morala vrsiti ko-
rekcija.

2. — Osnovno nacelo u organizaciji saobra¢ajnog obezbedenja
glasilo je: svaka jedinica ima svoju komunikaciju na kojoj regulise i
organizuje saobraéaj. Ostale jedinice nisu mogle koristiti tu komuni-
kaciju bez prethodne prijave. Armija je po pravilu zadrZavala osnov-
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ne i glavne komunikacije koje su prelazile preko rejona potéinjenih
jedinica sve do prednjeg kraja odbrane. Vrlo Eesto se uocavalo da
formacijske jedinice za regulisanje i kontrolu saobracaja na pojedi-
nim komandnim stepenima nemaju dovoljno ni snaga ni sredstava
da bi ove zadatke mogle izvrSiti.

Komunikacije u armijskoj zoni tretirane su samo sa stanovista
potreba oruzanih snaga, tako da njihovo koriS¢enje za potrebe civil-
nog sektora (privrede) nije planirano, mada se takva potreba morala
uzimati u obzir. Celokupni armijski transport materijalnih rezervi
lezao je isklju¢ivo na transportnim jedinicama JNA, koji zbog malih
kapaciteta najéesée nije mogao da podmiri sve potrebe.

3. — Snabdevanje intendantskim materijalnim sredstvima za-
snivalo se na doturu iz armijskih skladista skoro isklju¢ivo sopstve-
nim snagama i transportnim sredstvima intendantske sluZzbe, koja je
uz to obavljala i niz drugih zadataka. Naime, ona je prikupljala sred-
stva iz mesnih izvora, obavljala poslove u vlastitoj reziji (kao Sto su:
klanje stoke, priprema hrane, pranje rublja itd). Sve je to zahtevalo
izuzetne napore, znatne snage i sredstva.

4. — Remont ofteéenih tehnitkih i materijalnih sredstava za-
snivao se, takode, na sopstvenim kapacitetima komande, od najviSeg
komandnog stepena pa do bataljonske stanice za remont. S obzirom
na poveéane gubitke i oSte¢enja tehnickih sredstava, remontni kapa-
citeti, verovatno, ne bi mogli zadovoljiti potrebe jedinica.

5. — Sanitetsko obezbedenje organizovano je snagama i sred-
stvima sopstvene sanitetske sluzbe. Lecenje povredenih i obolelih
predvidalo se na pojedinim sanitetskim etapama Sto je trazilo nji-
hovo zadrzavanje u vojnom sanitetu od 15 do 30 dana. Tek nakon
tog vremena dolazila je u obzir evakuacija u civilne zdravstvene us-
tanove. Ovakva organizacija zahtevala je vete kapacitete vojnih bol-
nica i bolni¢kih grupa, koje usled poveéanih gubitaka ipak ne bi
mogle da obezbede leenje i zbrinjavanje ranjenih i bolesnih.

Neki od pomenutih principa su se menjali i usavrSavali. Medu-
tim, iz takve organizacije armijske pozadine nisu se mogli nazreti
mesto i uloga celokupne nase druStvene zajednice u reSavanju teskih
i slozenih problema pozadinskog obezbedenja, pogotovo kad je sve
trebalo da uradi armija vlastitim pozadinskim snagama i sredstvima,
ito ona nije mogla s uspehom u&initi. S druge strane armija je u na-
¢elu mogla da koristi sredstva iz mesnih izvora i druge kapacitete,
ali pitanje je koliko bi se to moglo efikasno realizovati .ukoliko nije
planirana ni pripremljena njihova upotreba. Samim tim dovodilo se
u pitanje koliko bi tako autarhiéna pozadinska organizacija mogla
odgovoriti zadacima. Takva organizacija zahtevala je velike i krupne
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armijske kapacitete (bolnice i sl.), mada ovi kapaciteti inae veé po-
stoje na teritoriji, zatim brojne pozadinske jedinice i ustanove, tran-
sportna sredstva, itd. ‘

Osim toga, pored formacijskih pozadinskih jedinica na odrede-
nim komandnim stepenima, nisu predvidene rezervne jedinice koje
bi mogle da zamene uni$tene pozadinske jedinice, sredstva i kapaci-
tete, Sto bi imalo vrlo $tetne posledice po jedinicu koja bi ostala bez
pozadinskih snaga i sredstava.

Iz ovih nekoliko principa na kojima se zasnivala organizacija
pozadinskog obezbedenja, ipak se ne bi smeo izvuéi zakljudak da se
armija u reSavanju pozadinskih problema odvajala od drustva, jer
je ona od svog postanka bila i ostala naoruzani deo naroda i predstav-
ljala garanciju njegove slobode i nezavisnosti. Ali, organizacijske
forme i sistem pozadinskog obezbedenja bili su suvie okrenuti vlas-
titim snagama i sredstvima, moZda i zbog toga Sto uloga ostalih fak-
tora drustva u ratu nije bila jasno definisana, niti je drustvena za-
jednica u celini bila orijentisana na pruZanju pomoéi u pozadinskoj
organizaciji oruzanih snaga.

FAKTORI KOJI UTICU NA NOVU ORGANIZACIJU
MATERIJALNOG OBEZBEDENJA

Osnovni faktori od kojih zavisi planiranje i pripremanje mate-
rijalnih uslova za vodenje opstenarodnog odbrambenog rata su: kon-
cepcija upotrebe oruzanih snaga, uloga i zadaci drustveno-politi¢kih
zajednica i mirnodopske ekonomike u ratnim uslovima.

1. — Koncepcija upotrebe oruzanih snaga polazi od spretava-
nja iznenadne agresije, stvaranjem opremljenih oruZanih snaga koje
su u stanju da se brzo i efikasno suprotstave agresoru i koje su
spremne za vodenje neprekidnih ofanzivnih dejstava sve do slamanja
1 povlalenja agresora sa delova teritorije koju bi zaposeo. To pretpo-
stavlja i stvaranje odgovaraju¢e materijalne baze koja bi omoguéila
vodenje dugotrajnog rata. Pri tome treba imati u vidu da ée se ma-
terijalna baza oslanjati na vlastite izvore i snage, 3to zahteva da se
materijalni izvori jo§ u miru planiraju i organizuju, da se $to racio-
nalnije iskoriste sva druStvena sredstva.

2. — Iz naSe koncepcije vodenja rata i oruzane borbe proizilazi
i uloga svih druStveno-politi¢kih zajednica od opstine do federacije
u organizaciji materijalnog obezbedenja. Njihovi zadaci odredeni su
Zakonom o narodnoj odbrani. Od pravovremenosti i potpunosti u iz-
vrSavanju svojih zadataka i koordiniranog rada zavisi priprema drus-
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tva za rat. Kroz usmeravanje celokupne aktivnosti, jasno postavljenih
zadataka privredi i ostalim dru$tvenim sluzbama, treba da se stvori
elastitan sistem materijalnog obezbedenja, koji moZe da funkcionise
u svim uslovima koje rat i borbena dejstva nametnu, kako na frontu
tako i na teritoriji koju bi agresor privremeno zaposeo. Organizacijom
¢itavog druStva treba da se stvori jedinstvena materijalna baza na
koju bi se oslanjali svi faktori opStenarodne odbrane, ukljuc¢ujuéi i
oruzane snage.

3. — Uticaj i moguénost prilagodavanja mirnodopske ekonomike
ratnim uslovima i potrebama od posebnog je znacaja u realizovanju
koncepcije op$tenarodne odbrane, posebno na planu priprema jedin-
stvenog sistema materijalnog obezbedenja. Plansko usmeravanje pri-
vrednog razvoja i ekonomska povezanost, koordinacija i medusobno
pomaganje Sirih teritorijalnih regiona, razvijanje, osposobljavanje i
funkcionisanje drustvenih sluZbi koje su od posebnog interesa za
oruZane snage imaju ogromnu ulogu. Pored toga, kapaciteti, lokacija
i moguénosti manevra drustvenim fondovima materijalnih rezervi,
§to je vezano za razvijenost komunikacija i moguénost transporta,
umnogome mogu da uti¢u i na stvaranje povoljnih materijalnih us-
lova za vodenje oruzane borbe ne samo u pojedinim regionima koji
su ekonomski razvijeni ve¢ i na celoj teritoriji.

SPECIFICNOSTI SISTEMA I ORGANIZACIJE POZADINSKOG
OBEZBEDENJA ORUZANIH SNAGA

Problematika sistema i organizacije pozadinskog obezbedenja
oruzanih snaga zahteva da se istaknu neke specifi¢nosti koje proisticu
iz njihove raznolike namene, vrste i nacina izvrSenja zadataka, kao i
stepena osposobljenosti u miru za zadatke u ratu.

Oruzane snage SFRJ su JNA i teritorijalna odbrana, koje se sa
stanovi$ta pozadinskog obezbedenja mogu razmatrati kroz prizmu
mirnodopskog organizacijsko-formacijskog reSenja, koje i u ratnim
uslovima treba da pruZi najsire moguénosti medusobnog povezivanja
u jedinstvenu organizaciju pozadinskog obezbedenja.

Pozadinska organizacija operativne armije se moze, takode, po-
dvojeno posmatrati, polaze¢i od organizacije pozadine zdruZenih sa-
stava, koji, s obzirom na zadatke i mirnodopsku strukturu, imaju
takvu pozadinsku organizaciju u kojoj se ogleda odreden stepen sa-
mostalnosti §to proizilazi iz potrebe njihove neprekidne borbene go-
tovosti. Zbog toga $to zdruZeni sastavi operativne armije imaju pre-
sudnu ulogu u borbenim dejstvima, moraju da imaju i samostalnost
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u organizovanju pozadinskog obezbedenja. To je uslovljeno éinjeni-
com $to se u pocetnom periodu rata kao osnovna snaga javlja opera-
tivna armija koja treba da primi »prvi i glavni udar, i da svojim
manevarskim elastiénim i dovoljno upornim dejstvima u zahvatu
fronta ne dozvoli agresoru brze prodore i na taj nacin olak$a aktivi-
ranje i ukljuéivanje svih komponenti narodne odbrane«.2 Zbog toga
zdruZeni sastavi operativne armije treba i dalje da zadrZe dosada$nju
pozadinsku organizaciju, odnosno moraju biti materijalno obezbedeni,
zavisno od uslova, za nekoliko dana rata. Oni treba da imaju vlastite
pozadinske organe i pozadinske jedinice sa odredenim koli¢inama ma-
terijalnih rezervi, remontne kapacitete, jedinice sanitetske sluZbe i
dr. Time se ovaj deo operativne armije osposobljava da moZe samo-
stalno obavljati funkcije pozadinskog obezbedenja dok se ne aktivi-
raju i razviju pozadinski organi, ustanove i pozadinske jedinice ope-
rativne armije i dok se ne prede na potpun sistem pozadinskog
obezbedenja u ratu.

Zbog specifi¢nosti zadataka teritorijalne odbrane problematiku
pozadinskog obezbedenja njenih snaga treba posebno razmotriti.
Posto teritorijalna odbrana ima teritorijalne jedinice razli¢itog for-
macijskog sastava, preteZno manje jedinice, formirane na teritorijal-
nom principu, pozadinsko obezbedenje ée se organizovati — osloncem
na jedinice operativne armije i drustveno-politi¢ke zajednice. Naime,
jedinice operativne armije snabdevaée ih, u nacelu, svim vrstama
borbenih potreba, a drustveno-polititke zajednice svim ostalim ma-
terijalnim potrebama. S druge strane, veée jedinice teritorijalne od-
brane (pukovi, brigade, divizije) moraju u svom sastavu imati i odgo-
varajuce pozadinske organe i pozadinske jedinice, koji bi zadatke po-
zadinskog obezbedenja obavljali na sli¢an natin kao i jedinice opera-
tivne armije.

Obe komponente oruzanih snaga u sprovodenju zadataka poza-
dinskog obezbedenja oslanjaju se na organizovanu teritorijalnu bazu
za snabdevanje, odnosno na organe drustveno-politi¢kih zajednica i
na zajednicke uslove za snabdevanje svih faktora drustva.

ORGANIZACIJA POZADINSKOG OBEZBEDENJA OPERATIVNE ARMIJE

Organizacija pozadinskog obezbedenja operativne armije treba
da omoguéi neprekidnu popunu zdruZenih jedinica borbenim i ne-
borbenim materijalnim sredstvima, koristeéi vlastite materijalne re-
zerve, koje se €uvaju u odredenim koli¢inama potrebnim za izvestan
vremenski period, i e§eloniranjem ovih sredstava od armijskih skla-

 Vojno delo br. 3/70, str. 31, stav 2.
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didta do najnizih komandnih stepena. Isto tako treba da omoguéi i
pravovremenu popunu svih jedinica do formacijom odredenih koli-
¢ina i vrsta materijalnih sredstava.

Da bi obavila brojne zadatke pozadinskog obezbedenja, opera-
tivna armija raspolaZe pozadinskim organima, jedinicama i kapaci-
tetima za transport, snabdevanje, remont, zdravstvenu zastitu i zbri-
njavanje povredenih i obolelih, itd. Medutim, ukoliko se isti¢e po-
treba za samostalno§éu pozadinske organizacije zdruzenih sastava, to
ne treba shvatiti kao tendenciju ka stvaranju sliéne pozadinske orga-
nizacije za celu operativnu armiju. Integrisanje funkcija pozadinskog
obezbedenja operativne armije moZe se ostvariti samo ako se shvati
da je i operativna armija uklopljena u opsti jedinstveni sistem mate-
rijalnog obezbedenja i postojeée organizacije za materijalno obezbe-
denje drus$tva, iskljuéujuéi funkciju snabdevanja borbenim potreba-
ma koja bi i dalje morala da ostane u njenoj nadleznosti.

Prema tome, u nadleZnosti operativne armije ostalo bi samo
snabdevanje borbenim potrebama (municijom, minsko-eksplozivnim
sredstvima i sl.), dok bi se u ostalim poslovima pozadinsko obezbe-
denje uklopilo u jedinstveni sistem snabdevanja, zdravstvene zaStite,
remonta, saobraéaja, transporta itd., ¢iji su nosioci organi drustveno-
-politickih zajednica. Uklapanje armijske pozadine u odgovarajuce
teritorijalne organizacije i ustanove bilo bi moguée samo ako se u
drustveno-politickim zajednicama na vreme formiraju planski pred-
videni kapaciteti i potne sa radom utvrdena organizacija na koju bi
se operativna armija mogla osloniti. Takvim sistemom pozadinskog
obezbedenja realizovao bi se princip podrustvljavanja narodne odbra-
ne i postigao kvalitetno nov sistem u duhu koncepcije opstenarodne
odbrane.

Na taj na¢in u suStini se menjaju organizacija i sistem pozadin-
skog obezbedenja, sadrZina i nacin rada svih pozadinskih sluzbi, kao
i mesto i uloga pozadinskog organa i jedinica operativne armije. Na-
ime, oni se u planiranju i realizovanju pozadinskog obezbedenja
upuéuju na najte$nju saradnju sa nosiocima ovih funkeija u repub-
lici (pokrajini). Takvim koordiniranim dejstvima armijskih i repub-
lickih organa olakSalo bi se pozadinsko obezbedenje operativne ar-
mije, a druStvene materijalne rezerve, privredni kapaciteti i usluzne
delatnosti, oslobadaju armijske pozadinske organe da se okrenu svo-
jim zadacima. Tako bi se postigao nov kvalitet u sistemu materijal-
nog obezbedenja druStva u kome bi prioritet operativne armije bio
dominantan kada su u pitanju one potrebe od kojih zavisi borbena
sposobnost oruzanih snaga, $to je u krajnjem interesu celokupne
drustvene zajednice.
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U takvoj organizaciji pozadinskog obezbedenja otpale bi ili bi
se integrisale u neke od funkcija koje su sada u nadleznosti pozadin-
skih organa i jedinica operativne armije sa institucijama u drustvu,
pa bi se mogao izvestan broj ovih organa i jedinica i smanjiti. To bi
operativnoj armiji omogucilo veéu manevarsku sposobnost u borbe-
nim dejstvima i veéu sigurnost i nezavisnost od vlastitih pozadinskih
kapaciteta i materijalnih rezervi.

Da pomenemo neke funkcije pozadinskog obezbedenja koje se
mogu preneti na druStveno-politicke zajednice i njihove institucije.

1. — Saobraéajno obezbedenje vise se ne moze posmatrati samo
kao zadatak saobrac¢ajnih organa operativne armije, veé¢ kao sastavni
deo opSteg saobracajnog obezbedenja teritorije. Prema tome normal-
no je da svi zadaci od kojih zavisi uredan i neprekidan saobraéaj
predu u nadleznost republi¢kih organa odgovornih za saobraéaj, a
celishodnom organizacijom njihovih snaga i sredstava, uz koordinaciju
saobra¢ajnih organa armije, mogle bi se zadovoljiti potrebe svih ko-
risnika komunikacija i, zavisno od situacije, odrediti prioritet za po-
trebe operativne armije. To u isto vreme znaéi da bi se sve putne
komunikacije mogle planski koristiti i za ostale faktore drudtva radi
zadovoljavanja njihovih potreba.

Takvom organizacijom putnog saobracaja, na odgovorne organe
druStveno-politickih zajednica preneli bi se i svi zadaci u pogledu
odrzavanja i opravke komunikacija koje bi izvrSavale radne organi-
zacije koje i u miru obavljaju te poslove. Naravno, to ne iskljucuje
ni upotrebu inzinjerijskih i gradevinskih jedinica koje su struéno i
materijalno obezbedene da u sadejstvu sa ovim preduzeéima obav-
Ijaju zadatke koji su od Sireg znacéaja za operativnu armiju. Ovo tim
pre Sto ¢e u ratnim uslovima komunikacije biti vaZni ciljevi nepri-
jateljskih napada radi paralisanja saobracaja i spre¢avanja manevra
snagama i sredstvima u-armijskoj zoni dejstva.

2. — Remont armijskih tehni¢kih materijalnih sredstava bor-
bene i neborbene tehnike mogao bi kvalitetnije da se osposobi, ako
bi se, pored formacijskih armijskih remontnih kapaciteta, obuhvatili
i svi takvi i sliéni kapaciteti u odredenim regionima koji bi se orga-
nizacijski objedinili. Time bi se poja¢ali armijski remontni kapaciteti
i racionalno iskoristili vanarmijski kapaciteti, razna preduzeéa, spe-
cijalizovani servisi i radionice privrednih preduzeca.

Prema potrebi, iz tako organizovanih armijskih remontnih ka-
paciteta mogao bi se izdvajati i kompletirati izvestan broj pokretnih
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radionica i upuéivati na pojedine pravce radi ispomoéi remontnim
kapacitetima zdruzenih jedinica ili evakuacije oStetenih tehnitkih
sredstava.

3. — Sanitetsko obezbedenje jedinica zdruZenog sastava, zbog
specifi¢nih uslova pod kojima se vrsi, ostalo bi i dalje u dosadaSnjim
okvirima i postojeéim sanitetskim etapama od bataljonske do divi-
zijske sanitetske etape. Medutim, osloncem na zdravstvenu organi-
zaciju na teritoriji armija bi se oslobodila bolnickog le¢enja i potrebe
za vlastitim bolni¢kim kapacitetima. Uz postojanje specijalistickih
sanitetskih armijskih jedinica, koje bi pruzale pomo¢ povredenim i
obolelim na divizijskim sanitetskim stanicama, armija bi mogla
znatno da pobolj$a pruZanje svih vrsta specijalisticke pomo¢i jedini-
cama zdruZenog sastava. Medutim, bolni¢ko letenje teZe povredenih
i obolelih, kojima je i nakon ukazivanja specijalisticke pomo¢i ono
potrebno, trebalo bi da se nastavi u zdravstvenim ustanovama na te-
ritoriji, a evakuaciju do ovih ustanova organizovala bi armija vlasti-
tim transportnim sredstvima.

Tako organizovano sanitetsko obezbedenje operativne armije
umnogome bi rasteretilo sanitetske organe, posebno od poslova lece-
nja u armijskim bolnicama, a time bi se postigla i veéa manevarska
sposobnost operativne armije u celini. Sem tako organizovanih zdrav-
stvenih ustanova ili centara na teritoriji, koristili bi se i ostali zdrav-
stveni kapaciteti domova zdravlja, dispanzera i sl.

4. — Veterinarsko obezbedenje operativne armije ukoliko se
uklopi u odgovarajuéu teritorijalnu veterinarsku sluzbu, omogucuje
bolje sprovodenje zadataka veterinarske sluzbe. Ovo tim pre Sto su
veterinarske snage i sredstva operativne armije u kapacitetima i mo-
guénostima znatno ogranicene, a Siroko razvijena mreZa veterinar-
skih stanica na teritoriji pruza povoljne uslove u preduzimanju mera
radi zatite zdravlja i radne sposobnosti stoke, i zbrinjavanja povre-
denih i obolelih kopitara.

5. — Snabdevanje intendantskim materijalnim sredstvima osla-
njalo bi se na jedinstvenu bazu za snabdevanje na teritoriji koju
organizuje nadleZni republi¢ki organ, i u koju bi se prikupljala in-
tendantska materijalna sredstva, a zatim transportovala do zdruZenih
jedinica radi popune. U okvirima takve teritorijalne baze za snabde-
vanje obavljali bi se i ostali zadaci intendantske sluzbe kao, na pri-
mer, izrada dnevnih obroka, petenje hleba, opravke intendantskih
sredstava, hemijsko ¢&iséenje odeée, pranje rublja i sl. Takve i sliéne
usluge, koje bi obavljala preduzeéa i radionice, rasteretile bi organe
intendantske sluzbe od mnogih poslova na kojima se sada angaZuju.
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ORGANIZACIJA POZADINSKOG OBEZBEDENJA
TERITORIJALNE ODBRANE

Teritorijalna odbrana kao komponenta oruzanih snaga je Sirok
pojam. Nju ne ¢ine samo naoruZzane teritorijalne snage, formirane u
odeljenja, vodove, Cete, bataljone i viSe jedinice i sluzbe teritorijalne
odbrane, veé¢ pod ovim pojmom treba podrazumevati i sve druge
snage otpora, naoruzane i nenaoruzane, $to u bukvalnom smislu znaé&i
ceo narod.?

Polazeéi od takve konstatacije nemoguce bi bilo ukratko opisati
organizaciju pozadinskog obezbedenja ovako heterogenog sastava
snaga teritorijalne odbrane, zbog ¢ega je lakSe iz cele problematike
u najkraéim crtama izneti poglede na fizionomiju organizacije poza-
dinskog obezbedenja teritorijalnih jedinica.

Pri ovome mora se po¢i od mesta, uloge i osnovnih zadataka
jedinica teritorijalne odbrane, i od uslova pod kojima one mogu iz-
voditi dejstva.

1. — Jedinice teritorijalne odbrane formiraju drustveno-poli-
titke zajednice (opStine i republike — pokrajine). Osnovna namena
im je da na odredenoj teritoriji neprekidnim borbenim dejstvima do-
prinose slamanju neprijateljskih snaga, da sadejstvuju sa jedinicama
pperativne armije i da, ne napus$tajuéi mati¢énu teritoriju, postanu
»stozer« oko kojeg ¢e se okupljati sve snage otpora na odgovaraju-
¢oj teritoriji.

2. — Ukoliko sadejstvuju sa jedinicama operativne armije te-
ritorijalne jedinice se u potpunosti oslanjaju na pozadinsku organiza-
ciju operativnih jedinica.

3. — Teritorijalne jedinice, koje pokrivaju ¢itavu nasu terito-
riju razlic¢itog su formacijskog sastava. Otuda se ne bi mogla postaviti
jedinstvena organizacija za sve ove jedinice, veé bi prilikom razma-
tranja njihovog pozadinskog obezbedenja moralo da se pode od kon-
kretnih formacijskih sastava.

Teritorijalne tete (vodovi, odeljenja) nemaju pozadinskih jedi-
nica, sem bolni¢ara koji ukazuju prvu pomo¢ teze povredenim i obo-
lelim. Po ostalim neborbenim potrebama ove jedinice se oslanjaju
na organizovane sluzbe druStveno-politickih zajednica.

Veéi formacijski sastavi (bataljoni, brigade i partizanske divi-
zije) moraju u svom sastavu imati najnuzniji deo pozadinskih jedi-
nica, jer se zbog nacina upotrebe i namene moraju donekle osamo-

3 Vojno delo br. 1/70, str. 36.
4 Vojno delo br. 1/70, str. 36.
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staliti od neposrednog oslanjanja na organizovane sluzbe i usluge
drustveno-polititkih zajednica. Koje ¢e pozadinske jedinice imati i
kakav ée njihov sastav biti zavisi od situacije i uslova u kojima ¢e se
izvoditi borbena dejstva.

U dubini rati$ta i neposredno u zahvatu fronta, teritorijalne je-
dinice se oslanjaju na organizovane institucije drustveno-politickih
zajednica u snabdevanju neborbenim potrebama, zdravstvenoj zastiti
i letenju ljudstva na istim principima na kojima se to organizuje i
za potrebe operativne armije. ’

4, — U pogledu snabdevanja borbenim potrebama teritorijalne
jedinice oslanjaju se na armijske kapacitete (skladista) iz kojih, pre-
ma odredenim kriterijumima i normama, preuzimaju municiju i
di‘uga sredstva, natelno, transportnim sredstvima druStveno-politié-
kih zajednica. '

Na osnovu napred iznetih osnovnih opstih uslova, moguénosti
i potreba Sireg integrisanja funkcija pozadinskog obezbedenja, radi
veteg oslanjanja oruZanih snaga na organe drustveno-politi¢kih za-
jednica, stvorio bi se jedinstveni sistem materijalnog obezbedenja
drustva i ostvarila neposredna veza pozadinskih organa operativne
armije, $tabova narodne odbrane i organa drustveno-politi¢kih za-
jednica. Time bi se organizovala jedinstvena baza drustva i planski
koristila materijalna sredstva i kapaciteti druStva. Takav sistem ma-
terijalnog obezbedenja bi aktivirao i podsticao jo§ u miru sve faktore
drustva da usaglasavaju svoje planove kako bi planski i organizovano
mogli izvrSavati zadatke i obaveze u pripremama za opStenarodni od-

brambeni rat.
Potpukovnik
Du$an B. CURCIN
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