OPSTINE U SISTEMU OPSTENARODNE ODBRANE

Uloga 1 mesto opStina u sistemu opS$tenarodne odbrane uslov-
ljeni su u velikoj meri svojim opStim poloZzajem, u ustavnom i dru-
Stveno-polititkom sistemu Jugoslavije. Opstine su po svome karak-
teru osnovne drusStveno-politicke i samoupravne zajednice radmnih
ljudi i gradana, osnova i integralni deo drusStvemo-politickog siste-
ma. U opS$tinama kao osnovnim dru$tveno-politi¢kim zajednicama
ostvaruju se znalajne ustavne funkcije (drustveno-ekonomske i ko-
ordinirajuce, drustveno-politi¢ke i regulativno-zastitne, integriraju-
ée i humanitarne i dr.). U tim okvirima je i odbrana zemlje jedna
od obimnih i vrlo odgovornih drustvenih funkcija za sve drustveno-
-polititke zajednice, pa i za opstine.!

S obzirom na mesto i ulogu koje opStine imaju u drustveno-
-polititkom sistemu Jugoslavije, ostvarivanje njihove funkcije u
sistemu opStenarodne odbrane je od izvanrednog znacaja za efikas-
nost svih priprema i izgradnju jedinstvenog sistema narodne od-
brane jugoslovenskog samoupravnog socijalistiékog drustva. Otuda
je razumljivo sve vece interesovanje mnogih dru$tvenih i politi¢kih
faktora za stvarno angaZovanje opstina u izvrSsavanju mnogih i slo-
Zenih zadataka u ovoj oblasti. O tome, pored ostalog, svedote mnoga
regionalna i Sira savetovanja ma kojima su u proteklim godinama
bila razmatrana aktuelna pitanja opStenarodne odbrane u opS$tina-
ma i Cinjen napor u smislu koordinacije njihovih aktivnosti u toj
oblasti.

I

U ovom prilogu ukazatemo u kra¢im crtama na pravnu osno-
vu pripremanja i organizovanja opStenarodne odbrane u opStinama
i na njihovu izvanredno znacajnu ulogu i zadatke u toj oblasti ka-
ko su koncipirani pre svega u Zakonu o narodnoj odbrani i opStin-
skim statutima.

Pravnu osnovu za pripremanje i organizovanje narodne odbra-
ne u op$tinama i njihovo ukljué¢ivanje u jedinstveni sistem opSte-
narodne odbrane predstavljaju Ustav SFRJ, ustavi socijalistiékih

1 Vidi ¢lan 252. Ustava SFRJ.
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republika (a u okviru SR Srbije i ustavni zakoni socijalisti¢kih au-
tonomnih pokrajina) i Zakon o narodnoj odbrani. Sada je u toku i
rad na donoSenju Cetrdesetak podzakonskih propisa kojima treba
da se obezbedi sprovodenje u zZivot mnogih novih resenja koja sa-
drzi Zakon o narodnoj odbrani. U vezi s tim izraZava se miSljenje
o potrebi aktivnijeg odnosa i uticanja zainteresovanih ¢inilaca (po-
red ostalih i Stalne konferencije gradova Jugoslavije) na organe
koji ¢ée donositi te i takve podzakonske propise. Neposredno pred-
stoji i donoSenje republickih zakona o narodnoj odbrani, a neke
skupstine socijalisti¢kih republika ve¢ su ih donele.

~ Znacajnu osnovu za pripremanje 1i izgradnju odbrambenog
sistema u naSim opStinama predstavljaju i opStinski statuti, kao i
pojedine odluke opstinskih skupsStina kojima su pravno regulisana
neka konkretna pitanja i odnosi u toj oblasti.

Danas je odbrana zemlje veé¢ postala (idejno, normativno, pa i
stvarno) funkcija celog druStva i svih mjegovih delova, a u tim ok-
virima i opstina. U tom smislu se, prema osnovnim odredbama Za-
kona o narodnoj odbrani, narodna odbrana definiSe kao jedinstven
sistem organizovanja i priprema drustveno-politi¢kih zajednica, ra-
dnih i drugih samoupravnih organizacija i zajednica i gradana za
odbranu zemlje u ratnim uslovima, za njihovo uceSée u oruzanoj
borbi i drugim oblicima otpora, u zaStiti i spasavanju stanovniStva
i materijalnih dobara od ratnih dejstava i za druge zadatke od in-
teresa za odbranu zemlje. Drugim refima, iz Zakona proizlaze pra-
vo i duZnost i za opStine da organizuju opStenarodnu odbranu, ne-
posredno rukovode borbom i stvaraju sve potrebne materijalne i
druge uslove za uspe$no suprotstavljanje agresoru. Uklapanjem
koncepcije ops$tenarodne odbrane u samoupravnu strukturu drustva,
pa i u opstinama kao samoupravnim zajednicama, naSa zemlja, iako
mala, postaje veoma tvrd orah za potencijalnog agresora.

Opstine sve viSe postaju aktivni &inioci, organizatori i izvrSio-
ci mera u oblasti narodne odbrane i nosioci prava i duznosti odbra-
ne slobode i nezavisnosti zemlje? O tome je na slitan mnadin bio
izraZzen stav i u Rezoluciji Devetog kongresa SKJ ,,Socijalistidki
razvoj u Jugoslaviji na osnovama samoupravljanja i zadaci Save-
za komunista”, u odeljku XII, tatka 4.3 Odbrana zemlje je, prema
tome, izuzetno znacajna funkcija celokupne drustvene zajednice, pa
1 opStina kao osnovnih drustveno-politi¢kih zajednica. U ostvariva-
nju te znacajne funkcije uklju¢uju se gradani, radne i druge samo-
upravne orgamizacije i druStveno-politicke zajednice, ali je neop-
hodno ista¢i da u tom pogledu, opStinama pripada narotito istaknu-
ta uloga.

Zadaci opStina u oblasti narodne odbrane u miru i ratu su
mnogobrojni, dosta sloZeni i od velikog znacaja za uspeSno oZivo-
tvorenje celokupne koncepcije opStenarodne odbrane. Tako prema
¢lanu 52. Zakona o marodnoj odbrani, opStine — u okviru svojih

2 Sire o tome moZe se videti u Odeljku II Uvodnih nadela Zakona o
narodnoj odbrani (,,Sluzbeni list SFRJ” br. 8/69).

3 Deveti kongres SKJ, izdanje Kultura, Beograd, 1969. godine, str. 369
—375.
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prava i duZnosti utvrdenih Ustavom i Zakonom, a u skladu sa os-
novama planova i pripremnih mera za odbranu zemlje koje utvr-
duju Sire druStveno-politi¢ke zajednice — organizuju opStenarod-
nu odbranu na svom podruéju, uskladuju i usmeravaju pripreme
mesnih zajednica i radnih i drugih orgamizacija, a za vreme rata
rukovode opStenarodnim otporom.

U ovoj zakonskoj odredbi je, u stvari, utvrdena globalna
funkecija jugoslovenskih op$tina u oblasti narodne odbrane a u sle-
deta dva €lana (53. i 55) ona je raStlanjena na konkretne zadatke
opstina u toj oblasti u miru i ratu.

U ¢lanu 53. Zakona o narodnoj odbrani, taksativno su nabro-
jani svi vazniji zadaci jugoslovenskih op$tina u oblasti narodne od-
brane.

OpStine utvrduju organizaciju i rad organa za sprovodenje
priprema na svom podruc¢ju i za poslove narodne odbrane u ratu;
programiraju i planiraju razvoj priprema na svom podrudju i iz-
graduju opstinske planove u oblasti narodne odbrane; obrazuju je-
dinice i sluzbe teritorijalne odbrane i staraju se o njihovom naoru-
Zanju i opremi; organizuju civilnu zaStitu na svojoj teritoriji; or-
ganizuju i sprovode obuku stanovnistva za odbranu i zastitu i obu-
ku jedinica i sluzbi teritorijalne odbrane koje one obrazuju, kao i
jedinice civilne zaStite mesnih zajednica; odreduju, u okviru svoje
nadleZnosti, zadatke, poslove i mere iz oblasti narodne odbrane me-
snim zajednicama, radnim i drugim organizacijama i gradanima;
usmeravaju i koordiniraju pripreme mesnih zajednica i radnih i dru-
gih organizacija na svom podruéju; vrSe poslove vojne obaveze i
vojne mobilizacije, odredene poslove u vezi s popunom JNA aktiv-
nim vojnim licima, one u vezi s materijalnim i drugim (zakonom
odredenim) obavezama gradana i radnih organizacija za potrebe
JNA, kao i poslove teritorijalne odbrane i civilne zastite i, u vezi s
tim, popisuju i vode evidenciju ljudstva i materijalnih dobara; sta-
raju se o sprovodenju obuke za odbranu i zaStitu koja se izvodi u
osnovnim i srednjim Skolama, kao i o sprovodenju programa struc-
nog osposobljavanja kadrova za rad u ratu; izvrSavaju mere pripra-
vnosti koje za slucaj neposredne ratne opasnosti nareduje Predsed-
nik Republike i preduzimaju druge mere za prelazak iz mirnodop-
skog stanja u ratno. )

U clanu 55. Zakona o narodnoj odbrani takode se nabraja ne-
koliko najkrupnijih zadataka koji stoje pred opstinama u ratu.

U ratu opStine — zavisno od uslova i potreba, a u skladu sa
planovima i odlukama republike, odnosno pokrajine — na svom po-
dru¢ju organizuju rad svojih organa, aktivnost privrede i dru$tve-
nih sluzbi i njima rukovode; mobilisu ljudstvo i materijalna sred-
stva za potrebe narodne odbrane; organizuju teritorijalnu odbranu
i civilnu zaStitu i rukovode opsStenarodnim otporom na svom pod-
ruc¢ju. U ovom prilogu ne ulazimo u pitanje stvarnih moguénosti
velikog broja opStina za efikasno ostvarivanje obimnih i sloZzenih
zadataka u oblasti narodne odbrane, po$to to predstavlja posebnu
temu.
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Bez ulaZenja u pojedinainu analizu mnogih zadataka op$tina
u oblasti narodne odbrane koji neposredno proizlaze iz -citiranih
tlanova Zakona, ipak je moguéno i neophodno na osnovu svega to-
ga izneti nekoliko opsStih konstatacija o ulozi i mestu op$tina u sis-
temu opStenarodne odbrane.

Obimnost i sloZzenost zadataka opStina u ovoj oblasti pre sve-
ga, dovoljno uverljivo govore o mjihovoj veoma istaknutoj ulozi i
mestu u sistemu opsStenarodne odbrane. Na taj natin se nedvosmis-
leno potvrduje stav da se i u pogledu vrSenja funkcije drustvene
zajednice u oblasti narodne odbrane, opStine pojavljuju kao osnov-
ne druStveno-politicke i samoupravne zajednice radnih ljudi i gra-
dana. Drugim retima i u ovoj oblasti potvrduje se opsti poloZzaj
opstina koje imaju u drustveno-politi¢kom sistemu.

S obzirom na iznete zadatke, opStine se osnovano mogu sma-
trati jednim od znacajnih é&nilaca u pripremanju i organizovanju
opStenarodne odbrane. Svi elementi narodne odbrane koji postoje u
opstini, ukljuduju se u jedinstveni odbrambeni sistem nase zemlje.
Sistem narodne odbrane u op$tini jeste, u stvari, jedan od bazi¢nih
elemenata globalnog odbrambenog sistema naSeg drustva. Upravo,
zbog toga, izgradnja sistema odbrane u op$tinama ne moZe i ne sme
da zavisi samo od njihovih sopstvenih moguénosti i ekonomske sna-
ge, ve¢ mora da bude stalna briga cele druStvene zajednice.
Ne moze se dopustiti da u nerazvijenim op$tinama postoji ,neraz-
vijena odbrana”. StaviSe, ako je geografski i vojno-polititki polozaj
pojedinih, pa i manje razvijenih, op$tina takav da se mnalaze na
vaznim pravcima i prostoru, dru$tvena zajednica ée uéiniti sve da
se pitanju priprema i organizovanja svih elemenata narodne od-
brane u takvim opStinama posveti posebna paznja. To, uostalom,
zahtevaju i interesi izgradnje globalnog sistema op$tenarodne od-
brane u nasoj zemlji.

Uloga opstina u sistemu opS$tenarodne odbrane ogleda se i u
tome Sto se u njima kao samoupravnim zajednicama omoguéava
svim gradanima, radnim i drugim organizacijama i mesnim zajed-
nicama na njihovom podruéju, ostvarivanje ustavnog prava i duz-
nosti za odbranu zemlje na na¢in koji odgovara njihovim sposob-
nostima, ali 1 interesima druStvene zajednice.

Ovakva uloga opstina u sistemu opStenarodne odbrane je pri-
rodna i razumljiva ako se ima u vidu da su to takve samoupravne
zajednice u kojima se nalaze ljudi, materijalna dobra, proizvodna i
druga sredstva za rad i Zivot gradana.

Znacajno je takode konstatovati da je obavljanje zadataka
opStina 1 u ovoj oblasti u stvari vrSenje jedne od njihovih redovnih
funkecija za koju je mnuZno obezbediti odgovarajuéu organizaciju,
materijalna sredstva, kadrove itd., kao i za vrSenje drugih glo-
balnih drustvenih funkecija.! To, drugim reéima, zna¢i da izvrSa-
vanje zadataka opStina u oblasti narodne odbrane koji su utvrdeni
Zakonom predstavlja trajnu obavezu sa kojom one moraju rac¢unati.

4 O tome se Sire moze videti u élanu 96. Ustava SFRJ.
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SloZenost i obimnost zadataka u oblasti narodne odbrane pred
kojima se nalaze danas sve opStine, isto tako, neodloZno nameéu
potrebu za razvijenom i svestrano organizovanom saradnjom u ne-
koliko pravaca: najpre, izmedu dru$tvenih i politickih ¢inilaca u-
nutar samih opstina; zatim, izmedu op$tina u okviru odredenih re-
giona; i najzad, izmedu opStina i Sirih drus$tveno-politickih zajed-
nica, u prvom redu republika. Dakle, radi se o potrebi za saradnjom
u ovoj oblasti kako po horizontali tako i po vertikali. Pri tome, sa-
moinicijativnost, medusobno dogovaranje, razmena misljenja i is-
kustava, kao i koordinacija i povezivanje zajednitkih akcija i na-
pora opstina u oblasti narodne odbrane narocito ¢e dolaziti do izra-
Zaja u prva dva vida saradnje — unutar sebe samih i medusobno.

Unutar samih opStina, slozenost zadataka u ovoj oblasti upu-
¢uje njihove organe (skupsStine, savete, organe uprave i druge) da
§to potpunije uskladuju i sinhronizuju sve svoje aktivnosti, jer sa-
mo tako mogu obezbediti dosledno i efikasno izvrSavanje obimmih i
odgovornih poslova. To joS viSe vaZzi za saradnju izmedu opStina u
oblasti narodne odbrane na regionalnoj osnovi u uslovima jedno-
stepene organizacije komunalnog sistema. Jednostavno, mnoge slo-
zene zadatke koji neposredno proizlaze iz Zakona nije moguée us-
pesno obaviti u okviru pojedinih opStina, ve¢ jedino medusobnim
udruZivanjem raspoloZivih snaga i sredstava viSe opStina u odrede-
nom regionu. MoZe se ocekivati da ¢e u tom pogledu veoma mnogo
doprineti ustanovljavanje meduopstinskih veéa, kao vida dobrovoljne
i ravnopravne saradnje izmedu ops$tina u odredenom regionu (SR
Srbija, SR Bosna i Hercegovina itd.).

Veza izmedu op$tina i republika u ovoj oblasti dovoljno je
naglafena i u samom Zakonu o narodnoj odbrani. U tim odnosima
izmedu opS$tina i republike dolazi¢e sve viSe do izraZaja tzv. nacelo
o utvrdenoj i relativno podeljenoj nadleZnosti i odgovornosti.

Najkrac¢e receno, tako koncipirani zadaci i uloga opS$tina u sis-
temu opStenarodne odbrane predstavljaju dovoljno Sirok okvir i
pravnu osnovu za pripremanje i organizovanje narodne odbrane.
Vec¢ dosadadnje iskustvo pokazuje da se u svim opStinama sa punom
odgovornosS¢éu prislo izvrSavanju zadataka u ovoj sferi i da su u
tom pogledu postignuti vidljivi rezultati. Medutim, ono ukazuje i na
izvesna aktuelna pitanja i probleme organizacione, materijalno-fi-
nansijske i kadrovske prirode koji se moraju imati u vidu i siste-
matski reSavati, kako bi se opStine mogle u.vetoj meri osposobiti
za uspeSno ostvarivanje svoje funkcije u oblasti narodne odbrane,
a na koje ¢emo ukazati u jednom od narednih priloga.

Ocigledno je, isto tako, da se svi ti zadaci opStina sadrzani u
citiranim ¢lanovima 52, 53. i 55. Zakona o narodnoj odbrani ne mo-
gu odjednom i u isto vreme reSiti. Zato opStine treba sasvim odre-
deno da utvrde prioritetne zadatke u zadovoljavanju elementarnih
potreba, kao 1 dinamiku njihovog izvrsavanja.

Zakonom utvrdeni obimmi i sloZzeni zadaci opsStina u ovoj ob-
lasti zahtevaju, prema tome, znatnija finansijska sredstva, nova
organizaciona i kadrovska reSenja i, s obzirom na sadaSnje potrebe,
drugaciji odnos prema kvalifikacionoj strukturi i struénoj osposob-
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ljenosti kadrova koji se angazuju u toj oblasti, a posebno onih koji
su zaposleni u opStinskim organima uprave nadleZnim za poslove
narodne odbrane.

Prve diskusije o ostvarivanju Zakona o narodnoj odbrani u
odgovarajuéim skupstinskim telima pokazale su da je u proteklih
nekoliko godina mnogo uéinjeno na pripremama i organizovanju
narodne odbrane u opStinama i njihovom uklapanju u jedinstveni
odbrambeni sistem. Medutim, te diskusije su istakle i izvesne te$ko-
¢e i probleme koji su iskrsli u dosadasnjoj praksi ostvarivanja ulo-
ge i zadataka opStina u sistemu opStenarodne odbrane koji samo da-
lje aktueliziraju potrebu brieg domosSenja nekih podzakonskih pro-
pisa.

II

Regulisanje pitanja narodne odbrane u opstinskim statutima
znatajno je iz viSe razloga. Pre svega, op$tinski statut je osnovni
pravni dokumenat .u kome se reguliSu najvazniji drustveno-ekonom-
ski, socijalni, politi¢ki i drugi odnosi u opstini. On predstavlja na
izvestan na¢in ,ustav u malome” i dobrim delom je elemenat us-
tavnog sistema. Otuda potreba da se najvainija pitanja i u ovoj ob-
lasti, bar ona koja imaju sistematski karakter, obuhvate i urede u
samom opsStinskom statutu. Zato je za sagledavanje stvarnog odno-
sa opStina u oblasti narodne odbrane znadajno, pored ostalog, vide-
ti kako je celo to pitanje bilo regulisano u opstinskim statutima i
kakvi se zadaci, s obzirom na sada$nji Zakon o narodnoj odbrani,
postavljaju pred sve opStine, odnosno njihove skupstine danas.

U pogledu nagina regulisanja pitanja narodne odbrane u op-
Stinskim statutima mogu se postaviti mnoga pitanja. Na primer, ka-
ko su opstine u svojim statutima izrazile svoju ulogu i zadatke u. toj
oblasti? Da 1i ima opStinskih statuta u kojima uopste nije obuhvaée-
na problematika narodne odbrane? Da li ima ops$tinskih statuta u ko-
jima odredbe o narodnoj odbrani nisu uskladene sa Ustavom i Zako-
nom o narodnoj odbrani ina $ta u tom pogledu upuéuje samo le-
timi¢an pregled nekoliko desetina opstinskih statuta? Kakve oba-
veze danas u tom pogledu proizilaze za opstine neposredno iz samog
Zdkona o narodnoj odbrani? Da li je u pitanju samo potreba uskla-
divanja opStinskih statuta sa Zakonom o narodnoj odbrani ili to
isto vazi i za druge statutarne odluke i ostale opSte i pojedina¢ne
akte iz te oblasti koje su ranije donosile op$tinske skupstine i nji-
hovi organi? itd.

U vreme donoSenja sada$njih opStinskih statuta bilo je orga-
nizovano viSe sastanaka na regionalnoj i §iroj osnovi, pre svega,
radi razmene miSljenja i iskustava. I pored angaZovanja velikog
broja stru¢nih ljudi i iscrpnih diskusija i rasprava o karakteru, obi-
mu, strukturi i sadrzini opStinskih statuta, tako reé¢i ni u jednoj
prilici (vreme njihovog donoSenja, pa ni kasnije) nije bilo tretiramo
pitanje uloge i zadataka opStina u oblasti narodne odbrane i nji-
hovog statutarnog regulisanja. OpS$tine nisu to wuéinile iz prostog

89



razloga §to na to ranije nisu ni bile obavezne, kao §to je to slutaj u
sadasnjem Zakonu o narodnoj odbrani.

U nekim op$tinskim statutima pitanja narodne odbrane uop-
$te nisu bila pominjana. Na drugoj strani, u velikom broju statuta
nedovoljno se govorilo o narodnoj odbrani, a u manjem broju da su
se na neadekvatan nag¢in iskazivali uloga i zadaci opStina u toj ob-
lasti. Za neke opdtinske statute bile su karakteristitne dosta uop-
Stene formulacije sli¢ne Ustavu i Zakonu, kao i veoma velika Saro-
likost u na¢inu regulisanja pitanja narodne odbrane.

Kao po nekom nepisanom pravilu male i manje razvijene op-
Stine su u svojim statutima relativno Sire regulisale pitanje iz ove
oblasti nego $to su to ulinile vece i razvijenije. Naravno, iz toga se
jo§ ne moze zakljudivati o stvarnom odnosu opStina prema zadaci-
ma u oblasti narodne odbrane.

U nekim opstinskim statutima uloga i zadaci opStina u obla-
sti narodne odbrane bili su regulisani ne samo uopSteno nego i na
naéin koji nije bio uvek u duhu i skladu sa Ustavom. U prvobitnim
verzijama statuta nekih opstina, na primer, stajalo je kako skup-
tina opstine i njeni organi preduzimaju potrebne mere i radnje za
slu¢aj pripravnog, mobilnog i ratnog stanja, iako je jasno da Ustav
SFRJ mne predvida takva prelazna stanja i medustepenice. Medutim,
zadatak ovog priloga i mije da iscrpno analizira pitanje statutarnog
regulisanja uloge i zadataka opstina u oblasti narodne odbrane, vet
samo da ukaZe na neodloZnu potrebu uskladivanja statuta sa odred-
bama sadasnjeg Zakona o narodnoj odbrani.

Danas se opitine malaze pred zadatkom uskladivanja svojih
statuta sa odredbama Zakona o narodnoj odbrani. Polaze¢i od sa-
dasnjeg stanja, od naroditog je znaCaja za sve op$tine da na osnovu
Zakona o narodnoj odbrani usklade svoje statute i tako na adekva-
tan natin izraze svoju ulogu i mesto u opStenarodnoj odbrani. Pri
tome je neophodno izbeéi opasnost od mogucne uniformnosti i kli-
Sea u izvrSavanju tog zadatka. ‘

S obzirom na obaveze koje proizilaze iz Zakona o narodnoj
odbrani, opstine treba da u statutima Sire i konkretnije utvrde svo-
ja prava i obaveze, kao i osnove za propisivanje nadleznosti opstin-
skih organa u mirnodopskim i ratnim uslovima.?

U raspravama i diskusijama o aktuelnim pitanjima narodne
odbrane u op$tini bila su izrazavana misljenja o potrebi da se u op-
$tinskom statutu predvidi ratna organizacija — postojanje izvrinog
tela znatno uzeg od opstinske skupstine u sadaSnjem sastavu, formi-
nje opstinskog $taba narodne odbrane itd. Danas u tom pogledu po-
stoje sasvim odredene sugestije prema kojima bi opStinskim statu-
tom ili posebnom odlukom opstinske skupsStine trebalo predvideti
moguénost da u ratu ili u sluéaju neposredne ratne opasnosti, poslo-
ve iz nadleZnosti opStinske skupstine i politiCko-izvrSne obavlja iz-

5 U ¢lanku Marka Markoviéa Narodna odbrana u statutu op$tine, ob-
javljenom u ¢asopisu ,,Odbrana i zastita”, br. 4/69, str. 26—28, dosta detaljno

se govori o obimu i nadinu regulisanja narodne odbrane u opstinskim sta-
tutima.
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vrdni odbor koji bi bio duan da svoje odluke podnosi na potvrdu
opstinskoj skupStini ¢im ova bude u moguénosti da se sastane.b

Ima, naravno, i miSljenja prema kojima bi najlogi¢nije bilo
da savet za narodnu odbranu u ops$tini, uz neophodno proSirivanje
njihovog sastava, u slutaju rata preraste u takav organ. Ovo je,
medutim, Siri problem nego $to na prvi pogled izgleda. Najmanje
je to problem organizaciono-tehnidke prirode. Idealno bi u tom po-
gledu bilo da se u postojecoj polititkoj i samoupravnoj organizaciji
opStina ne vrSe zbog toga nikakve organizacijske promene ili da se
to samo izuzetno Cini. Ipak, u svemu tome je najbitnije, ako se veé
vrSe neophodna prilagodavanja, da se prihvate ona reSenja (analo-
gno onima u federaciji i republici) koja ¢ée u najvetem stepenu pru-
Zati garanciju za uspeSno i efikasno izvrSavanje uloge i zadataka
opStina u sistemu opStenarodne odbrane u svim uslovima u kojima
se mogu nadéi.

Opstine se nalaze i pred obavezom wuskladivanja svih ostalih
opstih i pojedinaénih akata iz ove oblasti koje su donosile pre sa-
daSnjeg Zakona o narodnoj odbrani sa propisima organa §irih drus-
tveno-politi¢kih zajednica. Organi opstine (u prvom redu skupstine)
su u proteklom periodu doneli ve¢i broj odluka, uputstava, zaklju-
¢aka i drugih mera koje su se odnosile na pripremanje i organizo-
vanje marodne odbrane i na taj naé¢in obavili znatan deo posla u
oblasti normiranja pitanja narodne odbrane.” Ovde se misli pre
svega na odluke o obrazovanju jedinica i sluzbi teritorijalne :odbra-
ne, jedinica i sluzbi civilne zaStite i samozastite, na odluke o izgrad-
nji sklonis$ta, na zakljuéke i smernice o pripremama organa i orga-
nizacija, o fondovima za narodnu odbranu, evakuaciju itd.

Opstine su sada duZne da svoju celokupnu organizaciju i nor-
mativnu delatnost u ovoj oblasti usklade sa Zakonom i podzakon-
skim propisima organa irih drustveno-politi¢kih zajednica. Sada je
prilika da sve eventualne nedoslednosti, nerealnosti, polovi¢na re-
Senja itd. u ovoj oblasti-otklone.

Zakonom o narodnoj odbrami, opstinskim statutima i drugim
posebnim odlukama opstinskih skupstina predviden je i veé usta-
novljen razvijen sistem organa i tela koja su angaZovana na pripre-
mama i organizovanju opStenarodne odbrane u op$tinama. Danas
se pitanjima narodne odbrane u svim nagim opstinama bave nepo-
sredno ili posredno opstinska skupstina, savet za narodnu odbranu,
organ opstinske uprave nadleZan za poslove narodne odbrane, $tab
civilne zaStite u op$tini i mesnim zajednicama, komisija opstinskog
rukovodstva Saveza komunista, zajednidki fond narodne odbrane
itd. Institucionalno, evidentna je razgranatost organa i institucija u
opstinama koje funkcionalno treba da se bave pitanjima opS$tena-
rodne odbrane. Sto se toga tite, moglo bi se reéi da problema nema.
Medutim, nuzno je naglasiti da se ustanovljavanjem mnogih organa
i institucija u sistemu ops$tenarodne odbrane u opStini, uloga sub-

6 Aleksandar Petkovié Narodna odbrana u normativnim aktima op§ti-
ne, ,,Odbrana i zastita” br. 5/69, str. 21—24.

7 O tome se moZe videti u ,Opstinskom slu¥benom glasniku” koji iz-
daje Republi¢ki zavod za javnu upravu SR, Srbije, ,,Sluzbenom listu opstine
Nis”, ,,Sluzbenom listu grada Beograda” itd.
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jektivnih &inilaca ne iscrpljuje. Naprotiv, stvarni posao tek nastaje
stavljanjem u pokret” tog celokupnog mehanizma i njegovim ukla-
panjem u jedinstveni sistem opStenarodne odbrane. Samo funkcio-
nisanje tog sloZenog opstinskog mehanizma u oblasti narodne od-
brane predstavlja takode posebnu temu i zato ¢e biti sadrzaj jednog
od narednih priloga.

II1

U okviru ovog priloga i samo u kra¢im crtama, zasluZuje paz-
nju da bude istaknuta i aktivnost nekih vanopstinskih &inilaca (sku-
pstina Sirih druStveno-politi¢kih zajednica, Saveza komunista, So-
cijalistitkog saveza, Stalne konferencije gradova Jugoslavije itd.)
koja je usmerena na $to potpunije i efikasnije ostvarivanje uloge i
zadataka op$tina u sistemu op$tenarodne odbrane.

Razmatrajuéi kompleksnije mnoga aktuelna pitanja materijal-
nog i opSteg polozaja opstina, Savezna skupstina je u Rezoluciji o
drustveno-ekonomskom i politi¢kom polozaju opStina i o daljem
razvoju samoupravnih odnosa u opstini od decembra 1968. godine,
dire obuhvatila i pitanja koja se odnose na njihovu ulogu i zadatke
u sistemu opstenarodne odbrane.®

Dva meseca kasnije, februara 1969. godine, Savezna skupstina
je donela Zakon o narodnoj odbrani koji danas predstavlja znacaj-
nu pravnu osnovu za pripremanje i izgradnju jedinstvenog sistema
opStenarodne odbrane uopste, pa i u op$tinama. Upravo zato istakli
smo ulogu i zadatke opstina koji neposredno proizilaze iz Zakona o
narodnoj odbrani.

Savezna skupstina u sadaSnjem sastavu tako se i organizovala
da njena dva doma (Vece naroda i Drustveno-politicko vece) imaju
i posebne odbore za marodnu odbranu. Ovogodidnji programi oba
ova odbora, kao i njihovih veca i dosadas$nja aktivnost pokazuju da
¢e se centralno predstavnitko telo socijalisticke Jugoslavije konti-
nuirano brinuti, pored ostalog, i u pogledu ostvarivanja uloge i za-
dataka opstina u sistemu opstenarodne odbrane.

U proteklim godinama bilo je zapaZeno i angaZovanje repub-
lizkih skupstina u pogledu ostvarivanja ustavnih funkcija opstina u
oblasti narodne odbrane. U svim republikama sada je u toku dono-
Senje republi¢kih zakona (neke republitke skupstine su ih ve¢ do-
nele) u kojima se dalje preciziraju uloga i zadaci op$tina u oblasti
narodne odbrane.

Jo§ krajem 1968. godine, Sabor SR Hrvatske je organizovao
viSe regionalnih savetovanja, odnosno sastanaka, na kojima se ras-
pravljalo, pored ostalog, i o aktuelnim pitanjima narodne odbrane
u opStinama i Republici. Potetkom 1969. godine, u Skoplju je tako-
de odrzano dvodnevno savetovanje sa predsednicima opstinskih sku-
pStina na kome je bilo ukazano na aktuelna pitanja ostvarivanja
uloge i zadataka op$tina u oblasti narodne odbrane. Sredinom 1969.
godine, i u Skupstini SR Srbije razmatrani su stanje i problemi ma-
rodne odbrane i tom prilikom su usvojeni zakljuéci o preduzimanju
niza mera u ovoj oblasti u narednom periodu koje su se dobrim de-
lom odnosile i na efikasno ostvarivanje uloge samih opStina. Neko-

8 Vidi ,,SluZbeni list SFRJ”, br. 53/68, str. 1163.
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liko meseci kasnije, u jesen 1969. godine, na dvodnevnom saveto-
vanju sa predsednicima svih opStinskih skups$tina u Skupstini SR
Srbije, jedna od osnovnih tema odnosila se neposredno na ulogu i
zadatke opstina u sistemu op$tenarodne odbrane.

Sliénu aktivnost u pogledu ostvarivanja uloge opstina u obla-
sti narodne odbrane ispoljile su i ostale republi¢ke skupstine. Pita-
nja opStenarodne odbrane koja se najneposrednije ti¢u i samih op-
Stina nasla su sada mesto i u programima rada skupstina republika
i autonomnih pokrajina za 1970. godinu.

Problemi i teSkoce sa kojima se danas tako reéi sve opstine
susre¢u u ostvarivanju uloge i zadataka u sistemu op$tenarodne od-
brane nuzno zahtevaju, u prvom redu od organa republika, da brze
reSavaju izvesna sistematska pitanja i da neposrednije (ponekad i
»na licu mesta”) pruze pomoé opitinama o sasvim konkretnim pita-
njima u ovoj oblasti.

Poslednjih mekoliko godina bila je izraZena i aktivnost Save-
za komunista u oblasti opStenarodne odbrane uopste, pa i u pogle-
du uloge i mesta opStina u tom jedinstvenom odbrambenom siste-
mu. Poslednji kongresi Saveza komunista po republikama i konfe-
rencije u okviru autonomnih pokrajina, kao i Deveti kongres SKJ,
jesu samo potvrda takvog aktivnog odnosa Saveza komunista i u
ovoj oblasti. O toj temi je, pored organizovanih razgovora, u Voj-
nom delu pisano u nekoliko navrata iscrpno i dokumentovano.?

Medu aktivne faktore koji su pomogli opstinama u priprema-
ma i organizovanju op$tenarodne odbrane ubraja se i Stalna kon-
ferencija gradova Jugoslavije. Na svojoj XVII skupstini (odrzanoj
krajem septembra 1968. godine), Stalna konferencija gradova Jugo-
slavije je u konstatacijama i predlozima, kao zavrénom dokumentu,
prvi put Sire iznela stav i o ulozi i zadacima opstina u oblasti naro-
dne odbrane.!®

Sinhronizovanje aktivnosti Stalne konferencije gradova Jugo-
slavije o pitanjima u oblasti narodne odbrane u opStinama sa de-
latnoséu odgovarajuéih organa DrZavnog sekretarijata za narodnu
odbranu i drugih zainteresovanih drustveno-politi¢kih faktora je od
izuzetnog znacaja za pravilno kanalisanje, otvaranje Sire perspek-
tive, pa i neposredno osposobljavanje subjektivnih drustvenih sna-
ga u opstinama u smislu efikasnijeg ostvarivanja njihove wuloge i
zadataka u oblasti narodne odbrane.

DosadaSnje angazovanje skupStina Sirih dru$tveno-polititkih
zajednica, kao i veoma izraZeno interesovanje i aktivnost Saveza
komunista, Socijalistitkog saveza i drugih drus$tveno-politi¢kih or-
ganizacija i udruZenja gradana u smislu podrske i neposredne po-
moc¢i opStinama je jedna od garancija da ¢e jugoslovenske opstine sa
uspehom: ostvariti svoju ulogu i zadatke i u oblasti narodne odbrane.

Potpukovnik
Lazar DUROVSKI

: 9 Pukovnik Drago Nikolié¢, Idejno-politiéki stavovi Devetog kongresa
SKJ o opStenarodnoj odbrani, ,&asopis »vojno delo”, br. 5. i 6/69, itd.

10 ,,Opstina i samoupravna integracija dru$tva”, materijal sa XVII
skupstine Stalne konferencije gradova Jugoslavije, odrZzane u Pristini od 26.
do 28. IX 1968. godine. Izdanje Stalne konferencije gradova Jugoslavije, Beo-
grad. oktobra 1968. godine. 93



