STRATEGIJA ORUZANIH SNAGA U KONCEPCLIJI
OPSTENARODNE ODBRANE*

Pojam i sadrZaj vojne strategije

Rad na oblikovanju osnova nase vojne doktrine je pokazao da
postoji potreba da raspravljamo i o pojmu i sadrZaju vojne strate-
gije. Naime, klasi¢noj definiciji potrebno je dati na$§ prilog, kako
bismo valorizovali sva ona iskustva i teorijska istraZzivanja koja smo
vrsili i vrSimo. Ti rezultati nam daju za pravo kad tvrdimo da o-
bogatujemo vojnu nauku uopste, a predmet vojne strategije na-
pose.

Vojna strategija je u nasim uslovima postala pojam za mnogo
Siru aktivnost nego S$to je to bilo po poznatoj klasi¢noj definiciji.
Ona znaci interdisciplinarno istrazivanje koje, sem vojnih nauka,
obuhvata i vojne aspekte svih prirodnih i humanisti¢kih nauka, ko-
je ima jedinstven cilj, da nau¢éno i u skladu sa osnovama naSeg
drustva, teorijski objektivno i originalno formuliSe pripremu i upo-
trebu oruzanih snaga i svih elemenata drustva za dejstvo u ratu.

NaSa istraZivanja i akecije u razradi koncepcije pokazuju da
klasi¢no pristupanje i izu¢avanja odbrambenih zadataka po odvoje-
nim disciplinama viSe ne zadovoljava. NaSe dru$tvo usvaja odgo-
vornost za odbranu zemlje kao svoj svakodnevni posao, kao brigu
svakog gradanina, kao neSto §to je zadatak svih 1judi i svih radnih
organizacija i struktura druStva. Razume se da to podrazumeva i
sva vojna istrazivanja i vojne akcije.

Novo prilaZzenje tumacenju vojne strategije je potrebno izbog
toga Sto, kad amaliziramo bilo koje pitanje vojne strategije, polazi-
mo pre svega od uloge ¢oveka u borbi, a vojnu organizaciju u ko-
joj dejstvuje, kao instituciju kojal se sve viSe integriSe u samo dru-
Stvo. To nas navodi na zakljutak da se bilo koje strategijsko pita-
nje ne moZe razmatrati na klasi¢an naéin i u okviru onih teorijskih
principa i shvatanja koji su karakteristiéni i dovoljni za nacionalne
i stajate profesionalne armije. Zato je bliska stvarnosti definicija
da je vojna strategija interdisciplinarna vojnonaucéna aktivnost koja

* Skrateno predavanje general-pukovnika V. Bubnja odrZano u sep-
tembru 1970. u Skoli Narodne odbrane.



ne samo Sto je sadrzaj vojne nauke, ve¢ obuhvata i sve vojne aspek-
te drugih prirodnih i humanisti¢kih nauka. Osnovni cilj vojne stra-
tegije je da naSem druStvu da teoriju i upute za praksu kojom ¢e
posti¢i optimalne rezultate u odbrani svoje nezavisnosti.

Filozofsko-politicke osnove na kojima se zasniva nasa vojna
strategija

Svaka vojna organizacija, pa i nasa, mora nositi pecat drus-
tva u kome je nastala. Ako to nije tako, ona nije dobra, niti je voj-
na strategija tog druStva pa, prema tome, ne sluzi tom druStvu i
njegovim odbrambenim ciljevima.

Drugim re¢ima, ma koliko da je vojna strategija univerzalna
nauéna disciplina koju sve armije i general$tabovi moraju u osnov-
nim principima i stavovima da poStuju, ona u svakoj zemlji, prema
karakteru drudtva, dobiva specifican dodatak u teoriji i praksi. Us-
vajanjem koncepcije opStenarodne odbrane ona je u naSem druStvu
dobila izrazito originalnu sadrZinu. To je postignuto i na taj naéin
§to smo u teorijskim istraZivanjima uglavnom prekinuli praksu ko-
ja se, sem izuzetaka, svodila samo na usko vojnostruéno pristupa-
nje u razradi strategije. Menjaju¢i takav nacin rada, uspostavili
smo harmoniju koja mora da vlafa izmedu politi¢ko-filozofskih sta-
vova druStva i vojne teorije i spreéili daljnje nekriticko prihvata-
nje tudih vojnih teorija.

U naSoj proSlosti imamo pouénih primera za takav pogreSan
rad. Biv8a jugoslovenska vojska je nekriticki primila koncepcije
francuske vojne Skole, a i mi smo jedno vreme nekriti¢ki prihvata-
li mnoga nacela sovjetske vojne nauke. Zbog toga smo zapostavili
izu¢avanje vrlo bogate i pouéne nase vojne istorije, posebno iskus-
tava iz narodnooslobodilackog rata i revolucionarnih oslobodila¢kih
pokreta posle drugog svetskog rata.

Nasu vojnu strategiju sada évrsto maslanjamo na fundamen-
talne principe koji su u odnosu na rat i odbranu usvojeni u naSem
drudtvu. Evo nekih koji najviSe uti¢cu na definisanje naSe vojne
strategije.

a) Stalni i najvaZniji cilj politike naSeg drudtva je ukidanje
rata i svakog nasilja kao sredstva spoljne politike. NaSe drustvo ga
priznaje legalnim i pravednim samo kao sredstvo u odbrani zemlje
od agresije, ili kad se radi o revolucionarnim i narodnooslobodilac-
kim ratovima.

Takav politicko-filozofski stav drustva opredeljuje karakter i
pravac vojnostrategijskih razmiSljanja i karakter nasih oruZanih
snaga. PoStovati ga zna¢i koncipirati oruzane snage iskljuéivo kao
odbrambene, sa vojnom strategijom koja definiSe samo teoriju i
praksu odbrane zemlje. Zato smo medu onim zemljama gde se ne
izuCavaju niti prave ofanzivni strategijski planovi radi osvajanja
tudih teritorija.

b) Drugi fundamentalni stav nasSeg druS$tva precizira da od-
brana mezavisnosti naSe zemlje predstavlija me samo obavezu ved,
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pre svega, pravo svakog ¢oveka da aktivno sudeluje u odbrani nase
zemlje i druStva. To znadi prihvatanje principa da je celo drustvo,
a ne samo njegove oruZane snage, nosilac odbrane, da ta odbrana
traje neprekidno bez ikakvih mogucnosti da je bilo ko spreéi sve
dok se agresor ne razbije i istera iz zemlje.

Takav pogled na odbranu implicirao je novo prilaZzenje u re-
Savanju i definisanju strategijskih ciljeva odbrane, drugaéiju teo-
rijsku i praktidku razradu operativno-taktickih postupaka, original-
no shvatanje i koncipiranje oruzanih snaga, narocito potpuno drugi
odnos prema vojnoj pripremi svih stanovnika zemlje — pripremi
celog drustva za odbranu.

Svako ko shvati posledice takvog odnosa prema odbrani razu-
mece da u perspektivi moramo uéiniti jo§ mnogo smelije i znaéaj-
nije korake u koncipiranju oruZanih snaga koja ¢e uglavnom imati
dve osobine. Prvo, moraju biti visoko profesionalne, kad je re¢ o
borbenoj efikasnosti i sposobnostima, borbenih sistema; drugo, mo-
raju biti Sto viSe organizirane nma nadin koji omoguéava da svaki
¢ovek, svaka drustvena zajedmica i organizacija, ulestvuje u stva-
ranju, opremanju i odrfavanju takvih oruZanih snaga.

c) NaSe drustvo kao socijalistitko, samoupravno drustvo, u
centar paznje stavlja oveka. Ono se konstituide i razvija tako da
Goveku omoguéi pun razvoj i afirmaciju, da ga uéini vrlo aktivnim
i svesnim ¢iniocem istorije tog drustva.

Nema sumnje da, ukoliko se takvo drustvo viSe realizira u
praksi, mora postati kreativno na svim poljima, u razvoju privrede,
kulture i standarda ljudi, pa prema tome, vrlo efikasno i sposobno
i za samoodbranu.

NaSa vojna teorija mora definisati i razraditi $ta to znadi na
vojnom planu. O¢ito je da bi bilo neprihvatljivo saéuvati i razvi-
jatl vojnu organizaciju koja bi, kad je re¢ o Ijudima, negirala ono
Sto druStvo Zeli posti¢i, koja bi negirals i samo takvo drustvo, bilo
to u miru ili ratu.

Znaci, mi ne moZemo i neemo razvijati strategijski koncept
koji bi teZio da u slufaju rata ukine samoupravne institucije drus-
tva i da se, zbog navodno vojnih potreba, organizuje na principu
subordinacije. Na vojnom planu to bi zna¢ilo vratiti se klasi¢nom
tipu vodenja rata, pasiviziranju stanovni$tva koje nije u armiji, a
to znaéi smanjivanje nasih odbrambenih sposobnosti. Na drustve-
nom i politickom planw to bi bilo ravno porazu drustva, bez obzira
na ishod rata.

Zbog toga, kad razradujemo teoriju i praksu nase vojne stra-
tegije, na§ cilj mora biti da i na vojnom planu afirmiSemo naSe
drustvo, da dokaZemo da je ono ba$ zato $to je i socijalisti¢ko sa-
moupravno, sposobno da organizuje odbranu zemlje i stvori najefi-
kasniju vojnu organizaciju u tu svrhu.

Usvajanje takvog shvatanja zna¢i odluéno se boriti protiv mis-
ljenja da je to prihvatanje i stvaranje loSe, meorgamizirane, slvano
obutene i opremljene vojne organizacije. Naprotiv, takvo drustvo
moZe i mora, zbog sebe i uslova u kojima Zzivi, stvoriti izvanredno
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organizovanu i izveZbanu oruZanu snagu, ali na drugim osnovama —
na dobrovoljnom i svesnom prihvatanju te obaveze od svakog Cove-
ka i njegovom aktivnom uée$éu u stvaranju oruZanih snaga.

To je, doduSe, vrlo tezak i sloZen posao, u istoj meri u kojoj
je sloZeno i graditi takvo drustvo. Ali je sigurno da je to jedini
pouzdan i dobar put. !

Verujem da smo saglasni da i spoljna forma takve organiza-
cije mora biti prvoklasna, jer i ona ima svoj znadaj, a i deo je tra-
dicije i istorije nasih naroda.

d) Politi¢ko-filozofska osnova na kojoj potiva naSe drustvo
omoguctava nam da na drugi nacin i moralno-psiholoski pripremimo
nase ljude za borbu.

U duhu fundamentalne i nepromenljive politike naseg drustva
o razvijanju prijateljstva sa svim narodima — reSavanju svih spo-
rova mirnim putem, stalne borbe za afirmaciju ¢oveka bez obzira
na rasu, macionalnost i ubedenje, naSe oruzane snage, svi masi lju-
di, moraju se pripremiti za odbranu zemlje, bez raspirivanja mri-
nje bilo prema kom narodu. I ne samo to. Nama mora i u toku bor-
be protiv agresora biti strana mrZnja i dejstva pod uticajem mrinje.
To bi nas svelo na isti rang sa agresorom, na iste ili sli¢ne postup-
ke. Time bismo u krajnjoj liniji umanjili svoju borbenu snagu, kao
i moralnu i psiholosku nadmo¢ nad agresorom.

Moramo pripremati sve svoje ljude, posebno oruzane snage,
da se beskompromisno tuku, da u borbi, bez oklevanja, uni$tavaju
agresorove snage i tehniku, ali da uvek ostanu na poziciji éoveka,
svesnog borca, koji poznaje i razume uzroke i korene agresije, koji
zna razlikovati imperijalisti¢ko i hegemonisti¢ko vodstvo od milio-
na radnih Ijudi te zemlje i njihove uloge u ratu.

Uzor za postupke i ponasanje treba da nam bude naSa narod-
nooslobodiladka borba. NaSa neiscrpna snaga i moral u narodnoos-
lobodilackom ratu bili su ba$ u tome $to smo i u najteZim situaci-
jama i u borbi protiv najgorih zlo¢inaca i faSista znali odmeravati
svoje postupke.

NaSa vojna strategija mora, pri razradi naéina vodenja oru-
zane borbe, uzimati u obzir tu moralno-psiholosku komponentu na-
Se nadmod¢i i u punoj meri je koristiti.

Koncipiranje oruZanih snaga SFRJ

Jedan od glavnih zadataka koji se usvajanjem koncepcije op-
Stenarodne odbrane postavio pred masu teorijsku misao bio je —
koncipiranje oruZanih snaga.

Nade oruZane snage ne mogu biti klasiéna stajaéa maksimalna
armija, sa punom autonomijom i zatvorena, ali isto tako mi neorga-
nizovane i neefikasne snage, bez dovoljne izveZbanosti i unutarnje
kohezije. I ubuduée biée nam potrebne vrhumski izveibane i or-
ganizovane oruzane snage — vrlo dobro opremljene, ali koje ée sve
viSe i adekvatnije, po organizacijskoj strukturi, unutrasnjem Zivotu
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| odnosima, po integrisanosti u drustvene elemente, biti deo tog
drudtva.

Stvaranje takvih oruzanih snaga nije posao od danas do sutra.
One Ce se stvarati i razvijati kag i samo drusStvo koje ih je radi
svoje odbrane i stvorilo. Mi moramo nastaviti {im putem i to ne

' stidljivo i skuéeno ve¢ smelo, uzimajuéi u obzir realno stvorene

uslove i drZeé¢i se principa da menjanjem fizionomije oruzanih sna-
ga, istovremeno stalno jatamo mjihovu efikasnost i borbenu sprem-
nost, moralnu sadrzinu i unutraSnje odnose.

U koncipiranju oruzanih snaga se pridrzavamo slede¢ih sta-
vova:

a) OruZane snage SFRJ su jedinstvena vojna organizacija ma-
Seg dru$tva koja cela sluzi odbrani drustva.

To je zajedni¢ka i na istim osnovama koncipirana vojna or-
ganizacija svih nasih naroda i narodnosti. Ona im obezbeduje da
ostvare jedinstvo odbrane od bilo kojeg agresora, da kroz takvu or-
ganizaciju svi uestvuju u odbrani svakog pojedinatno, jer su se’
kroz tesku istoriju ubedili da je to jedini nacin ofuvanja slobode i
integriteta.

Svaki deo oruzanih snaga koncipiran je i razvija se da bi iz-
vrsio svoj deo opSteg strategijskog plana odbrane.

b) U sklopu oruZzanih snaga JNA je, za blizu perspektivu, je-
dini deo oruzanih snaga koji postoji i u miru, delom u punoj bor-
benoj spremnosti, a delom i mobilizacijskoj spremnosti.

Uloga tog dela jeste da svojim postojanjem i spremnoséu spre-
¢éi bilo kakve diverzije prema maSoj zemlji, da u slu¢aju ratne opa-
snosti bude garancija i nosilac razvoja svih oruzanih snaga i u ratu
bude udarna snaga opStenarodnog oruZanog otpora.

JNA nije stvorena samo za podetni period rata. To bi bila lo-
Sa investicija naSeg drustva. Ona je najvazniji strategijski deo oru-
Zanih snaga koji postoji u miru, s kojim po¢inje rat i odbrana, koja
na sebe, na svoja ple¢a, prima mnoge najte’e zadatke odbrane i
treba da bude najkvalificiranija snaga da suzbije agresiju, da je sa
ostalim delovima oruzanih snaga i elementima opsStenarodne borbe
i otpora likvidira. To naglaSavam zato $to su postojala shvatanja da
JNA sluzi samo zato da bi otporom; u po¢etku omoguéila razvoj op-
Stenarodnog rata. Prihvatanje takvog shvatanja bilo bi dokaz Zalos-
nog stanja u naSoj vojnoj teoriji.

c) Visoka mirnodopska spremmnost svakog dela oruZanih snaga
za brz razvoj i visok stepen borbene obuéenosti u okviru namene
mora biti stalan cilj nase brige i aktivnosti.

U tom smislu viSe ne smemo razlikovati jedinice JNA od raz-
nih jedinica teritorijalne odbrane i imati razli¢ite kriterije. StaviSe,
mislim da ¢e u perspektivi biti sve viSe jedinica TO koje ée se or-
ganizovati na proizvodnoj osnovi (fabrika — jedinica) i istovreme-
no biti borbeno i mobilizacijski najspremnije.

d) Tehnicka opremljenost oruZanih snaga svim vrstama ratne
tehnike, posebno u streljactkom, protivtenkovskom i protivdesant-
nom naoruzanju, pa i delom teSke tehnike, mora biti na potpuno
savremenom nivou.



Vrste i koli¢ine ratne tehnike i koncipiranje celovitih borbe-
nih sistema mora biti tako uradeno da optimalno reSava problem
odbrane naSe zemlje od najteZe vrste agresije, omoguctavajuéi na-
Sim oruZanim snagama primenu razli¢itih oblika oruZane borbe —
od partizanskih i diverzantskih akcija do krupnih ofanzivnih ope-
racija i dejstava.

Zato u tom pogledu ne prihvatamo nikakvu iskljuéivost koja
je nenautna, a ponekad ima i demagoski prizvuk, kojom se pokusa-
va lai€ki dokazivati da je za naSu uspe$nu odbranu dovoljno i prio-
ritetno imati samo nekoliko miliona puSaka, a da je druga, posebno
teSka ratna tehnika, nepotrebna, da moZemo zanemariti pojedine
oblike borbenih dejstava itd. Tako jednostrana orijentacija bila bi
katastrofalna za naSe drustvo i njegove odbrambene sposobnosti.

Medutim, mora se naglasiti da smo, kada je re¢ o tzv. tekoj
i skupoj ratnoj, tehnici, za mjeno uvodenje samo ako to' mna$u stra-
tegiju odbrane ¢ini efikasnijom i ako je moZemo odrZavati na sa-
vremenom nivou. Isto tako, toj vrsti ratne tehnike ne dajemo onaj
znactaj kao Sto je sludaj u armijama klasi¢nog tipa. Za nas to nije ni
presudan ni glavni faktor na$ih odbrambenih sposobnosti. Znaé&aj
takve ratne tehnike je u tome §to nam omogucuje primenu Siroke
skale raznovrsnih borbenih aktivnosti, daje oruZanim snagama pot-
rebnu ofanzivnu efikasnost, udarnu moé i sposobnost da agresiju
brze likvidiraju.

e) Kopnene snage u sastavu JNA i Teritorijalne odbrane sma-
tramo odluCujué¢im delom oruzanih snaga koje ¢e nma sebe primiti
najteze udare i reSavajuée uticati na odbranu zemlje. Zato su u
centru paznje i moraju biti vrhunski borbeno osposobljene po op-
remi ljudi i jedinica prilagodene ratu kakav bismo vodili, izvanred-
no dobro izvezbane, pokretljive i efikasne. S obzirom na sastav i
karakter agresorskih snaga sa kojima bi se borile, to moraju biti,
pre svega, savremeno opremljene i potpuno izvezbane protivoklop-
ne i protivdesantne snage, sposobne da vode pokretni rat.

Samo tako koncipirane i izveZbane, jedinice KoV ¢ée se moéi
uspesno nositi sa agresorovim oklopno-mehanizovanim armijama i
odolevati napadima iz vazduha.

f) Zauzeli smo &vrst stav da i mirnodopska spremnost i popu-
njenost jednog dela oruZanih snaga mora odgovarati onome $to zo-
vemo momentalna ili stalna borbena gotovost. Taj deo oruZanih
snaga mora imati i vrhunsku izvezbanost, najbolju borbenu tehni-
ku i najefikasniji stare§inski kadar.

8) U razvoju nasih oruZanih snaga te¥imo da se §to pre one po
pomo¢nim elementima (pozadinskom cbezbedenju, vezi itd. na pri-
mer) integridu sa adekvatnim organizacijama u drustvu, a da se vre-
menom i neke krupnije jedinice operativne armije organizuju na
bazi proizvodnih organizacija.

Sva istraZivanja i dosada$nji rezultati pokazuju da se u veli-
kim preduzeéima, posebno metalske struke i elektronike, mogu raz-
viti krupne kopnene takti¢ke jedinice sa modernom borbenom teh-
nikom, koje ne bi bile manje spremne i izvezbane od aktivnih ope-
rativnih jedinica.
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h) Cvrsto smo usvojili princip da u svim na$im akcijama mo-
ra biti zastupljen i stav da organizujemo i razvijamo §to ekonomié-
niju vojnu organizaciju. Ne mozemo od drustva traZiti viSe novea i
sredstava bez obzira na naSe planove i ideje. Naprotiv, moramo
postepeno smanjivati izdatke za narodnu odbranu, koristeéi se $to
viSe raspoloZenjem ljudi i drustveno-politi¢kih zajednica i organi-
zacija da se pripreme za odbranu ma dobrovoljnoj osnovi, aktivira-
njem Sirokih slojeva stanovnistva za razne uloge i zadatke u ma-
rodnoj odbrani. Na bazi dobrovoljnosti i svesti, u najveéoj meri do-
prinosimo efikasnosti i nepobedivosti nase odbrane.

Zato je na$ krajnji cilj u organizaciji oruzanih snaga jo$ da-
lek, ali znacajni rezultati su veé¢ prisutni. Re¢ je o teZnji da oruZane
snage postanu ceo narod i celo drustvo, sve njegove strukture, da
to bude normalna obaveza svakog foveka nade zemlje.

Osnovni strategijski principi odbrambenog rata

Sve planove i ocene o naSim sposobnostima i moguénostima
odbrane zemlje zasnivamo na realnim procenama i moguénostima
agresora koji bi mogli ugroziti nezavisnost naSe zemlje. Cak idemo
i dalje i polazimo od pretpostavke da ¢ée agresor primeniti za nas
najopasnije osvajatke planove i da su mu borbeni efektivi dobrog
kvaliteta i veoma snaZni, $to bi mas stavilo u najteZe uslove.

Takva polazna osnova je pravilna, jer nam garantuje da éemo
i izu€avanja i pripreme prilagoditi najtezim uslovima borbe, i o-
moguciti da razradimo realne strategijske planove za odbrambeni
rat.

Agresije na naSu zemlju mogu se izraziti u dve varijante, kao
lakse ili teze vrste.

Za nas je vaznije da razmotrimo teZu vrstu agresije.

To bi bio svaki rat u kome bi agresor imao izrazitu pocetnu
nadmoénost u vojnoj snazi, posebno u oklopno-mehanizovanim i
vazduSnodesantnim snagama, avijaciji i pomorskim snagama.

Takav agresor imao bi i odli¢ne polititke i vojne ciljeve. On
bi nastojao da brzim operacijama, koristeé¢i se svim vrstama mane-
vra, prodre jakim snagama u dubinu nage teritorije, Sto pre osvoji
glavne politicko-ekonomske rejone nase zemlje, sve varne komuni-
kacije, razbije nase oruZane snage, slomi oruZani otpor i sa pozicija
pobednika ostvari i svoje politi¢ke ciljeve.

Bas zbog takvog cilja vojne agresije, nadin dejstva agresora
bi od samog podetka imao totalan oblik sa mnogim karakteristika-
ma poznatih operacija faSisti¢kih armija u drugom svetskom ratu.

TraZeéi adekvatan odgovor na takve vrste i oblike agresije, na-
Se drustvo ga je maslo u koncepciji opstenarodne odbrane kao naj-
Sirem i totalnom obliku svenarodnog otpora i u pripremi Sirokog
oruZanog otpora agresoru kao osnovnog i glavnog oblika svenarodne
odbrane.

OpStenarodni rat protiv agresora znadi u sustini prihvatanje
slede¢ih strategijskih nacela:



a) Orufanu borbu protiv agresora neée voditi samo JNA veé
Siroko razgranate orufane snage, sastavljene od viSe kompomenata,
¢vrsto povezane i integrisane u jedinstvene nepobedive oruzane
snage naSeg druStva, sposobne da prema potrebi sve ljude naSe zem-
lje i nasih naroda pretvore u borce s oruzjem koji ¢e biti sposobni
da se bore svuda i na veoma razli¢ite nacine.

b) Cela teritorija SFRJ postaje prvim danom takve agresije
jedinstveno ratidte na kome se po celoj dubini i Sirini nalaze ras-
poredene oruZane snage i sve druge borbene organizacije druStva,
spremne da biju agresora bez prekida, danju i no¢u, svim sredstvi-
ma i na sve nacine.

c) Cela teritorija SFRJ se od samog pocetka agresije najupor-
nije brani, Mi ne Zelimo dati ni jedan kvadratni metar svoje zem-
Ije agresoru bez borbe. Za svaku stopu zemlje agresor mora platiti
gubicima svojih 1judi i tehnike.

Razumljivo je da bi se celokupna strategija odbrane vodila po
jedinstvenoj osnovi, te bi i cilj ,najupornije odbrane svakog pedlja
zemlje” bio vise nanoSenje §to veéih gubitaka agresoru, a manje sa-
ma odbrana. ,

Kad kaZemo da se cela teritorija brani od samog pocetka, ti-
me Zelimo jasno podvuéi da neemo postupiti po Sabloniranim kla-
si¢nim principima u organizovanju odbrane, da nefemo na granici
imati samo patrole i izvidacke grupe, na dubini 15—20 km prve
borbene, grupe, a tek negde u vetoj dubini jate snage itd.

Na takvo klasiéno pristupanje odbrani bismo, verovatno, bili
prinudeni ako bi oruZana odbrana zemlje poé¢ivala samo ma JNA.
Medutim, stvaranjem mnogo Sirih oruzanih snaga na celoj terito-
riji, u svim drustveno-politickim zajednicama i organizacijama, us-
vajanjem nacela da je odbrana svim sredstvima legitimno pravo
svakog naSeg Coveka, ne samo da je moguce, nego se i mora braniti
svaki pedalj zemlje, pa Cak ne dozvoliti da se ni na ,,0svojenom po-
druéju” agresor oseta kao da je to podrucje osvojio.

d) Na celom privremeno zauzetom prostoru uvek mora pos-
tojati aktivnost i prisustvo nasih oruZanih snaga i to ne samo par-
tizanskih, teritorijalnih i diverzamntskih, ve¢ i snaga operativne ar-
mije. NaSe snage moraju biti u gradu i selu, uz okupatora, dejstvu-
juéi danju i no¢u, one moraju drzati pod kontrolom svu tzv. ,,oku-
piranu” teritoriju. Te snage moraju neprekidno uniStavati Zivu si-
lu, objekte i organizacije agresora i stvarati na celom podrucju si-
tuaciju karakteristiénu za bojiste.

e) Pravilno izabranom strategijom odbrane i oblicima oruza-
nog otpora, kori§éenjem svih prednosti koje imamo (poznavanje
zemljista, podrska i aktivnost &itavog maroda u oruZanoj borbi, vi-
soka moguénost manevra, nadmo¢ u Zivoj sili i nekim vrstama teh-
nike itd.) imamo sve uslove da i u najtezim vrstama agresije drzi-
mo velika podruéja potpuno i stalno u svojim rukama i koristimo
se njima kao osloncima i bazama za velika ofanzivna dejstva.

f) Pridrzavajuéi se duha mnase koncepcije, moZemo ostvariti
punu aktivnost i inicijativu na svim podruéjimae (na frontu i u po-
zadini) i u svako vreme. U situaciji smo da odredujemo strategijske
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i operativne radnje — mesto, vreme i na¢in borbe. Nemamo potre-
be da se pred nadiranjem agresorovih udarnih oklopnih kolona zbi-
jemo na prostoru gde on Zeli da nas okruZi i unisti.

Mozemo sebi dozvoliti i tu slobodu da pustimo njegovu oklop-
nu kolonu u dubinu teritorije, da je razvutemo i postepeno nagri-
zamo njenu borbenu mo¢ i da odlu¢imo vreme, mesto i nagin gde
¢emo je konalno zaustaviti i unistiti.

NaSa vojna strategija ne prihvate klasiéna shvatanja fronte i
pozadine, takti¢kog proboja, slobodnog operativnog prostora, kao ni
druge kategorije i pojmove &iji sadrzaj ne odgovara koncepciji op-
Stenarodne odbrane. Za na$u vojnu strategiju, dubok prodor ok-
lopne grupacije agresora nema katastrofalan znacaj, ¢ak mi naro-
Cito teske operativne, pogotovo ne strategijske posledice. Prodora
¢e, naravno, biti i s tim se mora raéunati. Medutim, agresorove sna-
ge koje prodiru ¢e isto tako biti permanentno tutene sa svih stra-
na. Zaustavljane snaZnom vatrom sa &ela, uz maksimalno korisée-
nje mnogih prirodnih i vestatkih prepreka, tuene po celoj dubini,
sa oba boka i iz pozadine, neprijateljske kolone koje prodiru biée
stalno u vatrenom obruéu oruzanih snaga i naroda — §to su dublje
pratile to ¢e im operativna situacija biti teza.

U takvim okolnostima nije presudno, pa ¢ak ni najvaZnije, da
li ¢e neprijatelj biti zaustavljen i onesposobljen ma 100 ili 200 km
dubine. Bitno je to $to ¢e biti zaustavljen i uniSten, naravno, $to
pre — to bolje!

i) Za nas je od izuzetnog strategijskog znataja da od prvog
dana rata, cela zemlja bude pokrivena snagama protivdesantne od-
brane. Svaki napad iz vazduha mora biti spremno docekan. To je
jedan od presudnih uslova kojima se uspostavlja efikasnost nase
odbrane. Vazdusni desanti moraju biti unidtavani i neutralisani br-
zo i efikasno.

h) Od prvog dana rata cela nada teritorija mora biti osma-
trana danju i noéu. Na tom poslu, pored snaga i sredstava oruZanih
snaga, treba da masovno ucestvuju mnoge organizacije omladine,
lovaca, planinara itd. Oni se u miru moraju pripremiti i opremati
za taj zadatak.

Na svim stepenima komandovanja do Vrhovne komande, mo-
ramo znati sve Sto se i gde zbilo — koliko jg agresor pretrpeo gu-
bitaka, koliko je zamoren, $ta mu vojnici jedu i da 1i uopste jedu, da
li su mu jedinice i kad su se poslednji put odmarale, a vojnici spa-
vali, a da li u njihovim redovima ima nasih prijatelja, gde su itd.
Sve to u opStenarodnom ratu ima ogroman znadaj za planiranje ve-
likog broja aktivnosti koje sve zajedno krée put sigurnoj pobedi.

g) U osnovu svih naSih operativnih i strategijskih postupa-
ka mora biti utkana i naSa vera u pobedu. Svi nasi borbeni postup-
ci moraju bez re€i, samim svojim delovanjem, kod boraca i naroda
stvarati poverenje i veru u uspeh.

Zato se naSa vojna strategija mora tako koncipirati da daje
rezultate sa prvim danom odbrane. Uz duboke prodore neprijatelja
treba da idu paralelno i naSe krupne pobede.
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To mogu biti unisteni vazdu$ni desant, manje grupacije ag-
resora, to moZe biti razbijanje agresorskih snaga oko nekog grada
i sliéno.

Od prvog dana odbrane nasi narodi i oruZane snage moraju
osetiti da rat teée po naSem planu, a ne planu neprijatelja. Mora se
osecati da je inicijativa u nasim rukama.

Moralno-psiholodki faktor u maoj strategiji

To je veoma znaajno pitanje i ima strategijski znacaj. Kat-
kad se ne poklanja dovoljna paznja tom problemu. U ¢emu se on
sastoji? Danas se u miru ve¢ vodi posebna vrsta rata. Re¢ je o spe-
cijalnom ratu koji stvarno cdrazava suStinu onoga Sto se danas do-
gada, a to je de facto stalna aktivnost i pritisak spolja.

Tom aktivnoSéu se Zeli nametnuti shvatanje svakoj maloj ze-
mlji (ljudima, vojnicima, stareSinama, rukovodiocima) da je u pos-
tojeéim odnosima snaga besmislen svaki oruZani otpor. Na toj os-
novi razvija se ogromna aktivnost i to se uporno dokazuje svim me-
todima. Cak se upotrebljavaju i bioloSke ,teorije”. npr. — velika
riba je uvek gutala malu itd. Cilj je razbiti moral male zemlje, po-
sebno politidkog vrha i vojnih snaga, prisiliti ih da prihvate teoriju
o besmislenosti i iluzornosti oruzanog otpora. Ako to uspe, takva
zemlja i narodi postaju, bez agresije i bez upotrebe sile, poslusni
sateliti.

Takva shvatanja, prihvatana makar i podsvesno, postaju stra-
Sno razarajuca snaga koja onemoguéava pripremu i organizaciju efi-
kasne odbrane. Ako bismo, prihvatili da agresor moZe za nekoliko
dana pregaziti nasu zemlju, da moZe brzo razbiti operativhu armiju
i uni8titi nasu avijaciju, $to neki nasi nazovi vojni struénjaci zastu-
paju, ako agresoru damo sve prednosti, a nama nijednu, ako na ba-
zi takvih shvatanja razradujemo operativne planove koji ne pred-
vidaju odluénu i upornu borbu, onda nemamo S$ta traZiti sa kon-
cepcijom. To je principijelno najvaznije pitanje koje treba da ras-
¢istimo. Koncepciju ne moZzemo ostvariti ako mismo ubedeni da se
moze efikasno realizovati. A, da li se moZe realizovati? MozZe, ap-
solutno moze. Zato se moze naé¢i mnogo argumenata, od kojih su
neki ve¢ izneseni.

Uverenje u naSe moguénosti bi¢e potpuno samo ako uéinimo
sve, apsolutno sve, $to treba utiniti da se one ostvare. To trazi og-
roman rad i napor celog druStva, posebno na realizaciji svih zada-
taka koje postavlja koncepcija opStenarodne odbrane.

Sta su na$i zadaci u vojsci? Na§ zadatak je da maudimo kako se
moze neutralisati oklop, kako izbeéi organiziranu vatru na éelu napa-
dnih kolona, kako ne dozvoliti agresoru da ostvari inicijativu itd. Na$
problem je kako organizovati masovno zapretavanje na zemljiStu,
kako postiéi da se naSe oklopne i protivoklopne jedinice kre¢u brze
od agresorovih, kako posti¢i efikasnost naSe vatre, da nasi borci po-
gode prvim, a ne petim metkom itd. To i sliéno su maSi zadaci i pro-
blemi, oni su sloZeni ali i refivi. Svi su u granicama na$ih mogué-
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nosti i sposobnosti. Znadi, vera i sigurnost u naSe moguénost; treba
da postoje jer postoji sposobnost da izvrsimo svoje zadatke. Samo
tako, a ne verbalnom i apstraktivnom diskusijom sa nenauénim
shvatanjima, moZemo i moramo pobediti i u specijalnom ratu.

Neki principi operativno-taktickih postupaka oruZanih snaga

Za afirmaciju nasih strategijskih pogleda na upotrebu oruza-
nih snaga od velikog je znaaja jasnije sagledavanje i definisanje
osnovnih operativno-taktickih postupaka. To tim vise $to se na tom
podru¢ju naSa vojna misao i praksa nalaze u fazi definisanja sta-
vova i 3to baS u toj oblasti ima krupnih dilema, pa i razlika.

Da ukaZemo samo na neka pitanja.

Prvo, koliko i kako se, u okviru operativno-takti¢kih dejstava,
mogu jedinstveno i optimalno koristiti sve vrste i elementi orusa-
mog otpora, tj. sve komponente oruzanih snaga?

Po mom mi$ljenju, ne samo da je moguce ostvariti jedinstvo
oruzane borbe na odredenom podruéju i operativno-takti¢kom prav-
cu, ve¢ to mora biti uvek prisutan princip u naSem radu. Stavise,
jedino u sludaju ako od samog pocetka agresije takvo shvatanje
realizujemo u praksi, mozemo oéekivati potpun uspeh. Teorije o za-
sebnom dejstvu operativnih i jedinica teritorijalne odbrane misu re-
alne, ako se shvati da ée na Sirokim prostorima i stalno istovreme-
no trajati vrlo razliita dejstva i da ¢e jedinice JNA, kao i razli-
Cite jedinice teritorijalne odbrane, biti stalno prisutne na celoj teri-
toriji SFRJ. Prihvatanje podeljenosti oruane borbe u operativno-
-taktizkim okvirima znadilo bi da usvajamo shvatanje da ée JNA
ratovati i izvoditi operacije na klasi¢an, a jedinice teritorijalne od-
brane na partizanski ma¢in. Sustina nasih pogleda je upravo su-
protna, a oni-su u tome da moramo razraditi nov nadin ratovanja
za sve komponente- oruZanih snaga pa i JNA, nove oblike i sadr-
Zaje u operativno-taktidkim dejstvima. :

Drugo pitanje oko koga su se vodile diskusije je naéin i zna-
¢aj odbrane gradova i naseljenih mesta. '

Mi stojimo na stanovistu da svaki deo mnage zemlje, pa i svaki
grad, treba uporno i najupornije braniti, sve dok time postizemo
osnovni cilj naSe strategije — maksimalno uni§tavanje Zive sile i
tehnike agresora, uz dopustive i tolerantne nage gubitke. Posto su
gradovi uz malu pripremu izvanredno pogodni protivtenkovski re-
joni, prave Siroke pregrade koje spreCavaju manevar i dejstvo ok-
lopnih jedinica, poSto se u gradovima oklopne snage mogu najlak-
Se uniStavati, o¢ito je da uporna odbrana grada daje moguénost ak-
tiviranja velikih odbrambenih snaga.

Sem toga, moramo se osloboditi iluzija da odustajanjem od
odbrane grada spasavamo ili zaStiCujemo stanovni$tvo, materijalna
dobra itd. Agresor ima svoje planove i ciljeve. Ako se odludi za ag-
resiju postupa po surovim zakonima rata. On ée voditi totalan rat,
teZi¢e razbijanju strukture naseg drustva, uni§tavanju na$ih naroda
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-njihove kulture i svega onog $to su stvorili. Od agresora ne treba
odekivati humanost. Zato ako smo se odluéili da svim sredstvima
i svim sposobnostima branimo svoju nezavisnost, a to su plebiscitar-
no uéinili svi nasi narodi, iz toga 'treba izvuéi pune konzekvence.

Odbrana gradova posebno glavnih, ima veliki politi¢ki znadaj.
Svojom upornoséu ona treba da afirmiSe solidnost i reSenost naSeg
drustva da se brani i odbrani.

Zapreéavanje svih vrsta i u maksimalnom obimu imalo bi Ce-
sto i presudan znaéaj. Za tu vrstu odbrambenih aktivnosti mora-
ju se pripremiti ne samo oruZane snage, ve¢ i svi ljudi naSe zemlje.

Zapretavanjem moramo posti¢i sledece ciljeve:

da oklopno-mehanizovanim snagama agresora do krajnih
granica ograni¢imo pokretljivost i manevar, istovremeno stvarajuéi
na$im oklopno-mehanizovanim i protivoklopnim snagama izuzetno
povoljne uslove za dejstvo; one treba, koriste¢i se prilazima i
slobodnim pravcima, da vrSe brze udare i u bokove i uspeSno ma-
nevruju i vode borbu ispred ¢ela oklopnih kolona;

da na brdsko-planinskom zemlji§tu onemoguéimo svaku upotre-
bu oklopno-mehanizovanih snaga agresora;

— da onemoguéimo upotrebu komunikacija za vozila na toc-
kovima -itd. ‘

Takvo shvatanje ukljuéuje zaprefavanje u oblasti strategije i
predmet je interesovanja celog drustva, svih njegovih struktura, Sto
zahteva drugacije stru¢no pristupanje tom pitanju, savremenije nego
Sto ga ima maSa vojna inzinjerija. Sigurno je da ¢e izvrSenje tog po-
sla 80% leZati na stanovni$tvu, pa u tom smislu treba pripremiti sve
gradevinske organizacije i teritorijalne jedinice.

Mi imamo sve moguénosti da, zahvaljujuéi koncepciji opStena-
rodne odbrane, i usvojenim osnovama vojne strategije, teorijskide-
finiSemo ova shvatanja i da ih primenimo u praksi. To je od ogrom-
nog znacaja za moralno-politi¢ko raspolozenje nasih ljudi za uévrs-
¢ivanje uverenosti u uspeSnu odbranu i uvetavanje sposobnosti sta-
resina i boraca da se snadu u svim uslovima.

Nas rad na realizaciji koncepcije opStenarodne odbrane je uspe-
San, on je ve¢ dao dobre rezultate, $to zna¢i da naSa zemlja postaje
sve sigurnija, a moguénost agresije na nju sve manja.

General-pukovnik avijacije
Viktor BUBANJ
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