Iz inostranih armija

NEKI ASPEKTI ZEMALJSKE ODBRANE SVAJCARSKE*

U Svajcarskoj se pod zemaljskom odbranom (Landesvertei-
digung) podrazumevaju odbrambene mere koje su u nekim drugim
zemljama obuhvaéene nazivom nacionalna ili narodna odbrana. Zemalj-
ska odbrana Svajcarske se sastoji iz dve komponente: vojne i civilne
zemaljske odbrane. Osnovni instrument vojne zemaljske od-
brane su orufane snage Svajcarske, koje imaju zadatak da samim
svojim postojanjem i vojnim merama obezbede integritet, nezavisnost
i meutralnost zemlje.- Civilna zemaljska odbrana nastoji
da nevojnim merama S§titi zemlju od opasnosti spolja, da obezbeduje
unutrad$nji red i mir, da preduzima mere kako bi stanovnistvo prezivelo
ratna dejstva i da, obezbedujuéi unutrasnju stabilnost zemlje, pruzi
podrsku oruZanim snagama u izvrSenju njihovih zadataka. Ona obuh-
vata: zaStitu od neprijateljske ideoloske i Spijunske aktivnosti; civilnu
zaStitu, koja obuhvata mere za za$titu Zivota ljudi i ublaZavanje mate-
rijalnih Steta; privrednu zemaljsku odbranu, koja ima zadatak da pri-
vrednim merama obezbedi snabdevanje stanovnistva i oruZanih snaga;
psiholosku zemaljsku odbranu, kojom treba da se jaca volja naroda i
pripadnika oruZanih snaga za odbranom, odnosno koja treba da onemo-
guci sve pokuSaje da se poljulja njihov moral; socijalne mere, koje ima-

* Clanak je sastavljen na osnovu sledeée literature: E. Ernst, Die Ord-
nung des militdrischen Oberbefehls im Schweizerischen Bundesstaat (Orga-
nizacija vrhovnog vojnog komandovanja u Saveznoj Drzavi Svajecarskoj), Ba-
zel, 1948. god.; Dr. H. R. Kurz, Die Schweizer Armee heute (Svajcarska armija
danas), Tun, izdanje 1963. i 1967. god.; Schweizerischer Aufkldrungsdienst Geis-
tige Landesverteidigung (Psiholo$ka zemaljska odbrana), Bern, 1964. god.; Dr.
H. R. Kurz, Général Guisan (General Gizan), Cirih 1965. god.; G. Sauser-Hall,
Guide politique Suisse (Politi¢ki vodig Svajcarske) Payot—Lozana, 1965. god.:
Dr. H. R. Kurz, Bewaffnete Neutralitit (Naoruzana neutralnost), Frauenfeld,
1966. god.; G. Déniker, Die Strategie des Kleinstaates (Strategija malih dr-
Zava), Frauenfeld, 1966. god.; Dr. Karl Brunner, Die Landesverteidigung der
Schweiz (Zemaljska odbrana Svajcarske), Frauenfeld, 1966. god.; H. Kiesel,
Die Schweizer Armee und die Gebirgsmanover 1966 (Svajcarska armija i
planinski manevri 1966), ,,Wehrkunde” 11/1966. god.; G- Zeugin, Taschenbuch
fiir schweizerische Wehrminner (Prirutnik za Svajcarske vojne obveznike),
Frauenfeld, 1968. god.; Bundeskanzlei, Staatkalender 1969/70 (Drzavni ka-
lendar 1969/70), Bern, 1969. god.; F. Wiener, Die Armeen der neutralen und
blockfreien Staaten Europas (Armije neutralnih i vanblokovskih drZava Ev-
rope), Be¢, 1969. god.; Budget de la Confédération Suisse pour Uannée 1970
(Budzet Svajcarske konfederacije za 1970. godinu).
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ju za cilj da u sludaju aktiviranja oruZanih snaga i rata osiguraju sno-
8ljiv materijalni polozaj i pristojnu egzistenciju stanovnidtva; upravnu
delatnost u sludaju mobilizacije i rata, kojom se Savezu, kantonima i
opdtinama osigurava redovni Zivot u zajednici.

Zemaljska odbrana Svajcarske uslovljena je mnogim specifi¢nosti-
ma, narodito u odnosu na njen medunarodni polozaj, privredni poten-
cijal, drZzavno uredenje, koncepciju odbrane zemlje, sistem oruZanih sna-
ga i nacionalni sastav stanovni§tva, pa se zbog toga predvidene mere,
u odredenom stepenu, razlikuju od reSenja tog problema u drugim dr-
Zzavama. Ove specifiénosti su od znatnog uticaja i na organizaciju ru-
kovodenja odbranom zemlje.

Svajcarska je po tradiciji (obi¢ajno pravo) neutralna zemlja, a na
to je obavezuju i medunarodni ugovori, kao i Savezni ustav. Po njima,
Svajcarska nije samo pasivno neutralna zemlja, ve¢ je duZna da svoju
neutralnost, integritet i mezavisnost i brani, $to moZe da postigne samo
odgovarajuéim oruZanim snagama i odredenim merama civilne odbra-
ne.

Privredu Svajcarske karakteriSu ovi osnovni ¢&inioci: gotovo celo-
kupna industrijska proizvodnja (oko 50%o aktivnog stanovnistva je za-
posleno u industriji, zanatstvu i gradevinarstvu) umnogome zavisi od
uvoza sirovina iz inostranstva, jer zemlja ne raspolaZe dovoljnom siro-
vinskom bazom; poljoprivreda i stoarstvo mogu u sadaSnje vreme da
stave ma raspolaganje §vajcarskom stanovniStvu oko 55—60%0 potreb-
nih prehrambenih artikala znatne kalorijske vrednosti; smatra se da bi
u sludaju potrebe (mobilnog stanja), odgovarajuéim rezervnim stokovi-
ma, restrikcijama i poveéanjem obradivih povrSina, oko 70—80%0 ishrane
stanovni$tva moglo da se obezbedi domacom poljoprivredom i stolar-
stvom, a deo koji nedostaje morao bi se uvoziti iz inostranstva; tran-
sportovanje materijalnih dobara iz inostranstva, je, medutim, veoma o-
setljivo usled toga Sto Svajcarska nema neposredan izlaz na more i zbog
planinskog karaktera njenih komunikacija, €iji objekti su znatnim de-
lom veoma osetljivi; snabdevanje pogonskom energijom (Zeleznice, indu-
strija) vezano je iskljudivo za hidroenergetski sistem koji u ratu moze
biti naruSen; u pogledu snabdevanja motornim pogonskim materijalom
(naftom, benzinom) Svajcarska je potpuno zavisna od uvoza iz inostran-
stva.

Drzavno uredenje ove zemlje je iz osnova izmenjeno Ustavom od
1948. god. kada je Svajcarska od saveza drZava postala savezna drZava,
tj. drzava sa federalnim uredenjem, obuhvatajuéi 19 kantona i 6 polu-
kantona, kojima je Ustavom obezbedena odgovarajuéa autonomija. Me-
dutim, Savezni ustav je od 1948. do 1964. god. 65 puta menjan i dopu-
njavan, mahom radi toga da bi se proSirila nadle¥nost ( i prava) fede-
racije, §to su narodito diktirali sadasnji zahtevi privrede.

Sustinu koncepcije (doktrine) zemaljske odbrane Svajcarske sadr-
7i ,Izvedtaj Saveznog saveta (vlade) Saveznoj skupstini o koncepciji ze-
maljske odbrane”, od 6. juna 1966. god. Postavke tog izve$taja prime-
njuju se i sada i biée, verovatno, u vaZnosti jo§ dugi niz godina. U izve-
$taju je ispoljena teZnja da se odbrana Svajcarske kao male drzave (nje-
no prostranstvo iznosi 41.288 km?, tj. oko 1/6 povriine Jugoslavije —
prim. V. K., sa njenim ograni¢enim sredstvima, prilagodi savremenim
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ratnim dejstvima, pri ¢emu se mora voditi raduna o specifitnim uslo-
vima njenog zemljista. U izveStaju se istite potreba za Sirokom prime-
nom aktivne pokretne odbrane — kako bi se neprijatelju naneli Sto ve-
¢l gubici, kao i nastojanje da 8to ve¢i delovi armije i stanovniStva pre-
#lve u slutaju da se u ratu primene nuklearna borbena sredstva. Zbog
toga je, pored ostalog, dat znatno ve¢i naglasak mego ranije NBH-zastiti
boraca, kao i organizaciji i materijalnom osposobljavanju civilne za$-
tite! Prema pomenutom vladinom izveStaju, Svajcarske oruzane snage
imaju zadatak da svojom jatinom, efikasnod¢u i bojnom gotovoseéu do-
prinesu da se neprijatelju napad na Svajcarsku ne u€ini unosan i da
se, po mogucnosti, bez rata satuvaju nezavisnost i integritet drZzave, a
time i Ustavom i medunarodnim ugovorima odredena neutralnost zem-
lje. U stanju oruZzane neutralnosti, $vajcarska armija treba da se sup-
rotstavi svim povredama neutralnosti na kopnu i u vazduhu. U ratu
je njen zadatak da agresoru pruzi ogorCen i dugotrajan otpor.

Usvajanju Zakona o trupnoj organizaciji (u stvari, reorganiza-
ciji) od 1961. god., a zatim podnoSenju Saveznoj skupstini pomenutog
vladinog ,Izvestaja o koncepciji odbrane zemlje” prethodila je Ziva dis-
kusija u $vajcarskoj javnosti o osnovama doktrine zemaljske odbrane.
Natin kako da se spredi ugrozavanje zemlje sa severa, tj. sa severne
granice zemlje, koja ise smatra naro¢ito osetljivom, i Svajcarske visora-
vni (platoa) severno od Alpa, bio je predmet Zu¢nih rasprava uglavnom
dva opretna gledi$ta. Jedni su bili mifljenja da je potrebna viSe-mamje
statitna odbrana u zoni duZ severne granice. Medutim, preovladalo je
drugo glediste da treba voditi pokretnu (manevarsku) aktivnu odbranu
po pravcima koji vode predalpijskim dolinama ka osnovnim grebenima
Alpa. Pri tome bi se §to viSe koristilo ispresecano zemljiSte, kako bi se
napadima u bok i pozadinu neprijateljskih kolona, ovome naneli Sto ve-
éi gubici i, po moguénosti ,njegovo nadiranje zaustavilo. Ideja o grupisa-
nju osnovnih snaga operativne armije u oblasti nacionalnog redvija (alp-
ski rejon duz linije: Sargan — prema granici austrijskog Tirola i drza-
vi Lihtenstajn — Sv. Gothart — Sen Moris — u dolinu r. Rone jugois-
toéno od Zenevskog jezera), primenjena u jednom periodu drugog svet-
skog rata, je napuStena poSto je takvo reSenje nalagala samo tadasnja
specifitna situacija. Takvo reSenje, mnaime, uslovljava napustanje, uz
slabiji otpor isturenih snaga, najkomunikativnijeg, najnaseljenijeg i pri-
vredno najrazvijenijeg dela zemlje severno od predela Alpa. Postoji
misljenje da bi se takvim reSenjem, u sadaSnjoj konkretnoj situaciji,
agresoru samo olakSale operacije, na primer, u cilju izmanevrovanja
grebena Svarcvalda, odbrane ma srednjem toku Rajne i Vogeza. Zbog
toga se smatra da je i uloga nacionalnog redvija izmenjena. U mastaloj
situaciji on ima da bude samo oslonac za protivnapade u periodu opera-
cija, kada bi grupe manevarskih snaga pokretne odbrane bile prinudene
da se sa predalpske visoravni povuku prema planinskim masivima Alpa.
Nacionalni redvij moze, zbog jatine prirodnih terenskih odseka i posto-
je¢ih stalnih tvrdavskih postrojenja, da sluZi i kao poslednja zona za
organizovanje odsudne odbrane. Zona nacionalnog redvija moze da slu-

1 Videti ¢lanak u ,,Vojnom delu”, br. 3/1970. god., str. 130, pod naslo-
vom ,,Civilna zastita Svajcarske”.
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Zi i kao logistitki oslonac operacijama u predalpskoj zoni, jer se u njoj
nalaze mnogobrojne pozadinske instalacije: skladi$ta, radionice, sanitet-
ski i veterinarski objekti, izgradeni jo§ u toku drugog svetskog rata, a
koji se mogu i sada da koriste. Nije prihvaéena ideja da se oruZane sna-
ge joS unapred podele na male grupe koje bi formirale partizansku ar-
miju; po miSljenju Svajcarskih nadleZnih krugova, partizanska armija,
istina, slabi meprijatelja, ali mu mnigde ne moZe pruZiti ozbiljan otpor.
Smatra se, isto tako, da bi bilo pogresno ako bi se glavne snage opera-
tivne vojske prikupile, sa unapred odredenom idejom njihovog anga¥o-
vanja u odsudnoj bici, u okviru strateSkog ppokretnog rata. Za ovo, po
misljenju $vajcarskih vojnih stru¢njaka, Svajcarska ne raspolaZe do-
voljnim oklopnim i vazduhoplovnim snagama.

Neutralnost Svajcarske nala¥e odredena strategijska i operativna
ograni¢enja pri odbrani zemlje. Svajcarska mora, pre svega, svoje usta-
vne i medunarodne obaveze ispunjavati samo putem strategijske
defanzive. To ne znadi da se odbrana u operativnim i taktitkim
razmerama nece voditi ofanzivno, tj. aktivno, shodno napred iznetoj
zvani¢noj koncepciji odbrane zemlje. Pasivno iS¢ekivanje predstavljalo
bi, medutim, znatno moralno opteretenje za oruZane snage i narod uop-
Ste. Smatra se da ise ovo moZe prevaziéi samo visokim moralnim kvali-
tetima, hladnokrvno$éu i mirnoéom.

OruZane snage Svajcarske zasnovane su na opstoj vojnoj obavezi
koja se sprovodi u vidu milicijskog sistema vojne sluZbe. Ovu sluZbu
su duZni da obavljaju svi fiziéki sposobni gradani (muskarci) od 20. do
50. godine starosti (oficiri zakljuéno sa 55. godinom). Nesposobni za
vojnu sluzbu plataju porez — vojnicu. Za Zene je sluzba u armiji do-
brovoljna kako u miru, tako i u ratu. Smatra se da ovaj tradicionalni
sistem vojne sluzbe odgovara, i da moZe dati efikasne rezultate, i u uslo-
vima nove koncepcije odbrane zemlje koja je usvojena Sezdesetih godi-
na. Gradani obavljaju vojnu sluzbu u vidu regrutne obuke relativno
kratkog trajanja (118 dana), u regrutnim Skolama (centrima), po rodovi-
ma i sluzbama. Po zavrSetku ove obuke, vojni obveznici se rasporeduju
u vojne milicijske jedinice. U njima se obuka nastavlja sukcesivnim
pozivanjem na vojne veZbe, koje se nazivaju kursevi ponavljanja, odnos-
no dopunski i land§turmski kursevi. U tom cilju jedinice se povremeno
aktiviraju. U I pozivu vojni obveznici (od 20. do 32. godine starosti) od-
laze na vojne vezbe osam puta po 20 dana, a oficiri svake godine. U
toku sluZenja u_landveru (II poziv), od 33. do 42. godine Zivota, veZbe
su rede, a jo§ rede su u land$turmu (II poziv) — od 43. do 50. godine sta-
rosti. Nastoji se da se u vojnoj obuci §to viSe koriste znanja vojnih ob-
veznika iz njihovih redovnih gradanskih profesija, pa se s obzirom na
to, kadgod je to moguée, odreduju u odgovaraju¢e rodove vojske. Po
zavrSenoj regrutnoj obuci vojni obveznici ¢uvaju liéno naoruzanje i voj-
nu opremu kod svojih kuéa.

Gradanske Skole svih vrsta i stepena daju, u okviru milicijskog
vojnog sistema, vazan doprinos osposobljavanju gradana za odbranu
zemlje. Po zavrSetku osnovne $kole organizuje se, na dobrovoljnoj os-
novi, predvojni¢ka obuka iz opitevojnih i specijalnih vojnih znanja, pa
se i to kod regrutovanja uzima u obzir prilikom rasporeda u rodove vOj=~
ske. Po odsluzenju vojnog roka vojni obveznici se obucavaju u vojnim
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delatnostima { dok se nalaze na gradanskim duZnostima, Ove delatnosti
su delom obavezne (na primer, gadanja iz runog naoruZanja za vojne
obveznike do navriene 42. godine Zivota), a delom su dobrovoljne. Sma-
tra se da ova vojna aktivnost predstavlja bitan sastavni deo $vajcarskog
milicijskog sistema. ‘

Svajcarske oruzane snage mogu se nalaziti u dva razlid¢ita
pravna stanja, koja se uklapaju u jedinstvenu vojnu organizaciju:

a) Instrukcijska sluzba (sluzba obuke) je stanje u kojem
8e vojne snage pripremaju za tzv. aktivou sluzbu. Instrukcijska sluzba
je normalna vojna delatnost u mirno doba.

b) Aktivna sluzba obuhvata sve slucajeve kada oruZane
snage, u okviru aktiviranih jedinica, mogu biti upotrebljene (shodno
Zakonu o vojnoj organizaciji) za vrSenje odredenih zadataka. Predvi-
dene su tri varijante aktivne vojne sluZzbe: sluzba odrZavanja reda, sluz-
ba u stanju oruzane neutralnosti, i sluzba u ratnom stanju.

Sluzba odrZavanja reda je stanje kada se aktivirane
jedinice upotrebljavaju za odrZzavanje unutradnjeg reda i poretka ili za
pomo¢ pri elementarnim katastrofama. SluZbu u stanju oru-
Zane neutralnosti vrle aktivirane jedinice u sluéaju kada su
ugrozeni neutralnost, nezavisnost i integritet zemlje. SluZba u rat-
nom stanju nastupa u slucajevima kada je zemlja mapadnuta,
odnosno kada oruZane snage izvode ratne operacije. Svako stanje pov-
la¢i materijalne izdatke razli¢itog stepena i razlid¢ita prava rukovode-
¢eg kadra.

Osnovna karakteristika $vajcarskog vojnog sistema je u tome Sto
Su oruZane snage u mirno doba vrlo ograni¢enog sastava. Pored Savez-
nog i kantonalnih vojnih departmana, postoje samo minimalna jezgra
Stabova armijskih korpusa, divizija i teritorijalnih brigada (svega 2 do
5 lica), tvrdavske strazarske jedinice (20 Ceta) i jedna vazduhoplovna
grupa — eskadra od 4 eskadrile za kontrolu vazdusnog prostora. Osta-
le jedinice, tj. glavni deo oruZanih snaga, nemaju svoja kadrovska jez-
gra i popunjavaju se u mirno doba delimi¢no (oko 70%) samo za vreme
vezbi vojnih obveznika. Puni razvoj oruZanih snaga vr$i se samo u slu-
¢aju odrzavanja unutradnjeg reda — poretka (moZe i u pojedinim kan-
tonima), u stanju oruzane neutralnosti i u ratnom stanju.
. StareSinski kadar $vajcarske vojske se stvara selekcijom vojnika
u regrutnoj 8koli. Najbolji od njih se upuéuju u podoficirske $kole, a
najbolji podoficiri u oficirske $kole. Stare§inski kadar se zatim usavr-
Sava angaZovanjem (kao nastavno osoblje) u regrutnim 3kolama i na
vezbama, a za Cinove kapetana i viSe i u posebnim Skolama i na raz-
nim kursevima. Komandne i nastavne funkcije u aktiviranim trupnim
jedinicama vrSe preteZno milicijski oficiri i podoficiri, za koje se zbog
toga upotrebljava i naziv trupni stare$inski kadar. Profesionalni ofi-
ciri i podoficiri —instruktorski kadar (oko 500 oficira i 700 podoficira)
prvenstveno obavljaju funkcije nastavnika u Skolama. Sem toga, profe-
sionalni oficiri zauzimaju i viSa komandna mesta (komandanti korpusa,
divizija i teritorijalnih brigada) i vaZnija rukovodeéa mesta u Saveznom
vojnom departmanu. Milicijski oficiri i podoficiri vrSe svoje vojne funk-
cije paralelno uz svoje redovne duZnosti, §to za njih predstavlja znatno
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optereéenje. To se odnosi i na komandante pukova, grani¢nih, tvrdav-
skih i redvijskih brigada, kao i na starefine na niZim trupnim i $tab-
nim funkcijama,

Vazan faktor za efikasno funkcionisanje milicijskog vojnog siste-
ma predstavlja i tradicija. Specifi®ni uslovi omoguéili su Svajcarskoj da
kroz €itavu svoju istoriju ima miliciju kao osnovnu oruZanu snagu. Me-
dutim, sve do XIX veka oruZane snage Svajcarske su se sastojale iz
kantonalnih milicija. Dopunom ustava 1874. godine, kada je znatno ud-
vriS¢ena centralna vlast, stvorena je federalna armija milicijskog tipa,
koja se do danas sve viSe usavrSavala.

Pri organizovanju oruZanih snaga i rukovodenju — komandovanju
njima, znac¢ajan faktor predstavlja problem jezika, jer oko 6 mi-
liona Svajcarskih gradana pripadaju raznim jeziénim grupama i to: ne-
madkoj 69%, francuskoj 19%, italijanskoj 10%, retoromanskoj 1% i
ostalim 1%. U 14 kantona centralnog, severnog i severoistoénog dela
zemlje govori se iskljuéivo ili preteZzno nemadki, i to u raznim §vajcar-
skim nare¢jima; u 3 kantona, na jugozapadu zemlje, iskljuéivo ili pre-
tezno francuski, Gesto nazivan romanskim; u 1 kantonu (Tidino-Tessin)
na jugu zemlje iskljudivo ili pretezno italijanski; 3 kantona na zapadu
zemlje su meSovitog govornog jezika — mnemadkog i francuskog; a u
jednom kantonu (Graubilinden — Grisons) na istoku zemlje, govori se
delom retoromanski, delom nematki, a delom italijanski. Svajcarsku,
dakle, naseljava viSe naroda koji imaju isto macionalno osetanje, zbog
¢ega se smatra da je sve stanovniStvo Svajcarske nacionalnosti.

Problem jezika u Svajcarskoj je regulisan Saveznim ustavom i
njime su priznati, kao nacionalni, sledeéi jezici: nemacki, francu-
ski, italijanski i retoromanski, a kao sluZbeni: nemacki, francuski
i italijanski. Sluzbeni jezici su i komandni jezici u
oruZanim snagama.

Komandovanje jedinicama i ustanovama vrsi se i to: u jednojezi¢-
nim jedinicama i ustanovama na tome jeziku, a u dvojezi¢nim na dva
jezika. Jedinice sa tri govorna, jezika, po pravilu, ne postoje.

Ukoliko se tome ne ‘protive organizacioni i operativni razlozi, sve
jedinice se formiraju na jezi®noj osnovi. Pri tome najniZe jezi¢ne celine

predstavljaju sledete jedinice: u peSadiji — bataljoni, u motori-
zovanim, mehanizovanim i lakim jedinicama, kao i u artiljeriji — di-
vizioni; u tehnitkim rodovima vojske — éete. U izvesnim sluda-

jevima postoje Cete specijalista koje su dvojezi¢ne, tj. sa jednojezi¢nim
vodovima.

Sva vazZnija pravila i drugi sluzbeni propisi objavljuju se na
tri sluzbena jezika.

Komandovanje jedinicama i ustanovama, usmeno i pismeno, vrsi
se na jeziku kojim govori ta jedinica (ustanova). Ako, na primer, u
jednom peSadijskom puku postoje dva bataljona sa nemackim i jedan
sa francuskim govornim jezikom, tada ¢e komandanti u dva bataljona
komandovati na nemackom, a u jednom na francuskom jeziku. Stab pu-
ka moZe u tom slucaju, zavisno od svoga sastava, izdavati zapovesti i
naredenja bilo na nemackom ili na francuskom jeziku, jer se smatra
da ¢e ga komande bataljona, s obzirom na uzdignutost starefina, potpu-
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no razumeti. Profesionalni oficiri i podoficiri moraju znati najmanje dva
#luZbena jezika.

Ujedno se smatra da je na izloZeni madin problem jezika pri obuci
vojnika i niZih stare$ina uspes$no reden, a time i problem pismenog i us-
menog komandovanja.

Sto se tice obuke srednjeg i viSeg kadra, problem jezika je potpu-
no bez znacaja, poSto su sludaoci prethodno, u srednjim $kolama, pored
svog maternjeg , obavezno uéili i jedan drugi (sluzbeni) jezik zemlje. U
oficirskim $kolama i na kursevima, mastavnici i sluSaoci govore i pisu

‘na svom jeziku. Na taj natin nastava je razumljiva za svakog sluSaoca.

SAVEZNI ORGANI RUKOVODJENJA ZEMALJSKOM ODBRANOM
SVAJCARSKE
SAVEZNA SKUPSTINA

NACIONALNO VECE
(226 poslanika)

Savet , Savezni

zemaljske savet - viada-vece
odbrane (7 &lanoval

Kant. vecs
(44 posl.)

Savezni vojni

Savezni depgft. 3 i departman
departman -

Komisija pravde i policije
(vojne) ze-
maljske

odbrane

Savezna | Savezna
uprava civilne —_— uprava za
zadtite organiza-
Organi civilne psi- cilu ratne
hologke odbrane privrede
NAPOMENE. U kantonima (19)i polukantonima (6) poslovima zemaljske odbrane

rukovode kantonalne skuptine, a po njihovom ovia¥éenju ‘izvr¥nu
vlast imaju kantonalne vlade (saveti), koji ove poslove obavljaju
uz pomoc odnosnih departmana (direkcija)

postoje takodje organi za vodjenje nekih poslova zemaljske odbrane,

Savezna skup8tina je najvi¥i organ zarukovo-
denje zemaljskom odbranom (videti skicu). Ona ima pravo
upotrebe oruzanih snaga, mada to pravo moZe preneti i na Savezni sa-
vet (vladu). Ako je u izgledu veée aktiviranje trupa, radi zaStite neu-
tralnosti i nezavisnosti zemlje, Savezna skupftina na zajednitkoj sed-
nici oba veéa (nacionalnog i kantonalnog, a na predlog vlade, bira ge-
nerala — glavnokomandujuéeg oruzanih snaga). U mirno doba taj é&in
ne postoji, a funkciju glavnokomandujuéeg ne vr§i odredena li¢nost, pa
Cak ni predsednik federacije, ve¢ Savezna vlada — kolegijalno. Zako-
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nom nije predvideno da kandidat za funkciju generala mora imati i od-
redeni ¢in. Prilikom izbora generala pred drugi svetski rat, 30. avgusta
1939. godine, veéinom' glasova je izabran, i unapreden u taj ¢éin (koji je
vi$e funkcija nego ¢in) pukovnik korpusni komandant Anri Gizan (Hen-
ri Guisan), komandant I armijskog korpusa, mada je 22 glasa dobio i
pukovnik-divizionar Zil Borel (Jules Borel), komandant jedne grani¢ne
divizije. Izborom generala, medutim, najvi$i rukovodeéi i izvrSni organ
za domen zemaljske odbrane ostaje i nadalje vlada. Ona, pored ostalog,
odreduje i zadatke koje imaju da izvrSavaju oruZane snage. U tom cilju,
ona generalu, posle njegovog izbora, a po potrebi i docnije, izdaje od-
govarajuée smernice za upotrebu oruzanih snaga. Tako je, na primer, 31.
avgusta 1939. god. vlada izdala generalu Gizanu slede¢u direktivu za
upotrebu $vajcarskih oruZanih snaga: ,,Va§ je zadatak da, uz upotrebu
odgovarajuéih vojnih snaga, satuvate nezavisnost zemlje i integritet
njene teritorije, s tim da se pri preduzimanju svih mera rukovodite na-
¢elom neutralnosti”.

Saveznoj vladi je pridat Savet zemaljske odbrane,
kao njen savetodavni organ za oblast zemaljske odbrane. On proucava
pitanja zemaljske odbrane, ukoliko nisu ¢&isto vojne prirode, i koordi-
nira vojne i civilne mere odbrane zemlje. Savet zemaljske odbrane ima
26 ¢&lanova i njega satinjavaju: savezni savetnik (ministar), Sef Savez-
nog vojnog departmana (ministarstva) — kao predsednik; 16 ¢lanova iz
krugova privredne i naudne delatnosti, a koji nisu u sluzbi drzavne up-
rave; 3 predstavnika Saveznog vojnog departmana; po jedan predstav-
nik iz ostalih 6 saveznih departmana. Predsednik moze da obrazuje pod-
odbore i da na sednice Saveta poziva odgovarajucée struc¢njake. On,
takode, moZe da organizuje zajednitke sednice Saveta zemaljske odbra-
ne i Komisije (vojne) zemaljske odbrane koja deluje uz Savezni vojni
departman. U administrativnom pogledu Savet zemaljske odbrane se
oslanja na Savezni vojni departman. Obrazovani su ovi koordinacio-
ni odbori: koordinacioni odbor za civilnu i vojnu zemaljsku odbranu,
sa svojim biroom, na ¢elu sa pukovnikom brigadirom (rang general-ma-
jora), i centralni odbor za civilne ratne pripreme.

Rukovodenje vojnom zemaljskom odbranom — oruzanim snagama
u mirno doba razlikuje se od onoga u ratno.

U mirno doba (videti skicu) vrhovnu komandnu i upravnu
funkciju nad oruZanim snagama, shodno odredbama Ustava, vrsi vlada,
kao sedmoélani kolegijalni organ. Vlada ovu funkciju obavlja posred-
stvom Saveznog vojnog departmana. Ovaj departman odreduje, pored
ostalog, i organizaciju oruZanih snaga, ukoliko to ne spada u nadleznost
Savezne skupétine, odnosno ukoliko ove poslove ne bi preuzela sama
vlada. Vlada propisuje i vojna pravila opSteg znaéaja. Ona postavlja i
razre$ava ¢lanove komisije (vojne) zemaljske odbrane, komandante di-
vizija i brigada.

Sef vojnog departmana je savezni savetnik, tj. ¢lan vlade. On ru-
kovodi vojnim poslovima u okviru smernica Savezne vlade. Ujedno je
predsednik Komisije (vojne) zemaljske odbrane i kao takav, on, u okvi-
ru zakonskih odredaba, odreduje poslove komisiji.

Komisija zemaljske odbrane je mnajvisi savetodavni or-
gan Sefa Saveznog vojnog departmana za vojna pitanja, zbog Cega se
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RUKOVODJENJE ORUZANIM SNAGAMA SVAJCARSKE

SAVEZNI |
SAVET - VLADA - VECE
(7 &lanova)

SAVEZNI. VOJNI | DEPARTMAN

KOMiSIJA (VOINE)
ZEMALJSKE ODBRANE

(O C O |C }C)é

DIREKCIJA SAVEZ- GRUPA ZA  GRUPA ZA GRUPA TEH-  KOMANDA RV VRHOVNI VOI-
NE VOUNE UPRAVE GENERALZTAB- NASTAVU NIGKIH SLU- i PVO NI SUD
| GENERALNI SEK- NE POSLOVE B
RE TARIJAT
l I l I I VAZDUHO-
' i w v {sEDINI- J Lo
POLISKI. PLISKI PLANIN, POLISKI CE RVK
| ARMIISK ARMIJSKI ARMIJSKI ARMIJSKI
3 Al -
KORFUS KORPUS KORPUS KORPUS | mek e
GADA

PROTIVAVI -
ONSKA ART.
BRIGADA

gesto i naziva Komisijom (vojne) =zemaljske odbrane, Ona je nad-
lena za predlaganje odluka poslednjeg stepena iz oblasti prob-
lematike vojne zemaljske odbrane. Clanovi ove komisije, pored Sefa
Saveznog vojnog departmana kao predsednika, su: Sef nastavne grupe,
natelnik Generalitaba, komandanti armijskih korpusa i komandant RV
i PVO. Komisija moze, u cilju konsultacije, pozivati na sednice pojedine
trupne komandante, nalelnike odeljenja Saveznog vojnog departmana
i struénjake, kao i predstavnike ostalih saveznih departmana, nauke i
privrede. Komisija daje mi§ljenje o smernicama i ciljevima pri-
prema za rat i o upotrebi armije; nacelima i ciljevima trupnih veZba-
nja i oficirskih kurseva; naoruzanju i opremi armije; novéanim sredstvi-
ma poirebnim armiji; unapredenjima i postavljenjima oficira; opStim
sluzbenim propisima i pravilima i sl. Ukoliko to ne spada u nadleZnost
Savezne skup$tine i Sefa Saveznog vojnog departmana, Komisija utvr-
duje opSta uputstva za operativnu bojnu gotovost armije i o pri-
premama za vodenje rata; donosi odluku o radovima na istra-
¥ivanju i razvoju maoruZanja i opreme armije; o uvodenju i nabavei
vojnog materijala, kao i o obezbedenju ratnih rezervi; vr§i nadzor
nad obukom armije; izdaje opsta uputstva za izvodenje vojne obuke i
odobrava izdavanje vojnih pravila.

U stanju oruZane neutralnosti, a po naimenovanju
generala, glavnokomandujuéeg oruzanih snaga, u sastavu Saveznog Voj-
nog departmana ostaju samo: Direkcija savezne vojne uprave, Grupa
tehnidkih sluzbi, Ustanova za vojno invalidsko osiguranje, Savezna Sko-
la za telesno vaspitanje i Savezni topografski zavod. Naimenovanjem
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generala prestaje sa radom Komisija (vojne) zemaljske odbrane. Vlada,
na predlog generala, odreduje nacelnika General$taba i generalnog adu-
tanta (nacelnika personalne uprave).

NadleZnosti izmedu vlade i generala razgrani¢ene su ovako: vlada
donosi odluku o obimu aktiviranja (mobilizacije) trupa; general raspo-
laZze materijalnim sredstvima odredenim od strane vlade; general moze
izvriti bitne izmene u wustrojstvu oruzanih snaga samo po odobrenju
vlade; no, on moZe vrsiti izmene u formaciji §tabova, jedinica i ustano-
va i ima pravo da vrsi promene u komandnom osoblju oruzanih snaga.

U ratnom stanju nadleznost generala se proSiruje tako
da za izvrSenje poverenih mu zadataka moZe raspolagati svim potrebnim
vojnim snagama u ljudstvu i materijalu.

NadleZnost Saveza i kantona u pogledu vr§e-
nja vojnih upravnih poslova odredena je i razgrani¢ena
Ustavom. Savezna vlada je najvii organ rukovodenja vojnom upravom.
Ona: a) neposredno rukovodi upravnim poslovima koji su
Saveznim ustavom odredeni kao savezni upravni poslovi, na primer,
upravljanje jedinicama ranga puka, baterije i vi§im; i b) vr¥i nad-
zor u oblastima koje su Saveznim ustavom okategorisane kao kanto-
nalna vojno-upravna materija, na primer, upravljanje kantonalnim je-
dinicama — u koje se ubrajaju peSadijski bataljoni, land$turmske je-
dinice i sl.

Kao vojno-upravni poslovi saveznog znacaja
smatraju se: a) donoSenje zakona o ustrojstvu oruzanih snaga od stra-
ne Savezne skupstine, s tim da Savezna wvlada donosi propise za njihovo
izvrSenje, zatim propisuje pravila sluzbe, izuzev upravnih pravila koja
takode spadaju u nadleznost Savezne skupstine; b) celokupna vojna obu-
ka; c¢) Savezna vlada deli teritoriju drZzave na divizijske oblasti, tako da
se, po moguénosti, sa teritorije takve jedne oblasti popunjavaju sve je-
dinice jedne divizije, a da se granice divizijskih oblasti, po moguénosti,
poklapaju sa kantonalnim granicama; d) Savezna vlada deli teritoriju
kantona na vojne okruge, ¢ije prostranstvo treba da bude, po moguéno-
sti, toliko da se sa te teritorije moZe popuniti jedan peSadijski puk I
poziva, a gde to nije moguce — tada se mogu obrazovati i okruziiza
pojedine bataljone, pa i Cete; e) Savez formira sve Stabove, jedinice i
ustanove (savezne-federalne trupe) koje ne formiraju kantoni; f) Savez
postavlja oficire, ¢iji izbor ne spada u nadleznost kantona; g) Savez na-
bavlja celokupno naoruZanje i zajedni¢ku opremu (na primer,
opremu veze, inZ. masSine, bolni¢ku opremu, itd.); h) Savezna vlada do-
nosi propise o aktiviranju jedinica i ustanova, kao i o vrSenju celokup-
ne kontrole; i) Savez ima pravo upotrebe celokupnog li¢nog i zajedni-
6kog naoruzanja i opreme, a kantoni samo u slu¢aju obavljanja vojne
sluzbe za kantonalne potrebe; j) savezni organi upravljaju ratnim ma-
terijalom, sem onim koji pripada kantonalnim trupama; k) savezni or-
gani odlu¢uju o odlaganju vojne sluzbe vojnim obveznicima koji pri-
padaju saveznim trupama.

U nadleZnost kantona dolaze vojno-upravni
poslovi koji nisu u nadlezZnosti federacije; kanto-
nalne vlade, u granicama svojih madleZnosti, donose propise za izvrSenje
vojnih zakona; kantoni: a) formiraju kantonalne trupe — cete i bata-

o
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ljone pedadije i jedinice land¥turma, kao i transportne kolone (kanto-
nalne trupe), a ako na njihovoj teritoriji nema dovoljno ljudstva, po-
punu ovih jedinica regulife federacija; b) odreduju oficire i podoficire za
Jedinice koje oni formiraju, a ako ne raspolaZu dovoljnim brojem ovih
stareSina, onda im Savezni vojni departman stavlja na raspolaganje (iz
drugih kantona) potreban broj oficira i podoficira koji im nedostaje; c)
od vojnih obveznika nastanjenih na njihovoj teritoriji duZni su da tra-
Ze uverenje o izvrSenju vojne obaveze i o tome podnose izveS$taj kanto-
nu koji vrsi njihov raspored, a ako pripadaju federalnim trupama pod-
nose izveStaj nadleZnom nacelniku roda-sluzbe; d) po vojnim okruzima
vode evidenciju o svim vojnim obveznicima, kao i o pripadnicima po-
moéne vojne sluzbe, nastanjenim na njihovoj teritoriji (vojni okruzi se
u tom cilju, po potrebi, dele na sekcije); €) na osnovu saveznih propisa,
nabavljaju li¢énu opremu (ne i naoruZanje) za kantonalne trupe,
kao i za federalne jedinice i ustanove koje se formiraju na njihovoj te-
ritoriji; f) upravljaju i odrzavaju zajednitku opremu i naoruZanje kan-
tonalnih trupa, a savezni organi su odgovorni za ostalu opremu i nao-
ruzanje; g) opremu koju je ljudstvo vratilo po odsluZenju vojne obave-
ze (po navrSenoj 50. godini starosti, a usled nesposobnosti i ranije) kan-
toni stavljaju u rezervu opreme; h) sprovode aktiviranja jedinica koja
su naredili savezni organi; i) reSavaju molbe za odlaganje vojne sluzbe
(sluZenje regrutnog roka i odlazak na vojne veZbe) onim vojnim obvez-
nicima koji pripadaju kantonalnim trupama. Kantonalna skupS$tina ima
pravo da mna svojoj teritoriji objavljuje pripravno stanje i da, u sluéaju
potrebe, o svom troSku aktivira kantonalne vojne jedinice (na primer,
za suzbijanje nereda ilj otklanjanje posledica prirodnih katastrofa).

Sve vojne upravne poslove federacije obavlja
Savezni savet (vlada), a za ovo joj sluzi Savezni vojni departman, u ¢i-
jem sastavu se nalaze odgovarajuéi strucni organi — grupe i odeljenja
(videti istu skicu). U tom departmanu su u mirno doba objedinjene sve
vojne delatnosti, tj. iz oblasti komandovanja, nastave i uprave (mate-
rijalnog obezbedenja, itd.).

Organizaciju kantonalne vojne uprave odreduju
kantoni svojim propisima. S obzirom na razliéitost kantona u pogledu
njihove veli¢ine, broja stanovnika, odnosno jedinica koje se formiraju
na njihovoj teritoriji, finansijske mo¢i, itd., dolazi do razli¢itih reSenja.

Kantonalnom vojnom upravom rukovodi i za nju odgovara kanto-
nalna vlada, koja se negde naziva ,mali savet”, a ponegde ,kantonalna
komisija”. Kantonalne vlade sprovode svoju vojnu upravnu funkciju pos-
redstvom jednog ¢lana vlade koji se ponegde naziva »vojni direktor”,
a ponegde ,,Sef kantonalnog vojnog departmana”. On, u nekim kantoni-
ma, rukovodi jo§ jednim kantonalnim departmanom (resorom). Za oba-
vljanje vojnih poslova pridato mu je odgovarajuée osoblje (vojna kan-
celarija, biro vojnog direktora). Njemu su potéinjeni komandanti voj-
nih okruga na teritoriji tog kantona. Tome treba dodati jo$ i organe za
upravljanje kantonalnim kasarnama, nastavnim centrima, streli$tima,
skladi$tima, itd.

Upravnim poslovima koji se odnose mna civil-
nu odbranu u okviru federacije rukovodi takode Savezna vlada
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kolegijalno, ali su za obavljanje tih poslova ovla$teni odredeni nevojni
departmani (ministarstva). Na slian naéin je organizovano rukovodenje
civilnom odbranom i u kantonima.

Zadatke federacije iz oblasti civilne zaStite? a koji proi-
zilaze iz nmedovoljno usvojenih zakona o civilnoj za$titi, na osnovu ovlas-
¢enja Savezne vlade, obavlja Savezni departman pravde i policije (on
odgovara Sekretarijatu unutrasSnjih poslova SFRJ, dok Svajcarski de-
partman unutra§njih poslova obavlja posve druge poslove iz oblasti:
zdravlja, socijalne zaStite, prosvete i nauénih istrazivanja, zaStite Suma
i voda, i sl. — prim. V. K). Kao izvr$ni organ za ostvarivanje zadataka
civilne za$tite, u Saveznom departmanu pravde i policije postoji Sa-
vezna uprava civilne zaStite. U kantonima civilnom zaStitom ru-
kovode kantonalne vlade, a po njihovom ovlasS¢enju kantonalni depart-
mani pravde i policije, koji u svom sastavu imaju odgovarajuée radne
organe za obavljanje poslova civilne zaStitee U op3tinama, mna
kojima leZi teZiSte u ostvarivanju mera civilne zastite, ovom zaStitom
rukovode opStinski (gradski) saveti — skupStine, koji raspolazu i odgo-
varajuéim radnim organom (kancelarijom, referatom). '

Privrednom odbranom zemlje, koja u Svajcarskoj
ima izvanredno veliki znadaj s obzirom na njene karakteristike, iznete
u uvodnom delu, rukovodi vlada na osnovu ,,Zakona o ratnim privred-
nim merama”, od 1955. god., a po njenom ovlaS¢enju Savezni departman
za privredu, u ¢ijem se sastavu nalazi odgovaraju¢i aparat — uprava —
na ¢elu sa delegatom za organizaciju ratne privrede. Na analogan na-
¢in sprovedena je organizacija odbrane privrede i u okviru kantona.

Psiholodka odbrana gradana, %koja se &esto naziva
psihologkom zemaljskom odbranom, pod rukovodstvom je Savezne vla-
de, i ona obuhvata dve komponente: vojnu i civilnu. Vojnom psiholoS-
kom odbranom, u okviru oruZanih snaga, bavi se posebna sekcija (pod
nazivom ,Vojska i ognjidte”) adutantskog (personalnog) odeljenja, a
nalazi se u sastavu nastavne uprave Saveznog vojnog departmana. Na
civilnom sektoru, na osnovu ovlaSéenja vlade, psiholoSkom odbranom
rukovode Savezni departman unutradnjih poslova (u okviru svoje pro-
svetne i kulturne delatnosti), i Savezni departman pravde i policije.
Tezidte rada se ipak malazi kod prvopomenutog departmana, koji svoju
funkciju obavlja naroéito posredstvom organizacije ,Pro Helvetia” (,,Za
Svajcarsku’), osnovane neposredno pred drugi svetski rat (1938. god.),
koja je tada bila namenjena za borbu protiv faSistitkih ideja. '

U zakljutku treba ista¢i da Svajcarska ratuna da ¢e rat, ako bi
ona bila njime zahvaéena, biti sveobuhvatan. Sledstveno tome ona i
preduzima odgovarajuée mere, imajué¢i u vidu teritorijalni rat specifi¢-
nog tipa, kombinovan sa zama¥nim merama civilne odbrane. Svajcarska
sve te mere objedinjava pod nazivom ,zemaljska odbrana”, kojom ruko-
vodi Savezni savet (vlada), uz pomo¢ Saveta zemaljske odbrane. U kon-
cepciji odbrane zemlje oruZanim snagama, koja se iskristalisala Sezde-
setih godina, polazi se od stanovista da je Svajcarska zemlja malog
prostranstva, ¢ije skoro 3/5 povrSine zahvataju planine, i to znatnim de-

2 Videti &lanak ,Civilna zaitita Svajcarske”, ,,Vojno delo” br. 3/1970,
str. 130.
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lom visoke planine; da ovu konfiguraciju terena treba iskoristiti za ak-
tivnu pokretljivu odbranu po pravcima koji izvode ka centralnom alp-
skom rejonu, koji se &esto naziva i nacionalnim redvijem, pri ¢emu bi
se koristili izgradeni objekti stalne fortifikacije (tvrdavske i redvijske
jedinice). Trupnom organizacijom od 1961. god. teZilo se da se $to vige
pojatavaju pokretljivost, odnosno manevarska sposobnost, i vatrena
mo¢ oruZanih snaga, a s druge strane da se $to bolje osposobi civilna
odbrana, naroéito civilna zastita u njoj. Nastojalo se da se p o kretlji-
vost armije postigne podmladivanjem oruZanih snaga (vojna obaveza
je skra¢ena za 10 godina, tj. ranije je trajala od 20. do 60. godine sta-
rosti, a sada od 20. do 50. godine Zivota), jaéim sprovodenjem motoriza-
cije i mehanizacije i ojatanjem, reorganizovanjem, osavremenjivanjem
i poveéavanjem pokretljivosti planinskih jedinica. Poja¢anje vatre-
ne mo¢i armije se nastoji postiéi uvodenjem juridne puske (auto-
matske) u liéno naoruZanje boraca, ¢ime se pojatava vatrena moé stre-
ljatkog odeljenja, iako se ono smanjuje od 9 na 6 boraca, zatim poveéa-
njem broja tenkova, ojatanjem artiljerije i ratnog vazduhoplovstva.
Ideja o nuklearnom naoruZanju, o kome je u $tampi i vojnoj literaturi
takode vodena Ziva diskusija, za sada je odbalena iz materijalnih i po-
litickih razloga. Obaveza neutralnosti nalaZe Svajcarskoj obraéanje po-
sebne paZnje za$titi i odbrani samih granica — iz razloga $to, zbog nje-
nog malog prostranstva, odbrana zemlje treba da otpo¢ne od same gra-
ni¢ne linije. Tu je, najzad, i ustavna obaveza federacije da brani svaki
kanton. Skraé¢ivanjem vojne obaveze za deset godina dobiveno je 10
godista (gradani od 51. do 60. godine starosti) za pojatanje civilne zasti-
te. Za sprovodenje svih ovih mera, Svajcarska, iako mala ali finansijski
relativno bogata zemlja, trodi zamasna sredstva. Tako je ona, na primer,
u budZetu za 1970. u tu svrhu, tj. za vojnu i civilnu zemaljsku odbranu,
predvidela oko 1.986 miliona ili skoro 2 milijarde $vajcarskih franaka
(oko 26%0 opSteg budZeta ili oko 3% bruto nacionalnog dohotka), §to u
naSoj valuti iznosi 5 milijardi 670 miliona novih ili 567 milijardi starih

dinara.
V. K.
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