Iz inostranih armija

O TERITORWJALNOJ ODBRANI I CIVILNOJ ZASTITI
U DANSKOJ I FINSKOJ

Zakonom od 1949. godine, koji je dopunjen i prilagoden novim
uslovima 1961, teritorijalna odbrana Danske postala je sastavni deo njc
nih oruzanih snaga. Prema tom zakonu teritorijalna odbrana je pode
ljena izmedu vojnog i civilnog sektora. Civilni sektor je zaduZen zn
organizovanje skupova, popularisanje i brigu o regrutovanju za potrebe
teritorijalne odbrane. Ukratko, njegov rad je usmeren na javne poslove
(prcbleme). Vojni sektor obuhvata sva tri vida teritorijalne odbranc
(KoV, RM i RV), 8kole TO i $kole za dobrovoljnu obuku, kao $to je to
prikazano na Semi 1.

Komandant TO je ¢ina general-majora ili viceadmirala i ima zv.s
nje ,,generalni inspektor”. Za vreme mira sva tri vida teritorijalne od-
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Sema - Organizacija teritorijalne odbrane
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ane su pod komandom generalnog inspektora. U slutaju rata vido-
ima TO komandovace komande KoV, RM i RV, a generalni inspektor ce
@ pojaviti kao pomo¢nik u pitanjima obuke, opremanja, pokretljivo-
b, itd.
. Danska je podeljena na izvestan broj regiona TO. Svaki region je
alje podeljen na okruge TO, a ovi na &ete TO. Komandant regiona je
| telno ¢ina pukovnika ili ppukovnika, okruga — majora, a komandir
lele je Sina kapetana ili poruénika.
U poredenju sa jedinicama regularne armije, region TO raspolaZe
rbenim moguénostima kao i puk regularne vojske. Okrug se mozZe
jporediti sa bataljonom, a teta.sa ¢etom regularne vojske. :

: Standardna ¢eta TO prikazana je na Semi 2. Njen sastav ¢e va-
plrati i zavisice najviSe od toga da li se radi o ,gradskoj” TC, &eti sa
periferije grada ili seoskoj TC. Ceta se sastoji od komande &ete (vod),
lva do cetiri ,laka voda” i, kao podrzavajuéih delova, ,tetne patrole”,
pdeljenja snajpera, minobacatkog i pt-odeljenja.
ik Komandu ¢ete sadinjavaju komandir &ete, njegov zamenik (po-
ruénik) i administrativni oficir (poruénik ili podoficir — vodnik I kL).
Komandir &ete je odgovoran za takti¢ka pitanja, njegov zamenik za
poslove snabdevanja, a administrativni oficir za poslove administracije.

= =
CETA
b st e ! ! !
i' KOMANDA CETNA PATROLA ODELJENJE MB-ODELJENJE PT-ODELJENJE

(0D N
LAKI VODOVI ELJENJE] SNAJPERA

Sema 2 - Ceta teritorijalne odbrane

et

o Svakoj &eti TO odreduje se ¢etni rejon, za koji je ona odgovorna
u taktitkom pogledu. Radi uspe§nog delovanja u svom rejonu odgovor-
" nosti ¢eta organizuje bazitne regionalne elemente odbrane ili bezbed-
nosnu mrezu.
. Ceta TO se razlikuje od &ete regularne armije po tome §to je
‘ %prosec‘:na starost njenog ljudstva ve¢a, dok su njena pokretljivost, obu-
¢enost i opremljenost manje i njeni pripadnici imaju kracéu vojnu oba-
. vezu. Iz tih razloga teta TO ne moZe da reSava sve one zadatke koje
. moZe ¢eta regularne armije.
Nasuprot tome, ¢eta TO raspolaZe izvesnim prednostima. Naime,

ona se uvek nalazi na licu mesta i moZe brzo da interveniSe protiv
neprijatelja bilo koje vrste. Zadaci TC bili bi ukratko da:

a) kontroliSe ¢etnu zonu;
b) prikuplja $to je moguée viSe novih obaveStajnih podataka za
potrebe regularne armije;
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¢) izvodenjem odbrambenih dejstava stvara $to vife vremena akti-
vnim shagama;

d) borbom protiv manjih neprijateljevih jedinica obezbeduje vane
objekte (civilne i vojne);

e) oslobada jedinice regularne armije za zadatke veceg prioritetn,

f) pediZe moral stanovni$tva i obezbeduje potrebnu podrSku akti
vnim oruzanim snagama.

SluZenje i obuka u teritorijalnoj odbrani. Sve
ljudstvo teritorijalne odbrane regrutuje se na dobrovoljnoj osnovi. Svalki
fizi¢ki sposoban gradanin Danske posle navrSenih osamnaest godina, &lo
utvrduje komitet okruga, moZe da postane dobrovoljac teritorijalne od
brane. Ako lice koje se javlja u jedinice teritorijalne odbrane jo§ nijc
bilo regrutovano za nacionalnu sluZbu, njegova prva obuka poéinje nu
¢etnom nivou. Za one koji nisu sluzili vojsku odredeno je slede¢e vremc
obuke: prve godine 100 &asova, druge i treée godine -po 50, Cetvrte go
dine i dalje 24 ¢asa. Oni koji su veé bili regruti sluze samo 24 &asa svake
godine. Treba napomenuti da veéina vojnika teritorijalne odbrane slu?i
daleko duZi period nego $to je to zakonskim odredbama predvideno.

Postavljeno je kao imperativ da teritorijalna odbrana Danske mora
da preduzima akeije brzo i bezbedno. U izvesnim vremenskim interva.
lima izvodi se obuka i uveZbavanje jedinica TO — uz primenu uzbuna.
Radi toga pripadnici teritorijalne odbrane drze oruzje, municiju i opre-
mu kod svoje kuée i spremni su u svakom momentu za preduzimanje
akcije.

Takti¢ki postupci jedinica teritorijalne odbra-
ne. U vezi sa svojim zadacima i sastavom, jedinice teritorijalne odbranc
dele svoju taktiku na razlitite faze, a u skladu sa uputstvima za svoje
dejstvo.

Faza osmatranja. U ovoj fazi svaka jedinica TO — ¢eta,
vod, odeljenje i poluodeljenje — imaée prvenstveno zadatak osmatranja
u Cetnoj zoni radi uspesnog vodenja borbe protiv pripadnika pete kolone,
regulisanja i kontrole saobra¢aja, obezbedenja skladista, depoa i pra-
vaca nastupanja (dejstva sopstvenih snaga).

Faza mostobrana. Cetni zadaci su: borbeno izvidanje mo-
stobrana i pruZanje svake podr¥ke jedinicama regularne armije, pru-
Zanje otpora unutar rejona mostobrana radi spreavanja koordiniranja i
sadejstva izmedu neprijateljevih jedinica, uniStenje i razaranje sopstve-
nih instalacija i objekata u slu¢aju da ih neprijatelj zapleni.

Faza otpora (odbrane). Ukoliko neprijateljevim jedinica-
ma uspe da prodru kroz rejon mostobrana, one moraju pro¢i kroz &etne
rejone da bi dostigle svoje zaplanirane ciljeve. U tom sluéaju Getni za-
daci su sliéni onim u fazi mostobrana, tj. osmatranje Getne zone, izvi-
danje i pruZanje podr3ke jedinicama regularne armije, kao i onima
koje tek pristizu. Odbrana se izvodi na unapred pripremljenim linijama
za odbranu (sistemi prepreka).

Faza gerile. Pretpostavlja se da ¢e u ovoj fazi neprijatelj
kontrolisati ¢etnu zonu tako da neée biti moguée izvoditi koordiniranu
odbranu.' U takvoj situaciji &eta prelazi u fazu gerile i izvodi gerilska
borbena dejstva, prikuplja podatke, itd.
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‘ Faza nastupanja Kada jedinice regularne armije povrate
gubljenu teritoriju, jedinice teritorijalne odbrane ponovo uspostavljaju
{ zonu, Giste teren od manjih neprijateljevih jedinica, obezbeduju
mnsportne konvoje i zarobljenitke logore, kontroliSu i reguliSu sao-
éaj i udestvuju u planiranju i organizovanju re]cma za dalji prodor
z neprijateljevu teritoriju.

| Te faze neée biti jasno razgranicene, ali ¢e ih, u svakom, slucaju,
firakterisati upotreba i dejstvo jedinica teritorijalne odbramne.

~ Moto teritorijalne odbrane u Danskoj je ,svakog trenutka i svug-
¢”. Cak i u najmanjem zaseoku moZe se naéi jedinica teritorijalne
brane. Kada je formirana (1949. god:), teritorijalna odbrana je imala
'("» éeta i 30.000 liudi Danas ona ima Viée od 600 éeta, Slkvadrona i

~ Civilna zaStita Finske ima cilj da zaStiti lica i dobra od opasnosti
§ oje rat i druge sa njim povezane okolrosti donose sobom, da ograni-
‘ i ublazava posleulce rata Aktlvnost c1V11ne zastlte 1zrazava se

s Civilna zastita u Finskoj nalazi se pod Ministarstvom unutra$njih
- poslova. Jedno odeljenje u okviru ovog Ministarstva bavi se planiranjem,
| organizacijom, opremanjem, podutavanjem, pa ¢ak i organizovanjem i
" vodenJem zvaniénih Skola civilne zastite.

‘ Specijalna komisija, sastavljena od struénjaka razli¢itih struka,
i saraduje sa ovim Ministarstvom po svim pitanjima koja se tidu civilne
- zaStite.

: Na regionalnom planu, civilnom zagtitom upravlja predsednik pro-
" vincijske vlade. Specijalni inspektori civilne zaStite preuzimaju na sebe
. zadatke civilne za$tite u okviru provincijske administracije. Treba istaci
' da su vatrogasna sluZzba, policija i, barem za sada, zdravstvena sluzba
~ istovremeno pod Ministarstvom unutra$njih poslova i predsednikom pro-
~ vincijske vlade.

Na komunalnom planu zadaci civilne za$tite povereni su opS§tin-
. skoj administraciji i njenim raznim sluZbama. Do sada je 130 naselja
* u Finskoj oznaceno kao ,naselja podloZna civilnoj zaStiti”, §to e reci
. naselja gde su ve¢ preduzete konkretne mere civilne zaStite. Druge
. oblasti zemlje, sa velikom gustinom stanovni$tva, smatraju se ,,zonama
. nadzora”. U svakom naselju podloZnom civilnoj za$titi postoji komisija
za civilnu za$titu, kojoj pomaze ili Sef ili inspektor civilne zaStite.

Za civilnu za$titu u fabrikama, zavodima i ustanovama zaduZeni
su direkeija ili odgovarajuéi organi.

Samczadtita, koja treba da posluzi kao dopuna opstoj civilnoj za-
§titi u komunama, nalazi se pod rukovodstvom Sefa zastite.
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OpSta civilna za8tita. Postoji velika razlika izmedu za-
dataka koji se izvrSavaju u toku perioda krize ili rata i zadataka kojl
se postavljaju pred organizaciju i rukovodstvo civilne zastite za vreme
mira. U tom sluéaju organizacija u okviru Ministarstva unutra$njih po
slova poverava se direktoru civilne zastite. Medu organima koji mu sc
podreduju nalaze se i odeljenje za civilnu zastitu i protivpozarna sluZba,

Na regionalnom planu predsednik provincijske vlade je uvek kom
petentna vlast. On prenosi svoja ovlaS¢enja na Sefa civilne zastite. U
sluéaju potrebe, mobilne jedinice stavljaju se na raspolaganje predsed-
niku provincijske vlade za intervenciju u oblastima koje su pogodenc
katastrofom. Svaka provincija ima jednu do tri mobilne jedinice. Do
sada su u Republici Finskoj stvorene 22 jedinice, od kojih svaka ima
po 27 lica.

Na lokalnom planu civilnom zagtitom upravlja Centar civilne za-
Stite komune. Sefu lokalne civilne zastite pomazu kadrovi raznih zainte-
resovanih sluzbi, koji pripadaju komunalnoj administraciji. U Centru
radi 14 lica.

Naselja podloZna civilnoj zastiti podeljena su na kvartove, koji
u vetim naseljima mogu da budu ujedinjeni u okruge. Ovakva naselja
podredena su jednom $efu zaStite, kome u radu pomaZe sluZba zastite
od pet ¢lanova. Kvartovi i okruzi u naseljima podloZnim civilnoj zastiti
imaju svoje sopstvene sluZbe.

Komune koje se nalaze u zonama nadzora podeljene su na okruge
i, po potrebi, na kvartove. Sluzbe zagtite bdiju nad primenom mera
civilne zastite. Medutim, jednim okrugom moze rukovoditi i neposredno
Centar zastite.

Razni zadaci Jedinice sluZbe opSte za$tite stacionirane su

delom na teritoriji komune, a delom van nje, i nalaze se pod upravom
Centra civilne za§tite. One se dele na grupe, odrede i Cete.

Sluzba osmatranja ima zadatak da utvrdi zone opasnosti
i uniStavanja, ¢ak i u sluéaju kontaminiranja radioaktivnim padavinama
ili otrovnim gasovima, i proceni prirodu i obim uniStenja. Grupa za
osmatranje, sastavljena od &etiri lica, pristupa takode i proveri (kon-
troli) hrane i vode.

Spasilat¢ka sluzba zaduZena je za otkrivanje ranjenih, nji-
hovo izvlatenje ispod ruSevina i pruZanje prve pomoéi. Jedna spasilatka
grupa ima osam é¢lanova.

Zdravstvena sluZba obezbeduje prvu pomoé, pristupa tri-
jaZi ranjenika prema hitnosti i te¥ini sluéaja, a, po potrebi, i njihovoj
dekontaminaciji, i upuéuje ih u centre za lecenje. Lekar lokalne civilne
zaStite je istovremeno i Sef njene zdravstvene sluzbe. Grupa ljudi za
pruZanje pomoé¢i sastavljena je od Sefa grupe i Sest-sedam ljudi ili Zena.

Grupe protivpoZarne sluzbe sastoje se od po osam lica.

Sluzba dekontaminacije obavlja dekontaminaciju mate-
rijala i terena. Njene grupe sastavljene su od po osam osoba,
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,,, ProtivpoZarna sluzba, spasilatka i zdravstvena mogu biti pozvane
a daju treéinu svojih efektiva kao pomot susednim komunama. U slu-
aju katastrofe, lokalne jedinice civilne zaStite pojatane su interregio-
alnim formacijama za pomo¢. Danas je za sludaj potrebe spremno da
tervenige 15 regionalnih odreda i 13 regionalnih Eeta.

Zadtita preduzeca. Civilna zastita u preduzetima u Fin-
koj obuhvata ne samo zadtitu rada, zatitu lica i bezbednost postrojenja
vet i psiholoSku zaStitu radnika. Sprovodenje takvih mera u praksi, ba-
rem Sto se tide zadtite rada, protivpoZarne borbe i nadzora, zasniva se
na planovima iz vremena mira. Na planu organizacije, nadzor obezbe-
" duje rukovodstvo preduzeca, saradujuci pri tome sa policijom i armijom.

Dobrovoljne organizacije. Finsko drustvo civilne za-
Btite obavlja potreban rad na polju zastite. Njegov bitan zadatak je
obudavanje stanovniStva u samoza$titi. Osim toga, drustvo saraduje pri
obutavanju u komunama. U okviru drustva postoji gkola civilne zastite.
Obudavanje ljudi koji pruzaju pomoé¢ u okviru civilne za$tite povereno
je finskom Crvenom krstu. Organizovanje mera civilne zatite za indu-
striju i trgovinu obezbeduje Direkcija civilne zastite za industriju i
trgovinu, zajedno sa vlastima i drugim organizacijama.

Sistem uzbune. Transmisiona mreZa koja se proteZe na celu

~ teritoriju Finske omogucava pravovremeno uzbunjivanje stanovniStva.

Predvideni su sledeéi signali: opasnost od vazduSnog napada, opasnost
od radioaktivnosti, vazdu$na uzbuna, uzbuna na radioaktivnost. U slu-
gaju potrebe objavljuju se informativni bilteni o vazdus$noj situaciji i
radioloSkoj zaStiti.
Signal ,,opasnost od vazdunog napada” odnosi se na gitavu teri-
toriju provincije ili na veéi broj sjedinjenih komuna. U opstem sluéaju,
stanovniitvo se o tome ne obaveStava; medutim, lokalni funkcioneri ci-
vilne zaStite upozoravaju i tada preduzeéa od velikog znacaja. Znak
,opasnost od radioaktivnosti” vredi za sve oblasti koje mogu da budu
kontaminirane radioaktivno$¢u. StanovniStvo ovih oblasti se takode oba-
veStava.
Centar civilne zagtite komune daje stanovniStvu vazdusnu uzbunu.
U slutaju da neposredno predstoji opasnost od radioaktivne kontamina-
cije, prenosi se svim komunama tzv. uzbuna na radioaktivnost. O tome
se odmah obave$tava i stanovni$tvo.
Sve informacije koje se odnose na vazduSnu situaciju ili radio-
lodku zaStitu prenose se uvek Centru civilne za§tite komune. U tom
cilju predvideno je koriS¢enje sredstava radiotransmisije, posebno mreZze
relejnih stanica provincijske administracije i mreZe br. 1 ultrakratkih
radio-talasa. Ove dve mreZe su posebno pripremljene za svaku eventu-

alnost.
Sirene naselja podloznih civilnoj zaStiti davaée sledece signale:

Signal opste uzbune: svi treba odmah da idu u skloniSta.
Uzbuna na radioaktivnost: treba preduzeti preventivne mere ra-

dioloske zaStite.
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Kraj uzbune: ovaj signal ponistava sve druge ranije date signale.

Istovremeno sa uzbunom na radioaktivnost emituju se dopunske
informacije i druge instrukcije. U sluaju prestanka opasnosti od radio-
aktivnih padavina ili od zatrovavanja nekim gasom nemoguce je svugde,
istovremeno, objaviti kraj uzbune. Zato ée se obave$tenja o tome pre-
nositi telefonom ili glasnogovornicima montiranim na vozilima.

Evakuacija. U Finskoj se predvidaju &etiri vrste evakuacije:
evakuacija stanovnistva, regionalna evakuacija, preseljavanje i drugi vi-
dovi smestaja.

Evakuacija stanovniitva odnosi se prvenstveno na naselja pod-
loZna civilnoj za$titi i mo%e da ima dva razli¢ita aspekta: nanticipirana
evakuacija” i ,hitna evakuacija”, - TR

Anticipirana evakuacija je mera predostroznosti koja se preduzima
kada se raspolaZe izvesnim vremenom — sa 24 do 48 tasova. U Finskoj
se predvida da oko 50/, stanovnika naselja podloznih civilnoj zastiti
(sva deca ispod 16 godina i njihove majke, starci i bolesnici sa osobljem
koje ih neguje) bude prebageno u evakuacione zone, koje su unapred
odredene. Hitna evakuacija sastoji se u tome da se stanovni$tvo uzurbano
smesti u prijemne centre, koji se nalaze izvan naselja podloznih civilnoj
zastiti, odakle ée kasnije biti transportovano u evakuacione zone.

Regionalna evakuacija je prebacivanje stanovni$tva, domaéih zi-
votinja i pokretnih dobara iz jedne ugroZene zone u zastiéene zone,

»Preseljavanje” se sastoii u evakuisanju stanovni¥tva i domaéih

. J J J . . .

Zivotinja iz pogodenih zona (radioaktivna kontaminacija ili druga uni-
Stavanja).

»Drugi vidovi sme§taja” odnose se na industrijska preduze¢a, ja-
vne i trgovinske ustanove, koja se prebacuju iz ugroZenih zona u oblasti
u kojima mogu nastaviti da funkcionisu. :

Lokalne vlasti i slufbe za zbrinjavanje odgovorne su za lica i
dobra prebatena u evakuacione zone. Funkcioneri civilne zastite ruko-
vode pripremama i sprovodenjem mera evakuacije. U sluéaju potrebe,
za vreme operacije evakuacije, efektivi Drugtva civilne zaStite mogu biti
pojacani. 3 :
Sklonigta. U 1967. god. Finska je raspolagala skloni$tima za
1,000.000 lica. Javna sklonista u naseljima, podloZnim civilnoj zagtiti
mogu da prime ukupno 170.000 lica, dok privatna skloni$ta, tzv. ,sklo-
nista u dvoristu”, pruzaju najve¢i broj mesta. Godi$nji porast broja me-
sta po skloniStima ceni se na 110.000. : % -

Rashodi za javna sklonista u potpunosti padaju na drfavu ili ko-
munu. Za vreme mira ta skloni$ta se koriste u privredne svrhe. Medu-
tim, ona se po potrebi mogu pretvoriti u skloni§ta u roku od 24 ¢asa,

Privatna skloniSta izgraduju se u naseljima podloZnim civilnoj za-
Stiti, i to u kamenim zgradama zapremine vete od 3.000 m3. Troskovi za
njihovu izgradnju padaju na teret vlasnika. "

Obutavanjeljudstva civilne za8tite. U sludaju rata
ili neposredne opasnosti od njega svaki finski gradanin izmedu 16 i 65
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godina obveznik je civilne zastite. Od toga su izuzeti samo vojni obvez-
= nici, koji se pozivaju pod zastavu.

: Funkcioneri javnih administracija (komunalnih i drZavnih) treba
- Jo8 u vreme mira da produ kroz obuku u civilnoj za3titi. Za ovu sluzbu
8¢ mogu obudavati i dobrovoljci. Nadelno, kursevi obuke za kadrove i
specijalizovano osoblje ne prelaze 36 ¢asova godiSnje. Na primer, 1967.
god. 120 lica proslo je kroz ovu vrstu obuke.

Ukupno 400.000 lica u Finskoj pripadaju civilnoj zastiti. Od toga
oko 140.000 lica radi u opstoj civilnoj zastiti, 20.000 u zastiti administra-
- cije i javnihlinstitucija i 50,000 u zaStiti preduzeca Ostali, koji su svi

prodli kroz obuku u samozastiti, formiraju neku vrstu »rezerve”, :

P. B.

LITERATURA:
Information Digest za 1967. god.;

e

Medunarodna civilna za$tita, bilten Medunarodne orgamzam]e za cmllnu zastltu
u Zenevi, maj 1969. god. : ; ; A
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UZROCI DOSADASNJEG AMERICKOG NEUSPEHA
U VIJETNAMU

Krajem pro$le godine u austrijskom vojnom &asopisu objavljen
je deo studije poznatog Svajcarskog autora! o ratu u Vijethamu, s te-
Zidtem na analizi uzroka zbog kojih Amerikanci nisu uspeli da do sada
tamo pobede. Ve¢ sam naéin pristupanja problemu otkriva autorovu
proameri¢ku orijentaciju, $to on i ne krije. Predubedenje mu, o¢igledno,
smeta da ude u svu sloZenost tog, po mnogo ¢emu specifitnog rata, od-
nosno narodnog otpora stranom zavojevatu. NaSi &itaoci se neée sloZiti
sa dobrim delom njegovog izlaganja i lako ¢ée uoditi pojedine aspekte
pogreSnog prilaZzenja razmatranom problemu i nevodenja raduna o re-
alnoj situaciji u Vijetnamu. Pa ipak, biée zanimljivo da se upoznamo
sa autorovim razmatranjima.

Maja 1954. god., zapotinje autor svoje izlaganje, palo je francu-
sko uporiste Dijen Bijen Fu, a veé¢ februara 1955. jedna grupa ameri¢kih
vojnih savetnika preuzela je obuku juZnovijetnamske armije. Godine
1960. bilo je u ovoj zemlji 685 ameri¢kih vojnih savetnika, a 1965. iskr-
cali su se i prvi ameri¢ki borbeni delovi kod Da Nanga — 3.500 pri-
padnika mornari¢ke peSadije. Od tada je ameridki ekspedicioni korpus
stalno jacao, da bi 1968. dostigao jadinu od 538.000 ljudi (380.000 pri-
padnika KoV, 81.000 — mornari¢tke peSadije, 61.000 — ratnog +azdu-
hoplovstva, 36.000 — ratne mornarice i 500 — obalske straZe).

Autor smatra da je moral ameri¢kog ekspedicionog korpusa ostao
za sve to vreme nepoljuljan, bez obzira Sto je rat tokom godina gubio
na popularnosti i u samim Sjedinjenim Ameritkim Dr?avama i $to je,
najzad, doveo do unutarpolititke krize. Do sredine 1969. u Vijetnamu
je poginulo 35.000 Amerikanaca, a preko 200.000 je ranjeno, dok je za
to vreme poginulo preko 500.000 Vijetnamaca (ameridki podaci). Me-
dutim, uprkos tolikom naporu i ljudskom i materijalnom potencijalu,
glavni cilj nije mogao biti postignut. Protivnik (tako autor naziva pri-
padnike Fronta nacionalnog oslobodenja — FNO — prim. M. Jov.) se
jo8 nalazi u zemlji i niko sa sigurno$éu ne mo%e da tvrdi da neée pre-
uzeti vlast ¢im se Amerikanci povuku. No, postavlja se pitanje — zasto
Amerikanci nisu uspeli da do sada pobede u Vijetnamu?

! Warum sie nicht siegten?, von Gustav Déniker, Ziirich, ,,Osterreichische
militdrische Zeitschrift”, Austrija, br. 6/1969. god.
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Prvo, zbog tega je zatajila ameritka strategija iscrpljivanja? Da
li je bila pogre$na osnovna zamisao ili njeno sprovodenje u pojedi-
nostima?

Drugo, da li se mogla zamisliti i potpuno drugadija strategija?

Treée, da 1li je jo§ uvek moguéna vojna pobeda u Vijetnamu i
pod kojim uslovima?

Autor smatra da se razlozi $to ameri¢ka strategija iscrpljivanja
— ,,pritiska na svim frontovima” — nije dovela do uspeha nalaze kako
u politi¢kim ogranifenjima tako i u naéinu vojnog rukovodenja ratom.
Ameritkim politic¢arima se mora staviti na teret 3to su povredili dva
vaZna pravila rata iscrpljivanja. Prvo, oni su pretnju da ¢e se postojeci
pritisak jo§ pojaati neutralisali ponovljenim izjavama da ne teZze voj-
noj pobedi. Drugo, pove¢anim zahtevima za povlafenjem trupa oni su
oslabili veru u ameriéku spremnost da taj pritisak i odrze. Po autoro-
vom miSljenju, krivica i nije toliko na politi¢arima, koliko na njihovim
vojnim savetnicima, tzv. stratezima-profesorima koji su se-suviSe kasno
izjasnili o problemima revolucionarnog rata. Sve S§to su u pocetku po-
nudili bila je teorija ograni¢enog rata koji, kako su stalno naglaSavali,
moZe da eskalira do op$teg nuklearnog rata, pa se stoga mora voditi
sa krajnjom paZnjom i uzdrzljivoScu.

SAD su od samog pocletka izjavile da Zele samo ograniceni rat, a
svoje uceite su polako pojacavale da bi protivniku pokazale svoju mo¢.
One su to ¢inile zbog straha od predimenzioniranog reagovanja Kine i
SSSR-a, a u velikoj meri i zbog opsednutosti sopstvenom ratnom teo-
rijom koju ni Rusi ni Kinezi nisu prihvatili. S druge strane, protivnik
se stalno prilagodavao rastu¢em pritisku i koristio je vreme. TeSko se
moZe verovati da bi Rusi intervenisali ¢ak i da su morske luke bile
blokirane i napadnuti neki ,poStedeni” ciljevi, a nije verovatno da bi
to ucinili, imajuéi u vidu njihove unutradnje teSkoce, ni Kinezi.

Protivnikova strategija, koja se sastoji u posrednom prilaZenju,
zashiva se jo§ uvek na ranjivosti ameriékog unutra$njeg fronta. Protiv-
nik smatra da za to neprestano dobija nagovestaje. Njemu su takve
nade podsticali ne samo ameritki vodi opozicije ve¢ i zvaniéni pred-
stavnici, naglaSavajuéi da ne Zele niSta drugo do da povuku trupe.
S druge strane, odluénost u postizanju ratnih ciljeva mnogo je manje
naglaSavana.

Pocev od 1968. god. takve izjave pratili su i odgovarajuéi po-
stupci. Ograni¢enom prekidu bombardovanja maja 1968. sledila je i nji-
hova poftpuna obustava 1. novembra iste godine, a 1969. pocelo je i
povlagenje trupa. Eksperti za Vijetnam utrkivali su se da odrede ter-
mine: do kraja 1969. oko 75.000, a do kraja 1970. ¢ak i 200.000 vojnika.
Autor smatra da se rat iscrpljivanja ne vodi na takav naéin. Sve dok
se protivniku neprekidno ponavlja kako ne postoji Zelja da se on unisti,
da se izvesna oruZja ni pod kakvim uslovima nete upotrebiti, da se
Sto pre Zeli zakljulenje mira — on nece osetiti onu odlu¢nost druge
strane, koja bi ga mogla primorati da odustane od napada. Nasuprot
tome, on ¢ée ostavljenu mu slobodu dejstva iskoristiti da bi uvek iznova
preuzimao inicijativu. To je igra koja potpuno odgovara Maovoj dok-
trini revolucionarnog rata: ,,Kad je neprijatelj jak, povlaci se... kad se
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on povla¢i, napadaj ga”. Autor smatra, a to je i miSljenje ameritkih
»jastrebova” da je protivnik 1968. bio na ivici sloma. Mnoge jedinice
FNO bile su gotovo unistene, te su morale biti popunjene Severnovi-
jetnamcima ¢ak i do 90%,. Protivnik je tada bio iscrpljen i u ozbiljnoj
unutrasnjoj krizi.

U takvoj situaciji, istie autor, vest o prekidu bombardovanja
mora da je pripadnicima FNO, a i é&itavom vijetnamskom narodu, iz-
gledala kao zratak sunca. Prema tome, posredna strategija — u obliku
psiholoSke ofanzive za pridobijanje svetskog javnog mnjenja protiv ame-
rickog naroda i njegovih politiara — uspela je u poslednjem trenutku.

Autor smatra da su na taj nadin postupci ameri¢kih vojnih ru-
kovodilaca bili donekle opravdani; njima je bilo zabranjeno da vode
rat uni$tavanja, dok su im se u sprovodenju strategije iscrpljivanja
mnogi nestrutnjaci meSali u posao. No, i oni snose deo odgovornosti
§to dejstva nisu bila uspe¥nija, jer su mogli bar protivnika na jugu
dovesti u bezizlazan polozaj. Oni su morali uvideti da se takav rat,
na tako teSkom zemlji§tu, ne moZe odluditi samo ogromnim angaZo-
vanjem vatrenih sredstava (aviona, helikoptera, artiljerije i tenkova).
Trebalo je imati $to viSe peSadije, po vrednosti jednake onoj Vijetkonga,
koju je mogla da pruzi juZnovijetnamska armija.  Medutim, ona je bila
previSe opremljena i priviknuta na ameridki naéin dejstva.

Autor smatra da Amerikanci, koliko god energije upotrebili da
sa protivnikom uspostave kontakt, toliko malo nastoje da uspostavljeni
kontakt odrZe. Strategijska (i takti¢ko-psihologka) vrednost gonjenja je
jo§ i danas u Vijetnamu malo poznata. Jednom otkriveni neprijatelj
prepusta se samo dejstvu vatre; ako uspe da joj izmakne, on ima San-
se da se sasvim spase poS$to nedostaje volja za njegovim gonjenjem.
Mada Vestmorlendov naslednik general Abrams naglaSava taktiku noé-
nog izvidanja, zbog ¢ega od leta 1968. god. stotine patrola i jedinica
iz noéi u noé dejstvuju van svojih baza, vidljive prekretnice jo§ nema.
Iako su tim akcijama sprefeni neki napadi raketama na gradove, a
gubici protivnika poveéani i pri noénim akcijama, ipak se nadin dejstva
americ¢ke peSadije, u proseku, nije promenio. Borbena disciplina i dalje
je nezadovoljavajuca, volja za odrZavanjem kontakta s protivnikom jos
je slaba, oslonac je jo§ uvek na vatrenoj podrici — koja se radije ceka
nego da se preuzme rizik pokreta nepokrivenog vatrom. Ni borba pro-
tiv milicijskih snaga Vijetkonga i njegove infrastrukture ne zadovolja-
va; ona se najceSte prepuSta sajgonskim jedinicama i policiji.

Moguénost primene neke druge strategije u Vi-
jetnamu. Autor u ovom delu govori o strategiji koja je usko pove-
zana - sa Niksonovim opredeljenjem za delimiéno povlaéenje trupa i
»Vijetnamizaciju” rata. :

~ On navodi da se u ameri¢kom 1. korpusu mornaritke pesadije -
ve¢ godinama izvodi jedan eksperimenat, pod nazivom CAP (Combi-
ned action platoon — Vod za kombinovano dejstvo). U proseku,
11 americkih i 24 vojnika sajgonske vlade predstavljaju vojni oslonac
jednog sela sa oko 3.500 stanovnika; oni su sme$teni u 4—5 zaselaka,
na povrsini od oko 4 km, Zive zajedno sa seljacima, &esto se pokazuju
medu njima, a noéu patroliraju. CAP time spredava nekontrolisanu
cirkulaciju grupa Vijetkonga i njihovu infiltraciju. .
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Autor tvrdi da su pripadnici CAP-a najpre izloeni viSemesetnom
nepoverenju seljaka — sve dok se ovi ne uvere da je CAP doSao u
selo da bi u njemu i ostao i da je u stanju da im pruZi efikasnu
zadtitu. Kada to vreme protekne, poverenje seljaka u pripadnike CAP-a
potinje da raste. CAP poéinje da dobija od njih obavestenja o kretanju
protivnika — on se ukljutuje u sistem vesti i glasila vijetnamskog sta-
novnistva, a polako se razvija i saradnja. Pri napadima Vijetkonga na
CAP, do kojih redovno dolazi, moraju biti efikasne i rezerve na nivou
sreza. Ako one stignu na vreme, CAP se moZe odrzati i nastaviti svoj
rad. Samo pomoc¢u takvog oslonca, smatra autor, koji daleko - prevazi-
lazi ono §to sajgonska vlada moZe da ponudi, pacifikacija ¢e postati ne-
§to viSe od obitne parole. Lokalne vlasti osetiée da su podrzane, a

funkcioneri sajgonske vlade neée viSe morati da noéu napustaju sela i

beZe, ve¢ ¢e ostati stalno medu stanovnidtvom. S druge strane, lokalne

snage FNO nece viSe imati neograni¢enu slobodu akcije, a njihov uti-
caj opadate u meri u kojoj seljaci budu sticali poverenje u vlast koju
predstavlja CAP.

Autor je miSljenja da se ovim nadinom moZe postiéi odludujuéi
uspeh. Time se ostvaruje ono $to je godinama zanemarivano — bezbe-
dnost sela. Amerikanci mogu da tvrde da su, prakti®no, dobili rat ve-

likih jedinica. Medutim, oni su prili¢no dugo zanemarivali razvoj otpora

u srezovima, selima i zaseocima. Tu su se borile samo slabo naoruZane

i nedovoljno obulene regionalne snage i one milicije sajgonske vlade
protiv veoma organizovanog i za ovu vrtsu dejstva obuéenog protiv-

nika. Dok je FNO bio mobilan i napadao tamo gde mu je bilo zgodno
i dok je i u oblastima koje je sajgonska vlada toboZ imala pod svojom

vlaSéu drZao pod svojom kontrolom stanovni§tvo (u psiholokom po-

gledu — pomoc¢u pretnji i propagande), dotle su ameritke divizije i
brigade dejstvovale u dzungli i na visoravnima protiv operativnih snaga
FNO. Bez obzira na vojne uspehe, ove ameritke snage su veoma retko
uticale na stvarnu ravnoteZu snaga na selu. Veliki delovi stanovni$tva
i mnogobrojni vladini funkecioneri Zive i sada u strahu, jer agenti FNO
uspeSno Sire glasove da ¢e se snage FNO ponovo vratiti i da ée Ame-
rikanci uskoro oti¢i kuéi. Posle prvih povladenja amerit¢kih trupa iz
Vijetnama, ovi glasovi postali su jo§ verodostojniji.

Osnovnu greSku Amerikanaca, nastavlja autor svoja razmatranja.
predstavlja verovanje da oni treba da tuku glavne snage protivnika,
dok sajgonske trupe i milicija treba da se obratunavaju sa protivnikom

ha niZem nivou. Sistem kontrole zaselaka prikljud¢io je nekoliko novih

sela sajgonskoj vladi, ali se nije vodilo ratuna o stepenu njenog uticaja.
Pod terminom ,vladina kontrola” podrazumeva se, u stvari, da njeni

Cinovnici mogu barem danju da obavljaju svoje funkcije. Uprkos svih

studija i teorija, izgleda da je ameritka vojna strategija previdela da

se.u Vijetnamu radi o revolucionarnom ratu, da je cilj FNO pridobija-

nje stanovniStva i njegovo suprotstavljanje sajgonskoj vladi, da je rat
otpoteo u zaseocima i selima i da ¢e tu biti i dobijen ili izgubljen.
Amerikanci nisu shvatili koliko se FNO uévrstio u selima. Pravi ,geril-
ski rat” za narod, najvaZniji faktor u revolucionarnom ratu, bio je

coznacen kao treéerazredni zadatak.
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Kao i ranije, postoji i sada duboki jaz izmedu grada i sela, izmedu
sediSta predstavnika reZima i njegovih pristalica, sa jedne, i fronta se-
ljaka i ribara, sa druge strane. Pri tome, nema nikakvog uticaja $to u
srezovima i selima ima savesnih i sposobnih funkcionera sajgonskog
rezima; ako se oni drZe uz narod, onda se opet izmedu njih i Sajgona
stvara jaz. Po miSljenju autora, rat u Vijetnamu dobiée ona strana
. koja na kraju bude imala uza se narod na selu. Gerila moZe biti od-
vojena od naroda samo uz njegovu pomoé¢, a narod ée tu pomoé pru-
ziti ako oseti da je zaStiten, ako stekne poverenje i nadu u buduénost.
A da bi mu se ovo pruZilo, treba preduzeti mnogo viSe mera nego
do sada.

Autor smatra da dosadadnje izlaganje jasno govori o tome da
Amerikanci, umesto strategije iscrpljivanja koja se — s obzirom na
njihovu unutarpoliticku situaciju i strategijska shvatanja — nije mo-
gla efikasno sprovesti (kao da ne postoje i drugi razlozi za to — prim.
M. Jov.), moraju da predu na strategiju bezbednosti stanovni$tva, kao
Sto to i zahteva revolucionarni rat. Oni bi se time suprotstavili protiv-
niku na njegovom vlastitom terenu umesto $to nastoje da ga vojnicki
poraze, jer gerilska doktrina iskljuéuje odlu¢nu bitku. Umesto nepove-
zane odbrane mmnogobrojnih baza i veéih mesta, treba — po misljenju
autora — pre¢i na obezbedenje nastanjenih oblasti u vidu stalnog pri-
sustva trupa. Polaze¢i od.uskog pojasa duZ obale, moralo bi se priéi
stvaranju, uz pomo¢ sajgonske armije i milicije, neke vrste fronta koji
bi se postepeno pomerao ka unutradnjosti zemlje, a kasnije sve do
granice. PokuSaj da se stvori linija fronta, iza koje bi stanovnistvo
moglo bezbedno da Zivi, dobija u znalaju zbog stalnog razvoja mino-
bacacke i raketne taktike jedinica FNO. Po meri poveéanja dometa
ovih lakih oruzja uskoro bi svako uporiSte, svako selo i grad morali
da ratunaju na napade. Pri tome stvarne Stete od takvih napada ne
igraju bitnu ulogu — ¢injenica je da FNO moZe da nanosi udare kad
to zaZeli, da podriva moral naroda i da pred inostranstvom ostavlja
utisak o potpunoj slobodi akcije.

Stalnom protivargumentu ameri¢kog rukovodstva da za sprovo-
denje ove nove strategije nema dovoljno trupa mogu se suprotstaviti
ozbiljni prorafuni. Mnogi eksperti smatraju da bi za realizovanje toga
bilo dovoljno 300.000 boraca i 60.000 lica u pozadinskim sluzbama. Na
taj nac¢in bi veliki deo sajgonskih snaga ostao na raspolaganju srezovima
za lokalno obezbedenje.

Autor navodi da su mnogi saglasni da se stanovni$tvo na bilo
koji mac¢in zaS$titi, Sto zahteva stvaranje fronta i istite znadaj prostora
(na kome ljudi Zzive). To je upravo glediste protiv koga su se odgo-
vorni u SAD od pocetka izjaSnjavali, jer su teZili uniStenju meprijatelja
bez obzira gde se nalazio. U svim tim predlozima jedno je vaZno: sta-
novnistvo ne bi smelo biti prepusSteno ni Vijetkongu, ni samo sebi, ni
trupama sajgonske vlade. Njemu je, isti¢e autor, neophodna kompeten-
tna i pouzdana za$tita Amerikanaca ili drugih inostranih trupa (za to
su — predlaZe on — pogodni Australijanci ili JuZnokorejci), bar dok
unutar sebe ne ojafa (tipiéan primer imperijalisticke ,logike”: ,,stano-
vniitvu potrebna za$tita inostranih trupa”, — prim. M. Jov.). Raspored
tih trupa trebalo bi da se sprovede na osnovu ovakvih gledista, umesto
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prvenstveno prema operativnim potrebama. Osnovni uslov, bez koga bi
takva strategija unapred bila osudena na propast, jeste spremnost SAD
da u ovaj plan investiraju sredstva za ono vreme koliko je to potrebno
— tj. za nekoliko godina. Pri primeni ovakve strategije vreme bi ra-
dilo protiv FNO, ali samo ukoliko bi SAD bile spremne da se toliko
dugo angazuju u Vijetnamu.

Autor smatra da niko sa sigurno$¢u ne moZe re¢i da li bi ovakva
strategija obezbedenja kompaktnih oblasti, a time i stanovniStva, bila
uspe$na da je ranije zapodeta, kao i da li bi i sada bila uspeSna. Ona
za americke vojne rukovodioce nije privlaéna, poSto bi vojne operacije
doSle u drugi plan, a oruZane snage bi bile liSene svoje prave namene.

Ovakva strategija bi, nastavlja autor, stavila strpljenje ameri¢kog
naroda na najtezu probu. Rat bi se produZio na neodredeno vreme, a
gubici se u pocetku ne bi smanjivali. Najzad, ova preorijentacija bi
znacila priznanje da su dosadaSnji napori bili bezuspeSni, ako ne i po-
gresni. '

Autor istite da bi nova strategija morala da vodi racuna i o ka-
rakteru rata, s obzirom na to da ona protivniku treba da ospori teren
na kome se on nada postizanju pobede. Ta strategija bi, po njegovom
miSljenju, vrio brzo proizvela politicko-psiholoSki uticaj, i to odmah sa
prvim dokazima pacitikacije. Cim bi JuZnovijetnameci osetili stvarnu i
jaku podrsku, oni bi razvili i vlastitu samopomoé (autor misli u korist
marionetske viade — prim. M. Jov.). U prilog promene strategije govori
i otigledan promaSaj dosadaSnjih pokuSaja da se rat dobije prvenstve-
no vojnim sredstvima. Dok zasad postoji samo nada da ¢e njihova upo-
treba dovesti do potpunog uspeha, dotle je neuspeh dosada primenjenih
metoda océevidan.

Posto je ve¢ otpocelo sukcesivno povlaéenje americ¢kih trupa, po-
trebno je sada da se brZze odvija razvoj sajgonske armije, da Sajgon
shvati da su i akcije za pacifikaciju od najveée vaznosti. Mnogi Ame-
rikanci kazu, poSto su stekli uvid u teSkoée :,Mi moZemo da im pomo-
gnemo, ali oni moraju da dobiju rat”. To je pogreSno, smatra autor.
Kad bi Sajgon bio u stanju sam da pobedi, onda mu Amerikanci uop-
Ste ne bi bili potrebni. Pre ¢e biti suprotno. ReZimu nije potrebna
manja, ve¢ intenzivnija pomoé, pre svega u domenu pacifikacije i veli-
kih operacija gde Amerikanci jo§ dugo moraju da mu pruzaju podrsku
(u pogledu vatre, transporta, snabdevanja).

Da li je — u okviru primene nove strategije — prenoSenjem
teziSta sa operacija ,pretrazi i uni$ti” na taktiku ,ocisti pa drzi” veé
u¢injen sustinski napredak, ne moZe se joS sagledati. Pri sadaSnjem
stanju stvari, ishod rata je u svakom slucaju meizvesniji nego Sto je
to ikad bio — istite autor u zakljuéku élanka. Samo jedno je sigurno:
ameri¢ka supersila nije uspela da od 1965—1970. godine postigne pobedu
u Vijetnamu.

M. Jov.
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