Pogledi ¢ misljenja

S

| CIVILNA ZASTITA

Redakcije-»Vojnog dela« i ¢asopisa »Odbrana i zastita« orga-
nizovale su razgovor o ulozi i zadacima civilne zastite.

U diskusiji su ucestvovali: general-major Stevo Ili¢, prof. dr
Jovan Ceki¢, Ante Nodilo nacelnik Sekretarijata za NO Rijeka, pu-
kovnici: dr Alimpije Andelski, Franjo Kranj, Du$an Pe$ié, inz. Ante
Sponza, Vladimir Valjan, Radko Kovaéi¢ i Mihajlo Vucinié.

Franjo KRANJ: TEORIJSKA RAZMATRANJA O CIVILNOJ ZASTITI
‘ ZNATNO ZAOSTAJU ZA PRAKSOM

Civilna zaStita je, prakticki, postala od nekadainje organiza-
cije PAZ. Ona je 1962. godine presla iz resora unutra$njih poslova
u resor narodne odbrane. Novim Zakonom o narodnoj odbrani, or-
ganizaciji civilne zadtite postavljaju se nove obaveze i zadaci koji
Joj, mislim, u savremenim uslovima i pripadaju, jer je civilna za-
Stita jedna od izvanredno vaznih komponenata op$tenarodne od-
brane. Naime, ako celovito gledamo op$tenarodnu odbranu, moze-
mo je podeliti u tri osnovne komponente. Prvu &ine oruZane snage.
Ta komponenta mora prvenstveno biti okrenuta ka frontu, tacnije
receno — pripremljena za borbu, jer front moZe biti po celoj teri-
toriji, i to bez obzira na to da li je u pitanju neposredna borba
na frontu, kontrola teritorije ili borba za vazdu&nim desantima
i sl. Drugu komponentu ¢&ini civilni sektor koji radi na materijal-
nom obezbedenju oruZanih snaga i stanovni$tva. Taj sektor treba
'da bude tako organizovan da $to bolje poma¥e oruzanim snagama,
da im obezbedi sva sredstva potrebna za borbu. Treéu kompo-
nentu opStenarodne odbrane predstavlja civilna zastita. Njen os-
novni zadatak jeste, kao $to je poznato, da spasava ljude i materi-
jalna dobra, a taj zadatak je utoliko zna¢ajniji ukoliko je u pitanju
dugotrajan rat koji ée iziskivati mnogo ljudi i materijalnih sred-
stava. A upravo bi takav bio savremeni rat. Prema tome, ako od
prvog dana rata, od prvog ¢asa borbe, ne budemo &uvali sve nase
ljude i spasavali materijalna dobra, sigurno je da necemo moéi
voditi dugotrajan rat. Zbog toga toj treoj komponenti moramo
pridavati isto onoliko paZnje kao i svim ostalim komponentama
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jer, prirodno, bez ljudi i materijalnih sredstava ne bismo mogli
voditi enakav rat kakav ¢e nam biti nametnut. Zbog toga $to su se
do sada re$avala samo organizacijska i prakti¢na pitanja, a manje
druga, nemamo dovoljno razradenu teoriju o njoj. Ako, recimo,
detaljnije razmotrimo vojnu teoriju ili celu nasu doktrinu, vidimo
da je o tome §to$ta napisano i razradeno, pa se ¢ak moze voditi i
polemika o pojedinim problemima. Na drugoj strani, medutim,
na podruéju civilne zatite, nemamo dovoljno razradenu ni osnov-
nu teoriju, pa bi ubuduée na tome trebalo mnogo vide raditi. Ali
ako kaZem da smo zaostali u teoriji, time ne mislim re¢i da smo
zaostali i u praksi. Naprotiv, u praksi smo mnogo u¢inili, tako da
nam je to solidna osnova za omasovljavanje i dalje razvijanje orga-
nizacije civilne zastite, jer to i mora biti masovna organizacija
koja uklju¢uje razne druge organizacije.

Sto se, pak, ti¢e samog naziva civilna za$tita, mislim da je
on adekvatan. Ne treba se pribojavati re¢i »civilnac, jer zastitu or-
ganizuju i oruZane snage, svi borbeni eSeloni, sve jedinice oruZa-
nih snaga, bez obzira na to da li su u pitanju eSeloni operativne
vojske, partizanske ili teritorijalne jedinice. A civilna zaStita o
kojoj govorimo okrenuta je isklju¢ivo stanovnistvu, ka onoj masi
ljudi koji u prvoj fazi rata neée neposredno ucestvovati u oruza-
nim snagama. Prema tome, ako se ima na umu da se za oruZanc
snage mobilie oko 10 do 15 odsto stanovni$tva, to bi oko 85 do
90 odsto stanovni$tva bilo koncentrisano na teritoriji koja bi bila
pod udarom. Toj masi bila bi okrenuta celovita organizacija ci-
vilne zatite, poéev$i od izvidanja, obave$tavanja i uzbunjivanja,
pa do zastite u sklonistima i asanacije ¢itavog podrucja nakon iz-
vr§enog napada.

Ante SPONZA: I NA ISTOKU I NA ZAPADU USVOJEN JE NAZIV
— CIVILNA ZASTITA

U jednoj diskusiji, ako se dobro se¢am tih redi, general-major
Stevo Ili¢ je, pored ostalog, rekao i ovo: Ako hoéemo da ¢uvamo
moral borbenog dela snaga otpora odbrane, tj. oruzanih snaga,
operativne i teritorijalne odbrane, neophodno je i na ovom dru-
gom frontu — civilnom, preduzeti odredene mere zaStite, i to
takve kojima de se zastiti, $to rede pukovnik Kranjc, onih 85—90
odsto naSeg Zivlja — dece, Zena, starih i nejakih. A ako oni budu
za$tiéeni, ako borci budu znali da je njihova porodica zaSticena i
oni ¢e se, sasvim sigurno, drukéije postaviti u izvravanju svojih
zadataka. Oni ée, naime, mo¢i da se potpuno unose u zadatke koje
im namece oruzana borba. Uostalom, za to su dokaz i velike kata-
strofe koje su se posle rata desile kod nas, pogotovu u Skoplju i
Banjaluci. Tada se, naime, pokazalo da su ljudi koji su pogodeni
katastrofom psihi¢ki izgubljeni, prvenstveno zaokupljeni svojim
problemima, tako da nisu kadri da smisljeno i racionalno deluju.

Sa tog stanovi$ta posmatram celu civilnu zaStitu, te mi se
¢ini da je ona izuzetno vaZan deo naSeg odbrambenog potencijala.
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" Narotito naglaSavam re¢ »civilna«, jer je ta za$tita — kao $to je
pekao drug Kranjc — prvenstveno civilna, tako da nemamo razloga
da bezimo od dosadadnjeg naziva civilna zastita koji je usvojen
| na Istoku i na Zapadu. Sa tog stanovi$ta, u sklopu nase teorije
‘0 opi$tenarodnoj odbrani, smatram da civilna za$tita mora da nade
' §voje pravo mesto, svoju doktrinarnu obradu koja joj danas ne-
‘dostaje. Pitanje je, medutim, da li su snage koje danas rade u
‘eivilnoj zastiti, po¢ev od federacije pa do najnizih jedinica, kadre
‘da bez pomodi ostalih snaga drustva razrade i sagledaju mesto
| ulogu civilne zastite u naSem dru$tvu? Misljenja sam da bi na
tom poslu morale pomoéi i ostale drustvene snage, sve drustveno-
spoliticke zajednice, Sire i uZe, pa i oruZane snage, okrecuci se i
problemu civilne zastite kao jednom od elemenata odbrane zemlje.
)'{I tome vidim usku povezanost civilne za$tite sa oruZzanim sna-
‘gama i njihovim zadacima, vidim ih u jednoj celini koja znatno
‘povecava odbrambenu sposobnost zemlje.

, Mi jo$, na primer, nismo ozbiljnije prisli izradi plana iz ko-
- jeg bi se sagledale sve posledice u jednom gradu u trusnom po-
~ drudju, kao $to je Zagreb ili Ljubljana, u sluéaju jaceg zemljo-
‘tresa, iako, na Zalost, iza nas stoje iskustva iz Skoplja i Banjaluke.
Zagreb je, istina, posle Banjaluke napravio neke procene iz kojih
se vidi da bi u sluéaju da grad bude pogoden potresom jaline kao
u 'Banjaluci, s obzirom na to §to ima mnogo starih zgrada, u
prvom trenutku ostalo bez krova oko 460.000 ljudi.

A sta bi bilo u slucaju rata, kad bismo odjednom imali, re-
cimo, deset takvih nesreca? Ako bismo brigu o tome prepustili
oruZanim snagama, bilo jedinicama operativne armije bilo teritori-
jalne odbrane, to bi znadilo njihovo potpuno imobilisanje i odvla-
¢enje od drugih, za njih (pa i za celu zemlju) pre¢ih zadataka.

Prema podacima kojima raspolazemo, nosioci civilne zaStite
~ u Italiji su prefekti, a njome rukovode i u slu¢aju katastrofa. I
l ‘armijske jedinice, stacionirane na tom podruéju, uklapaju se u
civilnu zastitu, stavljaju se pod njenu komandu, jer dolaze na
ispomod. -
‘ I u Bosanskoj krajini Armija je zaista dejstovala u prvim
danima, ali prvenstveno u Banjaluci, tako da su neke okolne op-
§tine morale da mobilisu svoje snage — teritorijalnu odbranu, jer
drugih jedinica i snaga nije ni bilo. Taj primer nas upucuje na
razmisljanje o tome $ta bi se desilo da nas odjednom zadesi de-
~ set katastrofa sli¢nih banjalugkoj, $to bi se u poletnoj fazi agre-
sije moglo i oéekivati, odnosno da li bi civilna zastita bila kadra
da se u sada$njem organizacionom stanju odupre svim nedacama
koje bi donela ovakva katastrofa. A mi, smatram, ne moZemo tra-
Ziti od Armije, pa ni od teritorijalne odbrane, da uz ostale pro-
grame o obuci sprovodi i obuku u spasavanju.

. U preambuli Zakona o civilnoj zastiti Norveske stoji da je
to organizacija koja nevojni¢kim sredstvima treba u sluc¢aju rata
i razaranja da smanji gubitke nezasticenog stanovni$tva i obez-
bedi mu da prezivi katastrofu, bilo prirodnu, bilo ratnu. Mislim
da bismo takvu odredbu mogli sasvim uspe$no ugraditi i u na$
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sistem op$tenarodne odbrane i da ona ne bi naru$ila poznata na
¢ela o potrebi »postojanja jeZa«, tj. teoriju naoruZanog naroda,
nego bi, naprotiv, doprinela da se ba$ taj deo naroda koji ostajc
van oruZanih snaga sacuva i da se u njemu stvore rezervne snagc
koje bi danas-sutra zamenile one koje padnu u prvim linijama i
prvim okrsajima. '

Alimpije ANDELSKI: I DANAS SU POUCNA ISKUSTVA DRUGOG
SVETSKOG RATA

U celom svetu je usvojeno stanoviSte da se u savremenom
ratu stanovni$tvo mora braniti i $tititi od posledica ratnih dejstava,
i da se za to mora pripremiti, §to je, uostalom, drugi svetski rat
sasvim i potvrdio. Za potvrdu toga posluzi¢u se primerima koji
su inade opS$tepoznati, ali éu ih navesti da bismo dopunili tu
tvrdnju. Smatra se, na primer, da je Nemacka imala dobru za
§titu stanovnis$tva, jer su gubici od bombardovanja iznosili svega
10 odsto od ukupnog broja civilnog stanovnis$tva. Medutim, pri-
meri pojedinih gradova ba$ dokazuju od kolikog je znadaja bilo
to kako su bili pripremljeni za zastitu. U nedovoljno pripremljenc
gradove, na primer, mogu se ubrojiti Hamburg i Drezden u Ne-
mackoj, ili Marselj u Francuskoj. Hamburg je prilikom bombar-
dovanja, u tri naleta za dva dana, bio unisten 75 odsto i imao jc
oko 60.000 mrtvih i 75.000 povredenih. U Drezdenu, koji je imao
600.000 stanovnika, samo u toku jednog bombardovanja bilo jc
oko 120.000 mrtvih. U Forchajnu je od 80.000 stanovnika, oko
25.000 (ili 31 odsto) poginulo u toku jednog bombardovanja, ili,
samo prilikom bombardovanja nekih takti¢kih objekata u Mar-
selju bilo je preko 5.000 mrtvih i viSe od 6.000 povredenih.

Nasuprot tim primerima, Stutgart, grad od 200.000 stanov-
nika, bio je dobro pripremljen za zastitu, pa je u 53 napada, u
kojima je na grad izru¢eno oko 25.000 tona bombi, imao svega
oko 4.000 mrtvih ili 0,8 odsto od ukupnog broja stanovnistva. Sli-
¢an sluéaj je bio i u Bronsviku, gradu sa 223.000 stanovnika, koji
je u 40 bombardovanja bio razoren 42 odsto, a imao je samo
2.900 mrtvih ili 1,3 odsto. Esen je, isto tako, sa 216.000 stanovnika
i 272 bombardovanja, bio razoren oko 80 odsto, ali je imao svega
7.000 mrtvih ili 3,6 odsto.

I za prvu atomsku bombu struénjaci smatraju da bi Hiro-
$ima, da je imala pripremljenu civilnu zas$titu, umesto 80 odsto
gubitaka u stanovni$tvu (poginulih i povrednih), imala svega 35
odsto gubitaka. A da su izvr$ene dobre pripreme i izgradena sklo-
ni§ta — smatraju neki — ti gubici iznosili bi najvise do 20 odsto.
Ti podaci, mislim, dovoljno ilustruju znacaj i ulogu civilne zastite.

Na kraju bih se zadrZao i na tome da li je adekvatan naziv
civilna zaStita. Tako postavljanje pitanja, medutim, ¢esto nas od-
vodi od su$tine stvari, mada i sam naziv nekad mozZe mnogo da
znadi, ali je tesko uvek nadi takav kojim bi se izrazilo sve $to
hoéemo reé¢i — elementi i odbrane i zastite. Medutim, ako u na-
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Moj koncepciji op$tenarodne odbrane imamo, prakti¢ki, dva ele-
nta (oruZane snage i civilnu zastitu), ¢ini mi se da bismo sa-
wim mogli zadrzati sada$nji naziv.

{hajlo VUCINIC: CIVILNU ZASTITU NE BI TREBALO SVODITI SAMO
NA ZASTITU U UZEM SMISLU TE RECI, JER JE ONA
DEO ORUZANE BORBE I AKTIVNOG OTPORA

Sigurno je da je koncepcija op3etnarodne odbrane ukazala
a nov kvalitet i dala novu dimenziju i civilnoj zaStiti. Stvorila
¢ povoljnije uslove za brzi i adekvatniji razvoj ove delatnosti.
‘Zbog toga se me bi moglo usvojiti shvatanje da je novim Zako-
‘nom o narodnoj odbrani civilna zastita doSla u teiu situaciju.
 Naprotiv. Pri tom treba polaziti od sustine nase koncepcije, a
‘ona je u tome da se naSe samoupravno druStvo organizuje za sa-
‘moodbranu i samozaStitu, pa je civilna zaStita, za mene, samo

- jedan od faktora, jedan od elemenata opStenarodne odbrane i
‘samozastite, u stvari, integralni deo celokupnog napora drustva
koje se organizuje za odbranu i zadtitu. Zbog toga civilna zaStita
ulazi u jedinstven sistem odbrane i predstavlja elemenat zaStite,

ali i elemenat borbe i aktivnog otpora.

Mislim da je upravo od toga i polazio zakonodavac kad je u

‘Zakonu o narodnoj odbrani (¢l. 25) utvrdio da »opstina, pokra-
jina i republika obrazuju $tabove narodne odbrane za rukovodenje
teritorijalnom odbranom i civilnom zaStitom u miru i ratu«. Nije
ovde re¢ samo o organizacionim formama u rukovodenju civilnom
zaStitom, ve¢ o stvaranju sistema samozastite, bez koga ne moZze
biti efikasan ni sistem odbrane. Baza toga sistema moraju biti
osnovni subjekti naleg samoupravnog drustva, tj. op$tinske skup-
‘$tine, mesne zajednice i naselja, kao i organi samoupravljanja u
' radnim organizacijama.
' Mislim da je kod nas do sada civilna za$tita bila vise okre-
nuta samo za$titi u uZem smislu, polazeé¢i uvek od problema ve-
likih gradova, odnosno od problema koji mogu nastati zbog rake-
tno-nuklearnih udara, velikih razaranja itd. To se, svakako, ne
. _mozZe i ne sme zaobidi. Za te zadatke zaStite stanovni$tva u velikim
~ gradovima treba, pored ostalog, formirati i obucdavati specijalne
snage, snabdevati ih najsavremenijim tehni¢kim sredstvima,
stru¢nim kadrom itd. Ali, to je samo jedna strana problema. Po-
'stavlja se pitanje organizacije civilne zaStite u velikim regionima
van gradova, naro¢ito kada okupator privremeno zauzme delove
nage teritorije, kad civilna za$tita mora da preuzme i ulogu aktiv-
nog faktora u borbi i zagtiti. Mislim da se ona tada pribliZava,
odnosno integrise sa teritorijalnom komponentom oruZane borbe
i rata. Iz toga izvla¢im i zaklju¢ak da je, moZda, pojam civilna
zatita prevaziden i neadekvatan za savremene uslove.

Pojam »civilna« je prevaziden samim tim 3to u zaStiti mo-
raju uéestvovati (naro¢ito u nekim oblicima zadtite, kao Sto su
evakuacija, zbrinjavanje, asanacija itd.) i oruzane snage, posebno
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jedinice teritorijalne odbrane. U tom pogledu vazno je pomenuti
iskustva iz drugog svetskog rata. Poznato je kolike je problemc
imala Nemacka u organizovanju zastite u otklanjanju posledica
napada iz vazduha. Komande su morale da s fronta povlage jake
operativne jedinice da bi udestvovale u raskréivanju rusevina u
gradovima, evakuaciji stanovni$tva itd. Za nasu koncepciju naoru
zanog naroda nema podele na »civilne« i »vojne« sektore.

Iznecu jo§ jedan argument. Mislim da je danasnja civilna
zastita nastala u vreme kada je organizovanje odbrane i zaititc
bilo u nadleZnosti Armije, kada se federacija brinula o celokup
nom sistemu odbrane. Tada je, upro$teno govoreéi, operativna
armija imala obaveze i zadatke na frontu, a pozadina je data u
nadleZnost civilnoj odbrani, odnosno civilnoj zaStiti, Medutim, sada
smo u sasvim drugacijoj situaciji. Ne ulazeéi u drustveno-politi¢ke
osnove naSeg odbrambenog sistema, da pomenemo samo to da su
front i pozadina jedinstveni, da imamo i orufane snage koje po
krivaju celokupnu teritoriju itd. U tom kontekstu, snage i sred
stva civilne zastite su takode faktori borbe i zaitite. Zbog toga
jedinice civilne zaStite moraju biti tako fleksibilne da se mogli
ukljuciti i u neposrednu borbu i otpor, kao §to ée se i teritorijalnc
snage morati obuciti i biti spremne za zadatke zastite i zbrinja.
vanja naroda i materijalno-tehni¢kih sredstava. Posmatrano sa tog
stanovistva, civilna zastita se ne moZe svesti samo na zastitu u
uZem smislu, veé je i oblik samoorganizovanja drudtva u odbrani
i aktivnom otporu. L

Ante NODILO: FORMIRANJEM JEDINICA TERITORIJALNE ODBRANI
NE SMANJUJE SE ULOGA 1 ZNACAJ CIVILNE ZASTITE

; - Smatram da civilna zastita mora sluZiti kao &vrsta potpora
odbrambenim snagama i da mora obuhvatiti sve stanovni&tvo i svu
teritoriju.
, U poslednje vrijeme, a naro¢ito od formiranja jedinica teri-
torijalne odbrane i omladinskih jedinica, ¢uju se razna mi$ljenja
i stavovi na nadem (rijeckom) podrucju u pogledu organizacije i
broja jedinica i sluzbi civilne zastite. U vezi s tim, u pojedinim
raspravama koje se vode na nivou opitine nastoji se nametnuti
shvac¢anje da formiranjem jedinica teritorijalne odbrane i omla-
dinskih jedinica prestaju potrebe za nekom &irom mnogobrojni-
jom organizacijom jedinica i sluzbi civilne za$tite, pa i misljenje
da ove jedinice mogu zamijeniti jedinice civilne zastite. I dalje,
stavljaju se prgovori na organizaciju civilne zadtite: da se odre.
dene jedinice i sluzbe u odnosu na jedinice teritorijalne odbrane
dupliraju i sli¢no.

Smatram da takva shvacanja i misljenja nisu prihvatljiva i
da se javljaju kao posljedica nedovoljnog poznavanja mjesta i
uloge civilne zastite u koncepciji opéenarodne odbrane i njenog
znacaja kao humanitarne organizacije u zastiti i spaSavanju sta-
novniStva i materijalnih dobara u okviru drustveno-politicke za-
jednice. .
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Mi smo godinama radili na formiranju, organizacionom
uévréivanju i obuci civilne zastite, a posebno smo nastojali da
organizaciono uévrstimo, osposobimo i opremimo teritorijalne od-
rede civilne zastite, obrazovane za eventualnu upotrebu na Sirem
podru¢ju opéine. U jedinice i sluzbe civilne zastite bilo je uklju-
¢eno preko 20.000 obveznika $to, s obzirom na broj stanovnika
(165.000), iznosi 11%,. U drugim zemljama taj procenat je znatno
vedi, pa, na primjer, u Zapadnoj Njemackoj iznosi 27%, u Svaj-
carskoj 119, a u Francuskoj je, kao i kod nas, 11%,.

Medutim, Zakonom o narodnoj odbrani nije predvideno da
se mogu, sem jedinica po mjestu rada i mjesta stanovanja, for-
mirati i druge vrste jedinica civilne zaStite. Zbog toga, a dijelom
i zbog stavova i misljenja navedenih tokom rasprave o organiza-
ciji civilne zastite, dovedeni smo u situaciju da dosada$nju orga-
nizaciju civilne zastite na cijelom podrucju u izvjesnoj mjeri pre-
formiramo i smanjimo. :

Koliko je sve to bilo realno, mo¢i ée se tek kasnije sagledati
kroz realizaciju prijedloga, a u tome ce biti vie jasnoce kad stupi
na snagu Zakon o narodnoj odbrani SR Hrvatske.

Dusan PESIC: ZAPOSTAVLJEN JE ZNACAJ PREVENTIVNIH MJERA
ZASTITE

Misljenja sam da je uloga civilne zaStite umanjena i Zako-
nom o narodnoj odbrani. Civilna zastita je novim Zakonom sve-
dena na samozastitu. Savjet narodne odbrane i Sekretarijat SR
Crne Gore dali su blagovremeno primjedbe na neke odredbe Za-
kona o narodnoj odbrani, dok je jo$ bio u nacrtu. Neke od tih
primjedbi su usvojene, ali neke, koje su, po na§em misljenju bile
sustinske, nisu.

Zakonom, na primjer, nije predvideno formiranje republi¢-
kih i opstinskih jedinica civilne zastite. Izgleda da je tu i tamo
(pa je tako i Zakonom o narodnoj odbrani regulisano) preovla-
dalo mi$ljenje da jedinice teritorijalne odbrane mogu izvrsavati
sve zadatke civilne zaStite (pa i specijalizovane), $to, po mom
misljenju, nije u skladu sa nasom koncepcijom niti na§im stvar-
nim potrebama u eventualnom ratu. ; g

Treba imati na umu da teritorijalna odbrana ne moze cjelo-
vito nadomjestiti civilnu zastitu, veé¢ samo djelimi¢no, i to zato
Sto se spasavati ne moze aSovima i golim rukama. :

Civilna zastita je, prema tome, kod nas svedena na samo-
za$titu, a to praktiéno znaéi — na Covjeka sa priruénim alatom!
Zbog toga bi pri razmatranju ovih pitanja trebalo imati na umu
i savremene napade iz vazduha njihovu masovnost i razorno dej-
stvo, a narolito u gradovima. Osim toga, pri razmatranju ovog
pitanja ne mogu se smetnuti s uma ni mirnodopske katastrofe.

Zapostavljen je i znadaj preventivnih mjera za$tite. Sadasnja
organizacija preteZzno je orijentisana na spasavanje poslije udara,
i to jedinicama teritorijalne odbrane koje za to nisu osposobljene.
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Preventivna za$tita (izuzev evakuacije i skloni§ta) Zakonom je
zapostavljena i u mirnodopskim pripremama.

Nemam, na Zalost, ta¢niji prorac¢un o tome kakav bi trebalo
da bude brojni odnos jedinica za spasavanje i preventivu u sa-
stavu civilne za$tite, ali bi on, nacelno, mogao biti 60 : 40 u korist
preventive. U tom odnosu, po mom misljenju, trebalo bi jedinice
civilne zastite opremiti i obudavati.

Misljenja sam, osim toga, da bismo civilnu zastitu morali
dalje razvijati i usavrsavati, opremati je potrebnim tehni¢kim sred-
stvima i tako je organizovati da zaista predstavlja efikasnu snagu
i u sluéaju mirnodopskih katastrofa i u ratu.

Mihajlo VUCINIC: ZAKONOM JE PREDVIDENO FORMIRANJE JEDINICA
CIVILNE ZASTITE

Ve¢ sam istakao da Zakon o narodnoj odbrani prua &ire
mogucnosti za razvoj zastite i sluZbe spasavanja stanovnidtva i
materijalnih sredstava. Utvrdujuéi osnovne norme u ovoj oblasti,
Zakonom je predvideno i formiranje jedinica civilne za$tite. »Radi
zaStite i spasavanja stanovni$tva i materijalnih dobara od ratnih
dejstava, obrazuju se jedinice civilne zadtite i preduzimaju se oba-
vezne mere za zaStitu i spasavanje predvidene ovim Zakonomc«
(¢l. 98). Zakonodavac je posebno istakao da se jedinice civilne
za8tite i obavezne mere zadtite i spasavanja stanovni$tva organi-
zuju kao jedinstven sistem u opstini. ‘

Jedinice civilne zastite mogu da obrazuju radne i druge orga-
nizacije, mesne zajednice, naselja, stambene zgrade itd. VaZno je
uociti druStveni karakter i smisao ovih jedinica. Naime, njih orga-
nizuju organi upravljanja u radnim i drugim organizacijama, a
opstina u naseljima. ‘

Sem toga, opStinska skup$tina moZe odluditi da se jedinice
civilne zaStite angazuju van svojih radnih i drugih organizacija,
mesnih zajednica itd., kada se za to ukaZe potreba.

Prema tome, ne radi se o umanjenoj ulozi civilne za&tite i
o tome da jedinice teritorijalne odbrane treba da preuzmu njene
zadatke i poslove — $to se moglo ¢uti u ovoj diskusiji. Po mom
mi$ljenju, Zakon je tu bio jasan, a posebno su istaknute uloga i
obaveze samoupravne baze, tj. op$tina i radnih organizacija, $to
je najvaznije. Mislim da su stvoreni veoma povoljni uslovi za
razvoj pune inicijative i stvarala$tva u organizovanju celokupnog
sistema zaStite.

Franjo KRANJ: POTREBNI SU I ZDRUZENI ODREDI CIVILNE ZASTITE
KOJI MOGU DOSTA DA URADE I U MIRU I U RATU

Za mene su, trenutno, aktuelna dva pitanja za koja moramo
traZiti reSenja i to: evakuacija iz gradova, i rad civilne za$tite na
privremeno okupiranom podruéju.

Danas se postavlja pitanje disperzije stanovni$tva i materi-
jalnih dobara iz gradova. To je problem koji se postavlja pred
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| yve nas, jer tamo gde se smesta ovo stanovni$tvo mogu biti i de-

santne prostorije ili prolaziti glavni komunikacijski pravci. Mislim
da je taj problem tako velik da zasluzuje izuzetnu paZnju i da
bi za to ve¢ sada valjalo imati bar nacelna reSenja. Drugo vazno
pitanje tice se mesta, uloge, organizovanosti i postupaka civilne
zastite na privremeno okupiranoj teritoriji. Sta i kako raditi na
teritoriji koju je neprijatelj privremeno zauzeo? Na toj teritoriji
Jive nasi ljudi koji ¢e dati otpor agresoru, bilo pasivan, bilo akti-

‘van. Jedan deo teritorije okupator ¢e drzati ¢vrsto u svojim ru-

kama, a drugi deo uopste nece moci kontrolisati. Ima li tu civilna
zi§tita mesto? Ima. Mora da ima i mora da deluje. To je novo
podru¢je njenog delovanja, samo u drugim uslovima, 3to se ne
sme izgubiti iz vida. Moramo intenzivno raditi i na tome da se i
to podrucje teoretski §to bolje sagleda i obradi. Za mene je u
tom smislu baza mesna zajednica, odnosno radna organizacija. Sve
mesne zajednice moraju imati Stabove i jedinice civilne zaStite.
A kako ée te organizacije raditi na privremeno okupiranom po-
drugju? Jedne ce raditi u sklopu zastite seoskih kuda, polja; dru-
ge ¢e pruzati prvu pomo¢ u onim krajevima u kojima okupator
preduzima ofanzive protiv nasih snaga. U gradovima ce se vrSiti
sabotaze, prepadi, diverzije, a i ovde ce biti neophodno ukazivati
pomo¢ lakse ranjenim borcima. Sve to govori u prilog da jedi-
nice civilne zastite moraju biti strucno osposobljene, organizovane
i materijalno opremljene za rad u svim uslovima.

_Civilna za$tita mora dobiti pravo mesto u sklopu priprema
za opétenarodni otpor svakom agresoru, a za opremu i stru¢no
osposobljavanje, treba izdvajati finansijska sredstva. To mora biti
masovna organizacija. U Sloveniji je sada organizovano u jedini-
cama civilne zastite oko 6,59, stanovniStva. Ona se mora organi-
zovati i u sve vedim selima, kao i u mesnim zajednicama. Osim
toga, sve komunalne organizacije moraju se ukljuciti u civilnu
zastitu.

Slafem se, inace, sa misljenjem da je Zakonom o narodnoj
odbrani umanjen znadaj civilne zaStite prema onom kako je bilo
istaknuto u Nacrtu zakona. No, i pored toga Sto Zakonom o na-
rodnoj odbrani nije predvideno formiranje zdruZenih odreda ci-
vilne zastite, smatram da su oni potrebni.

Viedimir VALJAN: CIVILNA ZASTITA JE POSLEDNJIH GODINA
NEOPRAVDANO POTISNUTA U DRUGI PLAN

Aktuelnost Sire diskusije o civilnoj zadtiti ili, tatnije redeno,
o zaititi i spasavanju — van svake je sumnje. I to iz viSe razloga.
Prvo, zbog toga S$to je ona, po mom uvjerenju, u posljednjoj go-
dini nekako neopravdano potisnuta u drugi plan. Drugo, $to je,
pored ranijih katastrofa kod nas, i najnovija katastrofa u Banja-
luci jo$ jednom ukazala na nedovoljnu organiziranost naseg dru-
tva na planu zaStite i spaSavanja. Trede, §to organiziran, strucan
i uspje$an rad na zaStiti i spasavanju ljudi i imovine ima u miru,
a posebno u ratu, ogroman znataj za moral stanovniStva i oru-
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Zanih snaga. Cetvrto, $to je tom ¢&itavom problemu neophodno
dati »malo svjeZe krvic. ‘

Mislim, inace, da iz same ideje o koncepciji opStenarodnog
odbrambenog rata koji je pravi izraz naSeg humanog samoupra-
vlja¢kog socijalizma, proizilazi ogroman znacaj koji se pridaje za-
stiti ljudi u ratu. Cini mi se da je takvo prilaZenje civilnoj zastiti,
odnosno za$titi i spaavanju, kao vafnom &iniocu odbrambene
snage nase zemlje, kod nas — neosporno.

Nije sporna ni apsolutna potreba da u organizaciji i pripremi
drudtva za odbranu, pa, s tim u vezi, i na planu zastite i spagava-
nja, vodimo ra¢una o svim mogucénim varijantama rata. To, me-
dutim, podvla¢im zbog toga $to nas trenutna aktuelnost jedne od
mogucnih varijanti ponekad odvuée od takvog -rezona.

Tu su evidentna i opéepoznata dva osnovna slu¢aja, koja se
u pogledu organiziranja i priprema dru$tva za zastitu i spaSavanje
u mnogo ¢emu razlikuju:

— u slu¢aju lokalnog rata &ija se osnovna osobenost, barem
u pocetom periodu, sastoji u upotrebi pretezno klasi¢nih borbenih
sredstava, pri ¢emu se, medutim, ne isklju¢uju ni kemijska bor-
bena sredstva, na $to nas posebno upozoravaju i iskustva iz nekih
lokalnih ratova koji se i sada vode:

— u slucaju svjetskog sukoba, bez obzira na to &to ga u sa-
dadnjim odnosima snaga dve supersile izbjegavaju, osnovno obi-
ljeZje borbenih dejstava vjerojatno ¢e biti u znaku nuklearnih
udara.

Uobicajeno je da se pripreme za odbranu vrie na osnovi naj-
teZe varijante rata (ako je uopde mogucno govoriti o tome $§to
je »teZe«, odnosno §to je »lakge«), Pa se to sigurno odnosi i na
zaStitu i spasavanje.

Mislim da je u pogledu zastite i spasavanja, nuklearna vari-
janta rata ocevidno teza, s obzirom na posljedice po stanovni$tvo
i materijalna dobra. Iz tog izvladim zakljucak da bi bilo neopho-
dno u pripremama i mjerama za organiziranje i osposobljavanje
za zaStitu i spasavanje polaziti bas od te varijante rata. ;

Neko je, vjerojatno, veé¢ uodio da spominjem »za$titu i spa-
Savanje«, a ne »civilnu zatitu«. Cinim to sasvim namjerno, jer
imam dojam da naziv i pojam »civilna zastitac moZe ponekad
navesti na to da probleme vezane za zatitu i spadavanje svodimo
na neke uske, uglavnom, organizacijske oblike. Ne znam da 1i sam
u pravu, ali imam osjeéaj da je civilna zadtita samo dio, samo
jedna komponenta svega onoga §to treba da predstavlja zastitu i
spasavanje.

Koje komponente, po mom mi$ljenju, treba da sadr#i pojam
»zaStita i spa$avanje«? To su:

: — prvo, osposobljenost i ude$ée u zastiti i spasavanju cjelo-
kupnog stanovniitva;

: — drugo, organiziranje dijela gradana (po mjestu stanova-
nja u okviru zgrade, grupe zgrada i mjesnih zajednica) u niZe
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ili vise organizacijske oblike, sa posebnom obukom i jednostavni-
Jom, uglavnom, priru¢nom tehni¢kom opremom:;

— trece, organiziranje dijela radnih ljudi u radnim organi-
zacijama u niZe ili vise oblike organizacije i sa manje ili vi$e soli-
~ dnijom tehnickom opremom, $to ovisi o osobenostima te radne
| organizacije;

— Cetvrto, organizirana priprema relativno velikog broja
stru¢nih i drugih specijaliziranih organizacija - (izvida&i, radio-
samateri, Zrakoplovni savez itd.) koje treba da se, ovisno o na-
mjeni organizacije, osposobljavaju, materijalno opremaju i ukla-
paju u operativne planove zastite i spasavanja; '

— peto, organi uZih i $irih drustveno-politi¢kih zajednica koji
treba da se po svojim linijama i u okviru: djelatnosti kojima ru-
kovode, uklapaju u planove zastite i spasavanja drustveno-politi¢-
kih zajednica;

— Sesto, mjere na planu zaStite i spasavanja koje treba da
provode svi gradani, radne i druge organizacije i drustveno-poli-
. ticke zajednice; ‘ :

— sedmo, zdruZene i specijalizirane jedinice civilne zagtite
drustveno-politickih zajednica, solidno organizirane, tehni¢ki do-
bro opremljene i struéno osposobljene, koje bi trebalo da se anga-
Ziraju na najteZim mjestima;

— osmo, sluzbe civilne za$tite (prema Zakonu o narodnoj
odbrani — sluzbe teritorijalne, odbrane), a prije svega sluzbe izvi-
danja, obavje$tavanja i uzbunjivanja;

. — deveto, jedinice teritorijalne odbrane koje se takode mogu
upotrijebiti na akcijama zastite i spaSavanja; ‘

— deseto, jedinice JNA koje se, isto tako, u odredenim situ-
acijama, mogu upotrijebiti za zastitu i spasavanje. :

Mislim da smo 1967. i 1968. godine posebno (do &ehoslovaé-
kih dogadaja) bili na veoma dobrom i, po mom misljenju, na pra-
vilnom putu da izgradimo solidnu organizaciju zastite i spasavanja.
Relativno intenzivno i $iroko obudavanje cjelokupnog stanovni$tva
za zaStitu i spaSavanje, stvaranje $iroke organizacije samozastite
prema mjestu stanovanja i $tabova po mjesnim zajednicama, stva-
ranje samozaStite prema mjestu rada i zapodeto stvaranje rela-
tivno Siroke mreZe zdruZenih i specijaliziranih jedinica civilne
zastite po opc¢inama i mnoge druge mjere — sve je to bilo prili¢no
¢vrst oslonac za za$titu i spaSavanje i u najtezim uvjetima rata.
Kao 3to je poznato, bile su formirane, ili su se nalazile u fazi
formiranja, ove specijalizirane jedinice: inZinjerijskotehni¢ke, pro-
tivpoZarne, RKB, sanitetske i veterinarske. ZdruZene jedinice bile
su sastavljene iz istih dijelova. U tim teritorijalnim op$tinskim
jedinicama bilo je u Hrvatskoj pocetkom 1969. god. oko 32.000 pri-
padnika civilne zas$tite. Medutim, novim Zakonom o narodnoj od-
brani su u takav intenzivan razvoj unijete neke dileme koje su
dovele do izvjesne stagnacije i nedoumica. To se ponajvie od-
nosi na teritorijalne jedinice civilne za$tite dru$tveno-politi¢kih
zajednica.
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Prateci inostranu literaturu, a posebno iz onih zemalja koje
su u toku drugog svjetskog rata pretrpjele najveéa razaranja,
moZe se uoliti da im njihovo ratno iskustvo ukazuje na to da,
osim organiziranja gradana, moraju postojati i jake i dobro orga-
nizirane specijalizirane i zdruZene jedinice civilne zastite. Po mom
misljenju, da takve jedinice treba da postoje ima dva osnovna
razloga:

— prvo, radi izraZavanja teziS§ta na najteZe pogodenim dije-
lovima (mjestima), jer je samozastita, uglavnom, ravnomjerno
rasporedena po ¢itavom podrudju, a i nedovoljno osposobljena,
opremljena i organizirana za takvu namjenu;

— drugo, radi intervencija na drugim mjestima za zadatke
za koje samozastita (kao $to je re¢eno) nije osposobljena, a sve
katastrofe ukazuju na ¢injenicu da su u svima njima odlu¢ujucu
ulogu, posebno u prvim trenucima, odigrale organizirane i stru¢ne
snage izvana.

Drustveno-politicka zajednica bila bi vrlo nemoéna da se
ozbiljnije uhvati uko$tac sa posljedicama katastrofa bez takvih
snaga koje bi ona sama organizirala, osposobljavala i finansirala i,
u slucaju potrebe, njima raspolagala. To bi, da se izrazim vojnicki,
izgledalo kao borbeni poredak bez drugog e$elona ili rezerve, ili
borbeni poredak bez izraZenog tezi$ta odbrane, odnosno pravca
glavnog udara. Cvrsto sam ubijeden da su u tom pogledu neopho-
dne promjene u Zakonu o narodnoj odbrani.

Dalje, jo$ nismo dosli do pouzdanijeg zakljucka i kriterijuma
u pogledu odnosa izmedu broja stanovni$tva i broja obveznika
civilne zastite koji bi trebalo da zadovolji nase jugoslavenske po-
trebe na planu efikasnog djelovanja organizacije za$tite i spaga-
vanja. U Hrvatskoj, na primjer, sada je organizacijom civilne za-
Stite obuhvadeno ne$to iznad 5 odsto od ukupnog broja stanov-
nika (po strukturi: 12 odsto u teritorijalnim jedinicama civilne
zaStite, 30 procenata prema mjestu rada i 58 odsto prema mjestu
stanovanja). U Velikoj Britaniji taj postotak iznosi oko 20 odsto.
A Sta u naSim uvjetima treba smatrati zadovoljavajuéim odnosom,
uzimajudi u obzir sve snage o kojima je ranije bilo rije¢i? Mislim
da je to vrlo zanimljivo pitanje na koje se mora dati odgovor,
kako bi se realnije ocijenilo koje i kolike snage su nam potrebne
i kakva treba da bude njihova struktura, s.obzirom na vrste po-
tencijalnih opasnosti koje se mogu oc¢ekivati u savremenom ratu.

Radko KOVACIC: MESTO I ULOGU CIVILNE ZASTITE NA OKUPIRANOJ
TERITORIJI TREBA SVESTRANO RAZMOTRITI I NACI
NAJCELISHODNIJA RESENJA

Pojam civilne zastite shvatam uslovno, $taviSe, slazem se da
je taj pojam u izvesnoj meri prevaziden, i to ne po tome §ta obu-
hvata, nego na §$ta asocira. Naime, ako kaZzemo da smo usvojili
koncepciju opS$tenarodne odbrane, tu koncepciju na neki nadin
poistovecujemo sa time da je ¢itav narod spreman da pruzi akti-
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van otpor agresoru, s puS$kom u ruci ili bez nje. Time hoéu da
kazem da vise ne moZemo deliti stanovni§tvo na nekakve kate-
gorije — na one koje su ukljucene i koje nisu ukljucene u otpor.
Naprotiv, smatramo da su svi podjednako ukljudeni u otpor, a
od nas zavisi, ta¢nije, od organizovanosti i rukovodenja, da i za-
§tita naroda koji pruZza otpor ima isti znacaj i smisao kao i zastita
naoruzanog naroda — jedinica koje se bore.

Podemo li od geneze pojma civilne zastite, videCemo da je on
nastao u vreme kad su prvi avioni prelazili granicu i bombardo-
vali neduzno civilno stanovni$tvo koje nije neposredno ucestvo-
valo u ratu. Od tada pa do savremenog rata i do nase koncepcije,
stvari su se bitno, kvalitetno promenile. U na$oj koncepciji, reci-
mo, nigde se ne vidi granica izmedu »civilnog« i »vojnog«, kao $to
u savremenim uslovima ratovanja nema granice izmedu fronta i
pozadine. Uostalom, da li moZemo iskljuéiti moguénost da i ono
§to je civilna za$tita, u odredenoj situaciji preraste u oruzanu
borbu. Smatram da niko nema prava, odnosno da niko ne moze
tvrditi, da u odredenoj situaciji i jedinice civilne zaStite ne mogu
postati jedinice koje ¢e biti naoruzane, koje ¢e se boriti s oruzjem
u ruci. Medutim, u trenutku kada to postanu, one viSe nede biti
zastitne ve¢ borbene.

Postavlja se i ovo pitanje: da li naSa civilna za$tita na pri-
vremeno okupiranom podruc¢ju treba da postoji. Ako podemo od
pretpostavke da ¢e deo stanovni$tva ostati u okupiranom gradu,
da to stanovni$tvo Zivi, da se hrani, ono u slué¢aju napada iz vaz-
duha treba da bude u stanju da se samo za$titi. A da li ée tu
civilnu za$titu neprijatelj drZati u svojim rukama i preko nje orga-
nizovati zastitu stanovnistva, ili ¢e ona i dalje ostati naSe sredstvo,
tim pre $to u okupiranom gradu ne prestaje nasa vlast ni obaveze
koje iz takve vlasti proizlaze. Prema tome, realno je ocenjivati da
neprijatelju ne bi bilo u interesu da narodu koji mu pruza otpor
organizuje za$titu. Ja o ovom pitanju sada samo razmisljam, po-
stavljam ga sa ovog aspekta, ali smatram da bi ga trebalo svestra-
no razmotriti u okviru $ire razrade mesta i uloge nase civilne
za$tite na privremeno okupiranoj teritoriji.

Hteo bih se, naposletku, dotad¢i jo$ jednog pitanja za koje
mislim da je veoma vaZno. Re¢ je, naime, o tome da se cesto
»zaklanjamo« iza koncepcije op$tenarodne odbrane, tvrdedi kako
nam nije potrebna takva zastita koja obuhvata masovna skloniSta
i mnoge druge organizovane snage i sredstva, jer je za nas ipak
prevashodna borbena — aktivna komponenta nase odbrane.

Isti¢uéi da su. za solidnu civilnu za$titu potrebna ogromna
sredstva i dugotrajne pripreme, obi¢no se, ¢im tih sredstava nema
dovoljno, civilna zastita na neki nacin uvek stavlja u drugi plan.
A to, svakako, nije dobro ni sa stanoviita borbene — aktivne
komponente. Da smo civilnoj za$titi posle rata konstantno pokla-
njali bar toliko paZnje koliko to sada ¢&inimo, u tom pogledu bi-
smo danas stajali neuporedivo bolje, bila bi reSena mnoga pitanja
koja danas, ba$ zbog toga 3$to su nagomilala, ponekad izgledaju
teSko re$iva i veoma skupa .
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Ante SPONZA: URBANISTI CESTO NE VODE RACUNA I O ODBRAMBE-
NOJ KOMPONENTI — O ZASTITI

Prelaze¢i na drugo pitanje nage danainje teme razgovora —
na mesto i ulogu civilne zadtite kod nas — dotakao bih se, pre
svega, jednog vrlo aktuelnog pitanja, a to je: da li zastita kod nas
dobija na vrednosti ili ne. Ilustrovao bih to na primeru Beograda.
Poznato je, naime, da je u nasem glavnom gradu poslednjih go-
dina izradeno nekoliko podzemnih prolaza koji bi mogli da po-
sluze kao skloni$ta za zastitu od radioaktivnih padavina i rusevina.
Medutim, moram reéi da ni jedan od tih prolaza nije pripremljen
da posluzi za bilo kakvu za$titu, osim za zadtitu od primarnog
znacaja. Ovo iznosim zbog toga $to smatram da civilna zastita
treba da predstavlja takvu organizaciju drustva koja je utkana
u sve njegove pore, ona mora predstavljati tako $irok kompleks
mera, tako Sirok zahvat u organizaciji drustva da to nikad ne moze
biti previ§e skupo u odnosu na korist koju danas-sutra moze da
pruZi. Ali to se ne mozZe posti¢i odjednom. Da smo od oslobodenja
do sada planski podizali sklonista i sve objekte potrebne za za-
Stitu, situacija bi kod nas bila drugacija. Mi to, na #alost, nismo
¢inili, pa ¢ak u velikim gradovima nismo obezbedili ni dovoljno
Siroke ulice.

U Sovjetskom Savezu, na primer, postoje <etiri kategorije
gradskih saobracajnica, razvrstanih po tome koliko saobracajnih
traka u njima ostaje slobodno (nezakréeno), nakon ruSenja zgra-
da. U prvu kategoriju spadaju saobracajnice u kojima ¢ée nakon
rusenja zgrada ostati nezakrcene dve trake $irine po 3 metra: u
drugu — saobracajnice u kojima nakon ruSenja ostaje nezakréena
jedna traka $irine 3 metra; u trecu — saobracajnice u kojima se
rusevine s jedne i s druge strane dodiruju; u &etvrtu — saobra-
¢ajnice u kojima se ne vodi raduna o tome kako ée biti zakrdene
rusevinama. O tome bismo i mi morali voditi raduna, pogotovu
kad su u pitanju naselja na trusnom podruéju. Svaki savremeni
grad na trusnom podruéju, na primer, mora u svom planu, unutar
gradskog tkiva, da ostavi dovoljno slobodnih povrsina koje ée po-
sluziti za rekreaciju, a u slu¢aju katastrofe, za okupljanje gradana.
Ljudi bi, u tom slu¢aju, bili blizu komunalnih uredaja, kanaliza-
cije, vodovodne mreZe, te bi se na njima mogli podiéi proizvodni
objekti za rad koji su nas inace u Skoplju skupo kostali. Zbog
toga se Banjaluka u prvim trenucima nije orijentisala na izgradnju
privremenih objekata i svega onoga $to je s njima u vezi. Osim
toga, zapaza se da prilikom izgradnje solitera i ostalih objekata
ne vodimo dovoljno ra¢una o tome da se obezbedi siguran prilaz
do tih objekata vatrogasnim kolima i drugim tehni¢kim sredstvi-
ma za spasavanje. Sve nas to upuduje na zaklju¢ak da urbanisti
desto ne vode raduna i o odbrambenoj komponenti, o zatiti u
Sirem i uZem smislu te redi.
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Ante NODILO: JOS UVIJEK POSTOJI PRAKSA DA SU PROBLEMATIKA
I ZADACI NARODNE ODBRANE U ,NADLEZNOSTI” SAMO
ORGANA NARODNE ODBRANE OPCINE i

Smatram da je nain rje$avanja problema samo preko organa
narodne odbrane davno prevaziden. U Zakonu o narodnoj odbrani
fasno su istaknuti nosioci poslova i odgovornost u sprovodenju
koncepcije i zadataka iz oblasti narodne odbrane. Zbog toga ne
vidim razlog da se pojedina pitanja iz oblasti narodne odbrane
ne postavljaju i rjesavaju u.okviru nadleZznosti ostalih organa
odozgo nadole. ' o

Kod nas u opéini (Rijeci) taj problem smo, po mom miljenju,
u proteklom periodu uspjeli rije$iti. Konkretno, sve ono $to se
nekad »c¢uvalo u kasi« kod organa narodne odbrane (uglavnom
planovi), danas se nalazi kod odredenih organa: zdravstva, pri-
vrede, drzavnih, komunalnih i drugih organa i organizacija. Prema
tome, problematika i zadaci iz oblasti narodne odbrane u opéini
postepeno se rjeSavaju u skladu s koncepcijom i Zakonom o na-
rodnoj odbrani.
: I na nasem podru¢ju ima sli¢nih primjera o kojima je - go-
vorio drug Sponza.

Mogu slobodno da kaZem da su organi nadleZni za pripremu
prijedloga, kako generalnog, tako i detaljnog (za pojedine zone),
urbanisti¢kih planova u veéini- sludajeva zanemarili urbanisti¢ke
mjere zaStite s aspekta narodne odbrane. - ’

Zakonom o narodnoj odbrani postavljeno je kao obaveza
provodenje urbanistickih mjera zastite i odreden rok za donosenje
odgovarajué¢ih propisa. Medutim, blizih propisa jo¥ nema, pa u
generalnom urbanistickom planu opdine Rijeka nisu bile zastu-
pljene urbanisti¢ke mjere zastite. Savjet narodne odbrane je ipak
morao postaviti zahtjev da se te mjere predvide i unesu u plan.

Jovan CEKIC: CIVILNA ZASTITA BI MORALA DA PRAVI I BRZE I DUZE
KORAKE

U sklopu teme »Civilna za$tita u miru i ratu« govorio bih
o zdravstvenoj zastiti. ;

U Srbiji je sada u pripremi plan regionalnog razvoja zdrav-
stvene za$tite. S obzirom na to $to je taj posao poveren Zavodu
za zdravstvenu zastitu koji je u isto vreme i republi¢ki zdravstveni
centar, prilikom izrade plana regionalnog razvoja-zdravstvene slu-
Zbe i zastite moracdemo da povedemo viSe raduna i o svim elemen-
tima narodne odbrane, pa, razume se, i o civilnoj za$titi. Moram
priznati, iako sam direktor Zavod za zdravstvenu zastitu SR Srbije,
da ovaj Zavod nije do sada bio dovoljno uklju¢en i povezan sa
republickim organima za narodnu odbranu. Zato ¢emo morati
ubududée da se ¢vride poveZemo sa ovim organima i nastojati da
§to viSe i $to bolje pomognemo u izradi plana i programa mera u
organizovanju Citave zdravstvene sluzbe za slu¢aj elementarnih
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nepogoda ili rata, kako bi ta sluzba mogla to bolje da odgovori
u svim vanrednim okolnostima. Uostalom, nedavno smo i na Sa
vetu Republickog zdravstvenog centra razgovarali o temi »Hitna
stanja u zdravstvenoj sluzbic.

Iskustva iz Skoplja i Banjaluke su pokazala da zdravstvena
sluzba u tim katastrofama, a naro¢ito hitna pomoé¢, nije bila naj-
spremnija. Iako smo po malo u zaka$njenju, mislim da bismo
i u kratkom vremenskom periodu mogli zdravstvenu za$titu brzo
da osposobimo za te zadatke, ako bismo ve¢ sada preduzeli sve
mere u pogledu njenog organizovanja -i opremanja za hitnu po-
mo¢ u svim vanrednim situacijama.

Na kraju, mislim da bi civilna za$tita morala praviti nesto
brze i duZe korake. Prilikom izrade regionalnog plana za razvoj
zdravstvene sluzbe u naSoj Republici, valjalo bi voditi ra¢una o
tome i nastojati da se stvori takva organizacija zdravstvene sluzbc
koja ée biti potpuno sposobna da odgovori svim zadacima u slu-
Caju elementarnih nepogoda, veéih katastrofa ili rata.

Stevo ILIC: BEZ DOBRO ORGANIZOVANE ZASTITE NARODA OD MA-
SOVNOG RAZARANJA NE BI SE MOGLE USPESNO BORITI
NI ORUZANE SNAGE

Jednom prilikom sam rekao da je civilna za$tita kod nas
zapostavljena. Kad sam to kazao, nisam prvenstveno polazio od
iskustava iz prakse, jer je ne poznajem dovoljno, po$to ne radim
na tim pitanjima, ve¢ sam do tog zaklju¢ka do$ao vise na osnovu
teoretskog razmatranja. Na to me je navela analiza strategijske
primene koncepcije opStenarodne odbrane, pri ¢emu sam imao na
umu nacelo da sve materijalne i moralne snage dru$tva moramo
iscrpsti u opstenarodnoj odbrani. To je znadajno nadelo, veliko,
vitalno. A kako ¢emo to nacelo organizacijski sprovesti, kako ¢emo
ga ostvariti, to zavisi od nase efikasnosti.

Slazem se, inade, s onim drugovima koji su rekli da nasa
koncepcija ima svoje odredene strukture (elemente): da je ope-
rativna armija jedna struktura u sada$njoj fazi i prema odnosu
snaga najvaZnija, da je teritorijalna odbrana druga, s perspekti-
vom da ce postati i masovnija i bolja (koja u odredenim uslovima
moZe postati i vaznija od operativne armije), a da je treca struk-
tura — civilna za$tita; u &etvrtu spadaju privredne organizacije,
drzavna uprava, drusStveno-politicke organizacije, ostali oblici ot-
pora koje jo§ ne mozemo sagledati itd.

Zadrzao bih se, medutim, na trecoj strukturi, na civilnoj za-
Stiti. Ako Zelimo da nam koncepcija bude najdoslednije razvijena
i drustvo sutra dovoljno efikasno u zastiti socijalizma, ono mora
biti harmoni¢no razvijeno. Prema tome, ako zakr#lja bilo koja od
struktura odbrane, i odbrana ¢e biti ranjivija, a svakog trenutka
zamena za tu nerazvijenu i nedovoljno jaku strukturu bide nedo-
voljno stru¢na i skupa, jer sutra, recimo, ako bismo jedinice ci-
vilne zasStite hteli zameniti jedinicama teritorijalne odbrane ili
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Operativne armije, to bi i$lo na Stetu stru¢nosti, a bilo bi i mnogo
gkuplje, i obrnuto. Inade, $to se ti¢e mesta i uloge civilne zaStite
danas i u ratu, ¢ini se da su to dobro shvatile sve zemlje u svetu,
pa 1ic u najve¢em broju zemalja ta za$tita vrlo razvijena. Mesto
" glvilne zastite kod nas ne moze biti drugacdije nego S$to je i u osta-
Jim zemljama, uz obaveznu napomenu da ni jedna zemlja nije u
‘{olikoj meri proklamovala op$tenarodni odbrambeni rat, ukljuci-
‘vanjem naroda sa svim njegovim snagama i sredstvima u odbranu,
~ koliko na%a. To dozvoljava moguénost da dée protivnik primeniti
razaranja najSirih razmera. Istina, tu i tamo se ¢uje poneka dilema
o tome da li ée protivnik napasti kod nas samo vojne ili i vojno-
wpoliticke i privredne ciljeve. Smatram da nikakvoj dilemi nema
mesta. Poznato je, na primer, da su Amerikanci pokusali, pre de-
setak godina, s takozvanom teorijom »vojnih ciljeva« i da je ona
‘za nekoliko godina propala, pa se danas opravdano polazi od toga
“da ¢ée se u ratu istovremeno dejstvovati ne samo po vojnim nego
i po ekonomskim i demografsko-politickim centrima. Stavile, ti
objekti mogu biti Zrtva neprijateljskog napada pre oruzanih sna-
ga, jer su reperkusije vede i na taj nadin se narod lakse onespo-
sobljava za otpor. A neutralisanje naroda za pruZanje otpora da-
nas predstavlja isto $§to su nekad bili vojni porazi. S tim u vezi
moram istaé¢i jo§ jednu c&injenicu. Savremena sredstva razaranja
— i klasi¢na, a ne samo atomska — takva su da mogu za najkrade
vreme, u roku od nekoliko ¢asova, izazvati ogromna razaranja, i
to dejstvom po svim objektima: privrednim, vojnim, politi¢kim i
demografskim. Vojni teoreti¢ari se slazu u oceni da ce svaki na-
pada¢ nastojati da $to pre okonca napad. Smatra se, naime, da bi
ta tendencija bila posebno izraZena na evropskom rati$tu i u sa-
vremenim evropskim uslovima. Da bi se to postiglo, logi¢no je
pretpostaviti da se ni jedan napada¢ nece ustrucavati da svim- sred-
stvima svoje moéi podvrgne sve ciljeve i objekte protivnika i na
taj nacin slomi volju naroda i oruzanih snaga za pruZanje otpora.

Prema tome, mislim da nema nikakvih iluzija o tome da bi
samo vojni ciljevi bili objekt neprijateljskih napada. To znaci da
kad govorimo o civilnoj odbrani, moramo imati na umu i to da
bez uspesne odbrane civilnog stanovni$tva nema ni uspe$nog otpo-
ra u oruzanim snagama. U drugom svetskom ratu Amerikanci su
imali 35 odsto gubitaka zbog poremecene psihe, a u eventualnom
ratu taj broj bi bio mnogo veci. Prema tome, svaki borac, bilo u
teritorijalnoj odbrani, bilo u operativnoj armiji, ako je siguran da
mu je porodica zastidena, borice se mnogo bolje. Osim toga, jedi-
nice civilne odbrane i zatite regenerisu se iz naroda. Ali ako dode
do velikih gubitaka stanovni$tva, ne moZe biti ni regenerisanja tih
jedinica. Isto tako, ako je privreda potpuno paralisana — nema ni
snabdevanja. Sve je to toliko povezano jedno s drugim, a istovre-
meno toliko znadajno, da bi svako zapostavljanje civilne zastite i
gledanje na nju kao na nesto sporedno, Stetno delovalo na sustinu
koncepcije op$tenarodne odbrane.

Inade, izgleda da je ta¢no zapaZanje da su problemi teritori-
jalne odbrane bili do sada kod nas u centru paZnje i da je civilna
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zadtita bila potisnuta u drugi plan, §to je potpuno neopravdano.
Podsecam jo$ jednom na to da je koncepcijom op$tenarodnog od:
brambenog rata civilnoj zastiti namenjena vrlo zna¢ajna uloga, jer
se polazi od toga da se bez organizovane zastite naroda od masov-
nog razaranja ne bi mogle dugo i uspesno boriti ni oruzane snage,
makar kako dobro bile organizovane i naoruzane. I jo§ ne$to. Mi
moZemo pripremiti operativnu armiju i teritorijalnu odbranu, ali
ako civilna zastita ostane nedovoljno razvijena i nespremna, nc
bismo bili ni priblizno efikasni i obrnuto. Civilna zadtita, prema
tome, mora biti nasa stalna briga. Ona mora biti u jo§ vecoj
meri integralni deo samoupravnog sistema, od opstine pa do re-
publickih drustveno-politi¢kih zajednica i federacije. Civilna zastita
bi po masovnosti trebalo da bude najmasovnija od svih struktura
narodne odbrane o kojima smo ranije govorili. Otuda se i zalazem
za jo$ vecu njenu masovnost, s tim da se civilna za$tita ne zadrzi
samo na samopomoci, ve¢ da razvija takve organizacione oblike da
moZe brzo i uspe$no masovno intervenisati i to ne samo u jednom
(svom) gradu, ve¢ i u obliZznjem podrudju. Zalagao bih se, osim
toga, i za to da u na$im teorijskim razradama civilna zastita za-
uzme svoje zasluZeno mesto, tako da se o njoj ne govori samo
usput.

Alimpije ANDELSKI: PRIMERI SKOPLJA I BANJALUKE NAJBOLJE SU
POTVRDILI OPRAVDANOST POSTOJANJA JEDINICA
CIVILNE ZASTITE

Ako se pogleda gde je mesto civilne zastite u pojedinim ze-
mljama u svetu, moZe se videti da je u oko 80 zemalja, o kojima
imamo uvid u pogledu organizacije civilne za$tite, to ili samostal-
na institucija (pri vladi) ili je vezana za jedan upravni organ (ci-
vilni uglavnom), za ministarstvo unutra$njih poslova ili sli¢no. U
SAD, je u ministarstvu odbrane, ali je neposredno vezana za pred-
sednika SAD. I u Sovjetskom Savezu civilna zastita je — iako usko
vezana za ministarstvo odbrane — neposredno potéinjena pred-
sedniku vlade. Medutim, mislim da za njeno mesto i ulogu nije
presudno za koji je organ vezana, veé¢ kako se koncepcijski tretira
i kako joj je obezbedeno funkcionisanje. Mozda je posledica vezi-
vanja civilne zadtite za armiju armijsko gledanje i na njenu struk-
turu. Ali, bez obzira na organizacijska iskustva koja ima Armija,
Cini mi se da se ona ne mogu uvek i potpuno prenositi na tako
masovnu organizaciju kakva bi trebalo da bude civilna zaitita.

Nasim jedinicama teritorijalne odbrane, &iji je primarni za-
datak da se bore, dali smo i zadatak da se brinu o zaititi i spa-
savanju, tako da smo (zakonski) reformirali teritorijalne jedinice
civilne zastite. Neke republike su, medutim, pougene praksom,
zadrzale sve ve¢ formirane jedinice civilne zastite, ali se sad na-
laze u dilemi da 1li je pametnije da krie zakon ili da ih rasfor-
miraju.

, U drugim zemljama, te jedinice civilne za$tite obavezno po-
stoje, i to ne samo kao jedinice samozastite nego i kao one koje
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bl intervenisale tamo gde su snage samozastite nedovoljne ili uni-
tene. U Velikoj Britaniji, recimo, one sadinjavaju 1 odsto stanov-
lStva, u SAD isto tako, a u Sovjetskom Savezu oko 10 odsto sta-
jovnistva,

A koliko je vazna uloga tih jedinica, suvino je govoriti. Pri-
meri Skoplja i Banjaluke su to najbolje pokazali. Ovo ima pose-
ban znacaj i za aktivizaciju stanovni$tva koje je doZivelo psihicki
potres. U tim mestima smo, na primer, mogli videti mlade ljude
g0ji ¢ekaju da im neko drugi dode sa strane i pruzi pomoé! Ne
emo zaboraviti da se u takvim prilikama bitno menja i psihi¢ko
Mtanje i ponasanje ljudi. Tako su, na primer, poznati primeri da
81 ljudi menjali i svoj odnos prema imovini.- U normalnim prili-
kama, recimo, za njih su frizider ili televizor predstavljali i te ka-
vu materijalnu vrednost. U Skoplju se, medutim, dogadalo da je
takvih stvari bilo prevrnutih na ulici, a da se ljudi nisu osecali
obaveznim da ih sklone.

' U pripremama za opS$tenarodnu odbranu, prema tome, mora
se voditi podjednako ra¢una o svim elementima, pa i o civilnoj za-
Stiti, jer to predstavlja deo psiholoskih priprema stanovnistva
uopsSte za pruzanje otpora. Pri tome ne smemo da idemo iz kraj-
nosti u krajnost, pa pripreme civilne za$tite da zasnivamo isklju-
¢ivo na nuklearnom ratu i posledicama takvog sukoba, niti samo
na pretpostavci da do nuklearnog rata nece doci. Zaboravljamo,
medutim, da i usavr$eno klasi¢no oruZje moze katkad da izazove
vedi broj gubitaka nego nuklearno. Uzmimo sluéaj iz izraelsko-
gipatskog rata. Opekotine do kojih je dolazilo u tom ratu bile
§u mnogo teze nego one u Hiro$imi i Nagasakiju posle nuklearne
eksplozije. Isto tako, u vijetnamskom ratu se upotrebljavaju de-
folijanti koji unistavaju rastinje, dakle Sumu koja je u nasoj kon-
_cepciji opStenarodne odbrane i partizanskom ratovanju uopste
- znacajan element. A mi to zanemarujemo, pa i ne preduzimamo
| mere za zaStitu od tog unistavanja. Ili, recimo, drugi element koji
. je takode vaZan, a prilitno se zanemaruje. U pitanju je bioloski
‘rat. Zdravstveno stanje nekih podruéja u nasoj zemlji je takvo da
" ona i danas predstavljaju potencijalna Zarita zaraznih bolesti. Mi
' smo jedina zemlja u Evropi koja jo$ ima tifusa. Svetska zdravstve-
.na organizacija je skinula sa svog izve$taja tifus iz Evrope, jer ga
_imaju samo neke azijske zemlje i Jugoslavija. Nedavno sam, osim
. toga, imao priliku da ¢ujem da u pojedinim regionima imamo
i' vise Suge medu Skolskom decom nego $to je bilo 1945. godine.
¥

~ Mnogi primeri ukazuju na to da se na$a odbrambena snaga mora
ceniti ne samo na osnovu broja pu$aka, veé¢ i na osnovu mnogih
drugih elemenata. ]
4 Neki drugovi su govorili o ulozi civilne za$tite na okupiranoj
teritoriji. Mi, zaista, u toku ove diskusije ne moZemo dati celo-
vite i pouzdane odgovore na to pitanje, po$to je skopéano i zavisi
od gledanja i drugih zemalja koje treba da ga prihvate. Ali bez
obzira na to kakav stav imamo, ¢ini mi se da moramo u izvesnom
smislu voditi ra¢una i o aspektima medunarodnog ratnog prava.
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Na svojoj teritoriji mozemo naoruzati jedinice, s tim da, ako budc
trebalo, s puskom u ruci brane odredene polozaje. Ali se postavlj:
pitanje njihovog zastitnog znaka, kao §to ga, recimo, imaju i mnc
ge sanitetske ustanove. Medunarodne konvencije priznaju Crveni
krst kao zaStitni znak za sanitet. Postavlja se pitanje hoce li s,
recimo, zastita mosta od poZara nakon bombardovanja i interven
cija jedinica civilne zaStite smatrati humanim aktom koji moze
uziva za$titu u medunarodnom ratnom pravu, ili e se to smatrali
kao za$tita vojnog objekta? Za takvo i sli¢na pitanja tesko j¢
nadi zajednicki jezik svih drzava, $to. je i dovelo do razli¢itih sta
vova u pogledu priznavanja statusa civilne zastite koji je vec¢ 10
godina na dnevnom redu Medunarodne organizacije Crvenog krsia
Medutim, na tome bi valjalo istrajati. Trebalo bi, zaista, nadi (a
kvu organizaciju i formacije za te jedinice da, s jedne strane, budi
priznate po medunarodnom pravu, a sa druge, da $tite na$§ intercs

Franjo KRANJC: IZMEDPU CIVILNE ZASTITE I ORUZANIH SNAGA
POSTOJE MNOGE DODIRNE TACKE

U dosadasnjim izlaganjima bilo je re¢i o povezanosti civilnc
zaS$tite i teritorijalne odbrane, odnosno o tome da li civilna zastita
organski treba da bude vezana za DSNO, u resoru narodne odbra
ne. Cini mi se logi¢nim da civilna zastita treba da bude vezana z:
DSNO, jer svoju taktiku i organizaciju, bolje refeno, organizaciju,
formaciju i taktiku mora prilagodavati ratnim dejstvima. Naimc,
nerealno je da se odvojeno razraduju taktika eventualnog nepri
jatelja, nasa koncepcija odbrane i koncepcija zastite. Mislim da su
sva tri ova elementa tako tesno povezana da bi trebalo, na isti
na¢in kao $to operativna armija i teritorijalna odbrana temeljno
studiraju takticke postupke, organizaciju i formaciju neprijatelja,
da to ¢ini i civilna za$tita. Pripadnici civilne zaStite ako Zele da
budu stvarni zastitnici, kako ih najée$¢e zovemo, moraju znati ka-
kva sve oruZja agresor moZe upotrebiti i kakva su dejstva tih
oruzja, a isto tako i taktiku neprijatelja, kako bi mogli-da proce-
njuju ugrozenost teritorije radi preduzimanja preventivnih i pla-
niranja operativnih mera zastite. Ako tako gledamo na ta pitanja
i povezujemo ih, moramo doé¢i do zakljucka da je podruéje rada
civilne zastite danas kvalitativno druk¢ije nego u drugom svetskom
ratu. Iz toga se mozZe izvuéi zakljucak da'je civilna zastita u po-
slednje vreme napravila krupan korak u razvojnom putu i da iz
medu nje i oruZanih snaga postoje mnoge dodirne tacke.

Vladimir VALJAN: SUVREMENO OPREMLJENA I DOBRO OBUCENA INZI-
NJERIJSKOTEHNICKA JEDINICA U OPCINI MOGLA
BI DA OBAVLJA I ZADATKE IZ ZASTITE 1 SPASA-
VANJA I ZADATKE TERITORIJALNE ODBRANE

Postavljeno je, po mom misljenju, vrlo zanimljivo pitanje

o dodirnim ta¢kama izmedu civilne zastite i teritorijalne odbrane.
Mislim da tih dodirnih tadaka, zaista, ima mnogo. Mi veé¢ danas
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nismo siromasno drustvo, ali nismo ni toliko bogati da bismo mo-
gli neracionalno trositi snage i sredstva kojima raspolaZzemo. No,
ni to stanoviste, ma koliko bilo vazno i vrijedno paZnje, nije pri-
marno. Veé je bilo rije¢i o tome koje se jedinice formiraju u
gklopu civilne zastite. Na Zalost, ne na osnovu Zakona o narodnoj
odbrani. Zbog toga se, zaista, postavlja ozbiljno pitanje: da li
sada i teritorijalna odbrana treba za iste ili sliéne zadatke da
formira iste takve ili sli¢ne jedinice? Ubijeden sam da bi to bilo
neracionalno rje$enje u svakom pogledu. Moje je duboko uvjere-
‘nje da bi jedna inZinjerijsko-tehnicka jedinica u okviru opcine,
ili neke Sire dru$tveno-politicke zajednice, jedinica suvremeno
‘opremljena, dobro sastavljena i solidno stru¢no obucena, mogla
uspjesno izvrsavati kako zadatke iz zastite i spasavanja, tako i za-
datke teritorijalne odbrane. To posebno istitem zbog toga Sto bi
‘takva jedinica, organizirana za uslove nuklearno-hemijsko-bioloskog
rata, i u lokalnom ratu, kada su gubici i razaranja ipak relativno
“mnogo manji, bila jo§ viSe okrenuta potrebama teritorijalne od-
"ﬁ‘ane i njenog inZinjerijsko-tehni¢kog obezbedenja, kao Sto bi te-
ritorijalna odbrana u nuklearnom ratu i pri masovnim gubicima i
‘razaranjima bila umnogome angaZirana na planu zaStite i spaSa-
vanja stanovni$tva i materijalnih dobara. Sve to $to je receno za
inZinjerijskotehnic¢ke jedinice podjednako se odnosi i na sve ostale
- vrste jedinica.

" "Radko KOVACIC: JEDINSTVENA ORGANIZACIJA U MIRU I RATU

U sada$njem Zakonu o narodnoj odbrani priliéno su apstrak-
tno izneti zadaci civilne za$tite u miru, poSto se prvenstveno go-
vorilo o njenim zadacima u ratu. To je protumaceno na taj nacin
$to se, toboze, stalo na stanovidte da ce se problematika elementar-
nih nepogoda u miru redavati drugim zakonima i propisima. Me-
dutim, prvi zemljotres posle dono$enja tog Zakona, banjalucka
tragedija, odmah je pokazao da su bili u pravu svi oni koji su
ranije isticali da ne bismo smeli stvarati takvu civilnu zastitu koja
bi nam sluzila samo u ratu, veé, naprotiv, treba stvarati takvu
koja ¢e biti sposobna da uspe$no obavlja zadatke i u miru i u
“yatu. Ovo iz jednostavnog razloga $to je to jeftinije i, $to je veoma
vazno, $to se prilikom elementarnih i drugih veéih nesreca najsi-
gurnije proverava spremnost civilne za$tite za ratne zadatke, a
|istovremeno sti¢u mnoga dragocena iskustva za rad u ratnim uslo-
. vima. Uostalom, ve¢ je krajnje vreme da se izbegne to da Armija
~ u ovakvim situacijama uvek bude prva i gotovo jedina organizo-
vana snaga koja se nade na licu mesta. Istina, prava je sreca Sto
je u svim dosada$njim potresima Armija intervenisala brzo. Ali
= da li ée ona to uvek moéi da ucini i da li je to, naposletku, i po-
~ trebno uvek da ¢&ini ako veé postoji civilna zastita, koja bi u svim
~ takvim prilikama trebalo da bude osnovni nosilac svih mera i
akcija u borbi protiv elementarnih i drugih vecéih nesreca.
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