Iz inostranih armija

SUSTINA 1 KARAKTERISTIKE VISEG KOMANDOVANJA

Polaze¢i od stanja u Bundesveru, odnosno od njegovih oruZanih
snaga ¢iju najviSu komandnu instancu predstavljaju korpusi, autor!
opSirnije analizira neke osnovne probleme viSeg komandovanja. Njego-
va razmatranja se kretu od srednjeg prema viSem komandovanju, s
tim $to mu je teZiSte ma KoV. Na pocetku élanka autor istite da u
Bundesveru ne postoji pravilo ni uputstvo o bitnim karakteristikama,
nactelima i metodama viSeg komandovanja, $to je utoliko &udnije jer su
tom pitanju i Nemeci i saveznici, narodito u drugom svetskom ratu,
posvetivali izuzetnu paZnju. .Sem toga, odgovori na pitanja vezana za
viSe komandovanje znaCajni su i zbog integriranja mnacionalnog kontin-
genta zapadnonemadkih oruZanih snaga u okviru NATO-a. Naime, ,u
savezu su oba kljuéna zadatka armije razdvojena — dok se, na jednoj
strani, formiranje, opremanje, obuka i odrZavanje snaga odvijaju u
nacionalnim okvirima, na drugoj strani, upotreba i komandovanje tim
snagama ostaju u nadleZnosti saveza”,

Autor se krititki osvrée i na neke postavke pravila (konkretno
Ratne sluzbe Bundesvera) u kojima ,u viSe komandovanje spadaju
viSe komande na ¢ijem se Celu nalaze vi§i komandanti, komanda kor-
pusa na Cijem se Celu nalazi general. ViSe komandovanje ima zadatak
da rukovodi operacijama i bitkama.” Po autorovom misljenju ove de-
finicije su nedovoljne da bi se objasnile su$tina i karakteristike viSeg
komandovanja. Zbog nedovoljnih, nepotpunih i nejasnih osnovnih po-
stavki postoji opasnost da se pojam dat u pravilima RS $ablonski pri-
menjuje. Formalistiko objaSnjenje pojma viSeg komandovanja ne moZe
da objasni njegovu pravu su$tinu — zakljucuje autor.

Nastavljajuéi svoja razmatranja, autor ukazuje na to da se su-
Stina i karakteristike viSeg komandovanja i njegove granice moraju
odrediti na bazi posmatranja odredenih pojmova i elemenata koman-
dovanja: faktora koji utitu na razgranitenje stepena komandovanja,
zadataka tih pojedinih stepena, nadela, osnova i postupaka u koman-
dovanju. Pod stepenom komandovanja podrazumevaju se armija, kor-
pus, divizija... a pod sektorima srednje i viSe komandovanje.

Zadatak vojnog komandovanja sastoji se u tome da se oruZane
snage upotrebe u duhu zahteva politickog rukovodstva i realizovanja

1 Wesen und Merkmale der Oberen fiihrung, von Maj. Herman Bolle,
Wehrkunde, SR Nemacka, novembar 1967. godine.
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njegovih namera. Time nije preciziran obim ovladéenja koja iz toga
proistitu. Vrhovno komandovanje ostvaruje sadejstvo politi¢kog, pri-
vrednog i vojnog rukovodenja u strategijskim okvirima kako bi upo-
_{reba svih snaga i sredstava bila uskladena sa postavljenim politi¢kim
ciljem. Prema danas uobitajenom terminu to istovremeno predstavlja
| definisanje domena totalne strategije (Bofr).

Pojam vojne strategije, koji je s ovim u vezi, spada u domen
vrhovnog komandovanja. Naime, zadatak vojne strategije je u tome da
gve vojne snage i sredstva uskladi sa vojnim ciljem koje je odredilo
polititko rukovodstvo. U pogledu ranga borbenih dejstava odgovarala
bi mu kampanja. To znadi da viSe komandovanje svojom gornjom gra-
nicom zadire u domen strategije.

Autor smatra da se viSe komandovanje, u odnosu na srednje, s
jedne strane, graniéi pojmovima kao S$to su boj, taktika, zdruZene je-
dinice, a da je, s druge, uokvireno pojmovima bitke i operacije.

Boj predstavlja borbena dejstva zdruzenih jedinica ogranifena
po prostoru i vremenu. Izvodi ga srednje komandovanje po principima
taktike.

Bitka se sastoji iz viSe bojeva, koji prostorno i vremenski ne
moraju biti povezani. U okviru taktike na ovom stepenu nedostaje na-
uka o komandovanju.

Po mi§ljenju autora, ma osnovu primera iz istorije ratova i sa-
vremenih shvatanja proizilazi da borbena dejstva konpusa u osnovi
imaju karakteristike boja, Sto znati da je korpus blizi srednjem nego
vifem komandovanju. U vezi sa ovim, on postavlja pitanje opera-
cije kao nedefinisanog pojma. Naime, ostaje otvoreno za diskusiju
— da li pod pojmom operacije treba podrazumevati samo rukovodenje
zdruzenim, odnosno jo§ krupnijim jedinicama, pre odnosno posle bitke,
ili je to §iri pojam, koji obuhvata jednu ili viSe bitaka, ili bi po veli-
¢ini dosao u meduprostor — izmedu bitke i kampanje. ,Jzgleda da za
pojam operacije bitnu karakteristiku predstavlja komandovanje snaga-
ma od najmanje nekoliko divizija, dakle snagama kojima se moZe izvo-
diti manevar.

Ako boj zna¢i borbena dejstva zdruZenih jedinica, onda operacija
mora da predstavlja ne$to viSe; ona mora da oznatava borbu zdruZe-
nih vidova oruzanih snaga. Dok kampanja obuhvata komandovanje sa
vide vidova oruzanih snaga, u bici, odnosno operaciji jedan vid u od-
nosu na ostale vidove oruzanih snaga ima dominantnu ulogu — §to
zavisi od rati$ta. U sektoru viseg komandovanja nedostaju odgovara-
juéi pojmovi i za mauku koja bi razmatrala komandovanje u medu-
prostoru taktike i strategije; nedostaju takode pojmovi za oznadavanje
jedinica i oblika njihovih borbenih dejstava. Autor smatra da bi se za
oznatavanje nauke o komandovanju mogao upotrebiti pojam operatika,
odnosno operativno komandovanje. Na osnovu shvatanja vojne strate-
gije i operacije, pojam ,,operativni” ne moZe se poistovetiti sa viSim
komandovanjem. Izmedu oruZanih snaga kao celine i vidova oruZanih
snaga, s jedne, i zdruZenih jedinica, s druge strane, mogle bi da nadu
svoje mesto operativne jedinice.

U &lanku se $ire razmatraju i faktori koji uti¢u na razgranicenje
stepena komandovanja. Razlika izmedu stepena komandovanja veca je
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u zadacima, kao i u pogledu odnosa snaga, vremena, prostora i stepena
samostalnosti komandanta, nego u pojmovima. Faktor razgranitenja
postoji i sa aspekta neposrednog rukovodenja trupom, a izra%ava se
moguénoSéu litnog uticaja komandanta na tok borbenih dejstava. Upro-
Steno refeno: na stepenu nizeg komandovanja stare$ina deluje na licu
mesta, na stepenu srednjeg komandovanja deluje nacelno preko svojih
organa i potéinjenih mu starefina (a moZe i neposredno), dok na ste-
penu viSeg komandovanja direktno delovanje komandantove li¢nosti
nije moguce. Za niZe i srednje komandovanje vaZe principi uskladi-
vanja vatre i pokreta, dok se u uslovima upotrebe nuklearnih sred-
stava dejstva operativnih jedinica i avijacije, na primer, ne mogu ne-
posredno uskladiti sa pokretom, o &emu vise komandovanje mora da
vodi raéuna.

Sirok dijapazon viSeg komandovanja sa komandama korpusa,
armija, grupa armija, komandom ratiSta, kao i najvi§im vojnim ko-
mandovanjem, pokazuje mnogo veée razlike u strukturi nego &to je
to slucéaj kod niZeg i srednjeg komandovanja. Autor smatra da, neza-
visno od stepena, internacionalno komandovanje (u okviru NATO-a —
prim. M. V.) spada u domen viseg komandovanja.

Na razgranienje stepena komandovanja uti¢e i fizionomija rata.
Za opsti rat, sa nepredvidljivim pojavama i posledicama, ne mogu se
dati natela za stepene komandovanja. U ogranitenom ratu granica iz-
medu srednjeg i viSeg komandovanja u sluaju upotrebe nuklearnih
sredstava morace da bude jade naglaSena nego u konvencionalnom ratu.
U gerilskim borbenim dejstvima stepeni naredivanja, prema rangu i
strukturi, spadaju u domen srednjeg, pa mozda ¢ak i ni%eg komando-
vanja; pored toga, oni mogu dobiti i karakteristike viSeg komandovanja.

Autor istite da i obimniji i kvalitetno drugatiji zadaci pozadin-
skog obezbedenja, kao i kvalitet i velitina snaga pozadinskog obezbe-
denja, uti¢u na dimenzioniranje komandovanja.

Zadaci na raznim stepenima komandovanja su takode karakte-
ristiéni za razgraniavanje stepena komandovanja. Vise komandovanje
obuhvata upotrebu zdruZenih vidova oruzanih snaga, Sto zahteva zajed-
nicke institucije rukovodenja, u kojima se razraduju planovi za njihovu
upotrebu u okviru zdruZenih operacija. To zna¢i da bitnu karakteristi-
ku viSeg komandovanja predstavlja planiranje wupotrebe
nuklearnih borbenih sredstava.

Polaze¢i od postavki koje se odnose na srednje komandovanje, a
koje viSem komandovanju mogu da posluze samo kao orijentacija, au-
tor je na osnovu analogije izvukao sledeta opitevazeta naéela za sve
stepene komandovanja:

svaka ratna operacija mora imati svoj cilj, koji mora biti uskla-
den sa snagama;

samo jednostavnost obezbeduje uspeh, a smelost akcije je predu-
slov za to;

za odluku se nikad ne mogu obezbediti prejake snage;

mora se voditi ratuna o zemlji$tu, izvidanju, tajnosti i maskira-
nju;

zadatak je svakog stareine da $to je moguce viSe nastoji da sa-
¢uva poverene mu snage.
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Prostor takode ima poseban znataj za utvrdivanje karakteristika
vileg komandovanja i njegovo razgranitenje od srednjeg. Veliko po-
vebanje prostora na kome dejstvuje vise komandovanje utie i na prin-
clpe brzine i pokretljivosti. PoSto veéi prostor uslovljava viSe vremena,
on otezava brZe prilagodavanje situaciji na bojidtu; divizije se, na pri-
mer, ne mogu pomerati na bojistu kao bataljoni. Dok se plan borbe,
odnosno boja moZe relativno lako izmeniti, ukoliko se pokaZe neceli-
shodnim,. pogre$an plan operacije ne moZe se ispraviti. Pogre$na osno-
yna postavka viSeg komandovanja skoro uvek ima teSke posledice.
Sama borbena dejstva imaju relativno manji znacaj za viSe komando-
vanje, jer se njegova elasti¢nost, pre svega, ogleda u manevrovanju
zdruzenim jedinicama.

S tim wu vezi, smatra autor, ne moZe se vife bezuslovno zahtevati
obrazovanje teZidta borbenih dejstava, jer, ukoliko je manevar snagama
otezan, pojaviée se &esto potreba da se rezerve namenjene obrazovanju
tezifta ne angazuju odmah i tako lociraju da mogu pravovremeno biti
upotrebljene u toku borbe na praveu na kome se polinje da ocrtava
teziste borbenih dejstava.

Prostor i vreme su usko povezani. Posto veéi prostor zahteva vise
vremena, to aktivnost mora da bude viSe orijentisana na buducnost,
$to ima odredeni uticaj i na metod komandovanja. Prema tome, uspeh
se neée moéi odmah ispoljiti. Takti¢ki princip da se iskoristi pogodna
situacija gubi u znalaju, dok prevagu — da se donesena odluka spro-
vede — dobijaju odluénost i istrajnost. '

Dok u taktici, po misljenju autora, i dalje vaZi natelo da je napad
osnovni vid borbenih dejstava, u strategijskim okvirima on je jo§ uvek
na prvom mestu — ali uslovno. Strategijska oruzja nisu ni &isto ofan-
zivnog ni ¢isto defanzivnog karaktera, mada predstavljaju odlutujuca
borbena sredstva. Umesto nmapada na takti¢kom (odnosno operativnom)
nivou, na strategijskom nivou se sada pojavljuje zastraSivanje eskala-
cijom i sama eskalacija. Prema tome, u odnosu na cilj uniStavanja
neprijatelja, koji se na taktitkom nivou mora shvatiti kao fizitko uni-
niStenje — prisilna kapitulacija takode predstavlja fizitko uniStenje s
obzirom na duZinu trajanja rata — u strategijskim okvirima cilj je da
se neprijatelj primora na pregovore i da se manevrom i zapretavanjem
cnesposobi za dalju borbu.

Za vie Lkomandovanje nacela iznenadenja i maskiranja imaju
poseban znadaj, jer raspoloZiva sredstva, vreme i prostor nude za to
povoljne moguénosti. Sloboda akcije viSeg komandovanja morace da
bude daleko veéa nego u drugim stepenima komandovanja. Medutim, i
ovde vaZi pravilo da se korpus koji me dejstvuje samostalno viSe mora
drzati naéela srednjeg nego viSeg komandovanja.

Autor posebno naglasava znataj metoda i sredstava komandova-
nja. Tako, na primer, obim i zadaci viSeg komandovanja zahtevaju da
njegova struktura, odnosno organizacija bude 3to manje Sablonska. Sa
vi§im stepenom komandovanja raste obim i raznovrsnost zadataka, Sto
zahteva i veée $tabove. Po$to i pored poveéanja zadataka komandant
snosi iskljudivu odgovornost, on se mora ograni¢iti samo na ono 5to
je bitno. Iz toga proizilazi da se moraju povecéati samostalnost i od-
govornost i njegovih pomoénika. To se narofito odnosi na nacelnika
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§taba, koji svojim Stabom mora sve vite da rukovodi samo putem di-
rektiva.

Prema tome, organizacija viSeg komandovanja dobija sve veéi
znataj, jer onaj ko donosi odluke mora da bude upoznat samo sa naj-
vaZnijim stvarima. To je dosta tesko postici u uslovima povecanja
¥taba usled raznih tehni¢kih problema koji. pri tome iskrsavaju ( u
pogledu izbora komandnog mesta, daleko vecéeg broja veza, uredaja za
obradu podataka, itd.). TeZnja za prevelikom organizacijom i savrSen-
stvom, zatim sitnidarenje kako bi se izbeglo iznenadenje, mogu lako da
dovedu do duhovne nepokretljivosti i gubitka vremena, §to moze da
onemoguéi pravovremeno donoSenje odluke. Zbog toga rad viSeg ko-
mandovanja mora biti usmeren ka buduénosti, nagla§avanju priprema
u odnosu na samo izvrienje, a to posebno istite znagaj pojedinih sek-
tora u $tabu, u prvom redu organa za planiranje.

Osnovu planiranja viSeg komandovanja predstavlja procena situ-
acije, koja se razlikuje u metodu rada. Dok, na primer, nize komando-
vanje osnovnu paznju posvecuje odluci komandanta, a srednje koman-
dovanje donosi odluku tek posle savetovanja u S$tabu, dotle proceni
situacije na stepenu viSeg komandovanja mora da prethodi, pored op-
Steg savetovanja u Stabu, studija osnovnih problema. Naravno, viSe
komandovanje treba da pokloni viSe paZnje istraZivanju vaZznijih ¢&inje-
nica, jer su informacije redovno nepouzdane i nepotpune. Cinjenice
koje predstavljaju osnovu moguceg reSenja moraju se zbog toga gesto
uzimati kao pretpostavke.

Procena situacije vieg komandovanja, prema tome, ima karak-
ter operativne studije, =zasnovane na pomenutim . elementima.
Njihovu osnovu testo &ine pretpostavke kao rezultat delimi¢nih pret-
hodnih studija. Preporuéljivo je da se parcijalne studije dostave pot-
¢injenima radi informisanja i nacelnog usaglagavanja gledista. Normal-
no, operativne studije radi plansko odeljenje, koje na stepenu viSeg
komandovanja treba da predstavlja vaZan, ako me i najvaZniji eleme-
nat $taba. Medutim, gde tog organa nema moguéna su razli¢ita reSe-
nja, na primer, formiranje jedne radne grupe koja bi obavljala te po-
slove. Naime, ovaj zadatak moZe da obavi i grupa sastavljena ad hoc
od oficira iz svih odeljenja $taba, a moZe se i gotovo ceo §tab anga-
Yovati za izvrSenje tog zadatka. Odluku o tome kako ¢ée se organizo-
vati planiranje donosi komandant zavisno od situacije, zadatka, raspo-
loZivog vremena, snaga i njegovog litnog afiniteta.

Takav sistem planiranja, kao i drugi faktori (zona dejstva, vreme
odredeno za organizovanje sadejstva, itd) uti¢u na izdavanje narede-
nja i nadin komandovanja uopste.

Nagin komandovanja visih komandi pretvara se Cesto u direk-
tive koje sluZe, u osnovi, kao smernice za rad niZim komandama.
Direktiva u odnosu na naredenje je manjeg obima, a njena sadrzina
se ne moZe pretvoriti u obrazac. Prema tome, u skladu sa stepenom
komandovanja i situacijom direktiva moZe imati razli¢ite forme. Pri
planiranju samostalne operacije, na primer, direktiva treba da definiSe:
cilj, vremenske etape, podrSku od strane teritorijalnih organa, logisti-
ke, anga¥ovanje drugih vidova oruZanih snaga, itd. Za sledeti, niZi ste-
pen komandovanja direktiva treba da bude proSirena posto mora da
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sadrZi, pored ostalog, nameru i plan izvodenja operacije, cilj svakog
ufesnika (rad¢lanjen po zadacima), sastav i grupisanje snaga, odredbe
o pozadinskom obezbedenju, regulisanje sadejstva, podrdke, itd. Pri
tome je teZiSte na postavljanju zadatka, a ne na izvrSenju. Informacije,
pojedinaéne odluke i specijalna naredenja (na primer, o koncentraciji,
uredenju zone dejstva, snabdevanju, obaveStavanju, itd.) koje izdaju
viSe komande i njihovi organi treba razlikovati od direktiva.

Pored direktive, viSe komandovanje ¢e izdavati i naredenja
koja reguliSu i izvrSenje postavljenih zadataka. To ée biti kada se na-
redenje mora brzo izvrSiti, tj. u toku same operacije ili boja, da bi se
uticalo na tok dejstava. Ovakva ,korekturna” ili ,komandna
naredenja” u principu su nezavisna od stepena komandovanja,
ali predstavljaju instrument neposrednog komandovanja radi brze i efi-
kasne intervencije.

Medutim, taéno utvrdena granica izmedu direktive i naredenja ne
postoji. Tako ¢e, na primer, u gerilskoj borbi komande, koje se po
veli¢ini ne mogu ubrajati u viSe komandovanje, ¢esto komandovati pu-
tem direktiva. UproSéeno posmatrano, isti¢e autor, razlika izmedu jed-
nog i drugog mnac¢ina komandovanja je u tome §to u direktivi prevagu
ima sloboda akcije, a u naredenju njena ogranifenost; u odnosu na sa-
drzinu, direktivu karakteriSe uopStavanje, a naredenje izvesno detalji-
sanje radi regulisanja tatno odredenog sadejstva snaga; u pogledu utro-
Ska vremena — vreme za pripremu zavisi od vremena za realizaciju.

Autor je izneo svoje glediSte i o savremenim tehni¢kim sredstvi-
ma komandovanja. Njegova razmiSljanja u toj oblasti zasluzuju paznju,
posebno kad je re¢ o automatizovanim sredstvima komandovanja.

Za primenu ovih sredstava potrebno je detaljno poznavati njiho-
ve mogucnosti, koje se mogu definisati time $to se ,,programirati moZe
sve ono S§to se, u vezi sa postavljenim pitanjima, moZe obuhvatiti &vrs-
tim pravilima”. Sektore rada automatizacije &ne: informacije, analize,
reSenja i reagovanja. Naro¢ito veliku primenu, po misljenju autora,
automatizacija moZe imati na personalnom sektoru i u logistici, odnosno
snabdevanju. Medutim, upotreba masina za obradu podataka, radi ubr-
zanja rada, mora¢e da nade primenu na svim stepenima komandovanja,
s tim 3to ée ona, iz finansijskih razloga i nedovoljnog broja tehnitkih
sredstava i kadrova, pre svega predstavljati sredstva viSeg komando-
vanja.

U komandama (uklju¢ujuéi i operativne i takti¢ke) informisanje
ima prioritet. No, pojavljuju se i teSkoée u primeni celishodne infor-
macije, jer ona mora biti pregledna i ne sme da sadrZi suviSe detalja.
Izvestaji, iako su u pogledu forme upro$éeni, ne mogu se svesti na je-
dinstven pokazatelj. Ma§ina do sada nije bila u stanju da proceni
izveStaj i izvrS§i trijaz informacija. Za maSinu i neverovatan i ob-
jektivan izve$taj imaju isti znataj — ali ne i za komandovanje. Tamo
gde se reagovanje moZe unapred planirati, gde se na bazi uloZenih
podataka moZe dobiti veliki broj informacija, automatizacija moZe da
pruzi dragocenu korist. To se naroéito odnosi na updtrebu avijacije,
PVO, itd. Medutim, za automatizaciju je mnogo manje pogodan sektor
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'vojnog rukovodenja. Obuka i akcija se temelje na nesigurnim i nepot-
punim podacima, jer treba imati u vidu postojanje velikog broja ne-
‘merljivih faktora (odnosno faktora podloZnih testim promenama), kao
Bto su: ljudske osobine, moralno-politi¥ko stanje, meteorolodki uslovi,
' gemljidte, itd. Prema tome, zakljutuje autor, upotreba automatizacije
~ Ima svojih granica, o ¢emu komandovanje mora da vodi racuna.

i Rezimirajuéi ovaj ¢lanak autor konstatuje da se ipak na jednom
" gtepenu komandovanja ne mozZe povuéi pojmovna granica izmedu vi-
Beg i srednjeg komandovanja. Pogotovu §to se ta granica ne proteZe
- ni linijski, ni stepenasto, ve¢ krivudavo i promenljivo. Ova razmatra-
" nja bi trebalo da objasne ove granice, koje se neprekidno menjaju, i
' da definiu opste, bitne karakteristike viSeg komandovanja.

M. V.,
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CIVILNA ZASTITA SVAJCARSKE*

Na osnovu &vajcarskog ustava, obi¢ajnog prava i medunarodnih
ugovora, zemaljska odbrana Svajcarske u celini, a Civilna za$tita (u
daljem tekstu CZ) kao njen sastavni deo, imaju za cilj da, u okvirima
stalne neutralnosti, sauvaju integritet i nezavisnost zemlje. Mere koje
se preduzimaju na polju vojne i civilne zemaljske odbrane treba da
odvrate neprijatelja od napada na drZavnu teritoriju Svajcarske, njen
narod i njene institucije i da ga, po moguéstvu, ubede da se napad ne
bi isplatio u odnosu na gubitke koje bi pretrpeo i na slabe rezultate
koje bi tim napadom postigao, bilo da ga vodi protivu oruzanih snaga,
privrednog potencijala ili moralnih snaga zemlje.

Svajcarska ulaZe velike napore za Sto bolje organizovanje CZ ze-
mlje protivu dejstva klasi¢nog i nuklearnog naoruZanja i ona je na
tome polju postigla veoma znacajne rezultate. Na ovo Svajcarsku po-
buduju ne samo pomenuti vojnopolititki razlozi veé i njeni geografski
i privredni uslovi. Svajcarska je (prema proseku od 146 stanovnika na
jedan km?) gusto naseljena zemlja. No, ta gustina je daleko veéa u
odredenim rejonima, maroéito u oblasti §vajcarske Centralne visoravni.
U naseljima od 10.000 i wiSe stanovnika, sa prikljuéenim predgradima
(tzv. aglomeracijama), nalazilo se 1969. god. oko 42% stanovni$tva, tako
da tu gustina naseljenosti dostiZe oko 260 stanovnika na jedan km?, ne
ratunajuéi u ovaj broj i oko milion stranih radnika zaposlenih u Svaj-
carskoj. Postoji 930 opStina (od ukupno 3.045) koje obuhvataju naselja

* Clanak je sastavljen na osnovu sledeé¢ih radova: W. Ko6nig, opuno-
mocdenik za CZ Svajcarskog Saveznog departmana pravde i policije 1963. god.,
Der Zivilschutz der Shweiz (CZ Svajcarske), objavljen kao ¢lanak u knjizi
Die Schweizer Armee heute (Svajearska armija danas), Thun, 1963. god.;
Kummerly-Frey, Schweizer Brevier (Svajearski brevijar — saZeti podaci o
Svajcarskoj), Bern, 1965. god.; K. Brunner, Die Landesverteidigung der
Schweiz (Zemaljska odbrana Svajcarske), Frauenfeld, 1966. god.; G. Daniker,
Die Strategie des Kleinstaats (Strategija male drzave), Frauenfeld, 1966. god,;
H. R, Kurz, Bewajffnete Neutralitit (Naoruzana neutralnost), Frauenfeld,
1966. god.; E. Fischer, nagelnik Uprave za CZ Saveznog departmana pravde
i policije 1967. god., Der Schweizerische Zivilschutz (Svajcarska CZ), objav-
ljen kao ¢&lanak u knjizi Die Schweizer Armee heute (Svajcarska armija da-
nas), Thun, 1967. god.; G. Zeugin, Taschenbuch fiir Schweizerische Wehrmdn-
ner (Priruénik za §vajcarske vojne obveznike), Frauenfeld, 1968. god.; Budget
de la Confédération suisse pour Pannee 1966, 1968. i 1970.
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od 1.000 i vide stanovnika. Oko 24% teritorije zemlje nalazi se pod
fumama koje su veoma osetljive na poZare od eventualnih nuklearnih
eksplozija. U Svajcarskoj postoji 375 wvetih hidroelektrana sa akumu-
lacionim jezerima, a ruSenje njihovih brana moZe izazvati Siroke po-
plave, §to zahteva blagovremeno upozorenje stanovni$tva i njegovu eva-
kuaciju iz ugroZenih regiona. Skoro 5% teritorije zemlje (oko 2.000 km?)
nalazi se pod ledenjacima kod kojih nuklearne eksplozije mogu izazva-
ti brzo topljenje leda, a u periodima snega (koji se u regionima Alpa
zadrzava i duZe od 6 meseci) i njegovo brzo topljenje, $to takode moZe
izazvati poplave u jako naseljenim dolinama. Nuklearne eksplozije mo-
gu izazvati i jako survavanje sneznih usova i u neuobicajenim vremen-
skim periodima i na mestima gde se ovo dotle nije de$avalo. Svajcarski
pisac G. Déaniker, u svojoj knjizi ,Strategija male drzave”, smatra da
bi eksplozija samo jedne hidrogenske bombe od 100 megatona, na vi-
sini od 600 m iznad centralnog dela Svajcarske (prelaz Briinig, jugo-
zapadno od Lucerna), izazvala pozare kuca i Suma u radijusu od 130
km, a opekotine ljudi u radijusu od 220 km, tj. na teritoriji cele Svaj-
carske. Sve ove &injenice govore da CZ Svajcarske mora preduzimati
giroke zadtitne mere ne samo u sludaju ruSenja zgrada i od poZara,
veé i protiv poplava, dejstva NBH-sredstava i pri zatrpavanju naselja
sneZnim usovima. Qvo utoliko pre §to se savremeno vodenje rata moZe
ispoljiti na dva na¢ina, tj. u vidu klasitnog dejstva protiv oruzanih
snaga i u vidu materijalneg vodenja rata protiv celokupnog potencija-
la jedne zemlje. Pri tome teZiSte moZe biti stavljeno ili na jedan ili
na drugi nadin ili se moZe primeniti samo jedan od njih.

S obzirom na napred navedene ¢&injenice Svajcarska organizuje
sveobuhvatnu odbranu zemlje, koja se sastoji iz vojne i civilne zemalj-
ske odbrane, a CZ je, pored privredne i psiholoske zemaljske odbrane,
jedan deo civilne odbrane.

CZ Svajcarske bila je donekle organizovana veé¢ pred drugi svet-
ski rat. Medutim, propisi iz te oblasti nisu bili dovoljno precizni i
efikasni, iako su se po njima, u izvesnoj meri, izgradivala sklonita
za stanovnidtvo. Bitan zaockret u tom pogledu usledio je potetkom ok-
tobra 1959. god., kada je na narodnom referendumu usvojena dopuna
ustava koja sluzi kao nova osnova za organizaciju CZ. Ta dopuna sa-
dr# ove najvaZnije odredbe: savez je nadleZan za donoSenje zakona ©0
CZ, a kantoni donose propise za njihovo izvrSenje na teritoriji kantona
i odgovorni su da se oni izvrSavaju; zakonom se odreduje deo troSkova
za CZ fkoje snosi federacija; savez odreduje starosne granice obaveze
CZ za muskarce, a za Zene je ova sluZba zasnovana na dobrovoljnosti;
zakonom se reguliu prava obveznika CZ u pogledu plate, naknade za
izgubljenu zaradu, kao i za socijalno i zdravstveno osiguranje; takode
se zakonom regulife upotreba organizacija CZ radi ukazivanja pomo¢i.
Na ovom istom referendumu odbaten je predlog da uteSée Zena u CZ
bude obavezno.

Na osnovu navedenog ustavnog amandmana, Savezna skupstina
je u martu 1962. god. donela ,Savezni zakon o civilnoj za§titi”, koji
ima karakter organizacionog zakona. U njegovom uvodnom delu se
precizira da je CZ deo zemaljske odbrane. Oktobra 1963. god. donet
je i poseban ,Savezni zakon o gradevinskim merama civilne zastite”.
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Na osnovu zakonskih odredaba CZ ima za cilj za8titu, spasa-
Vanje i zbrinjavanje stanovnidtva i zastitu matenijalnih dobara kako
stanovnika tako i Sitave zemlje, pri éemu preduzima mere da se posle-
dice borbenih dejstava spreée ili bar umanje. Organizacije CZ ovo po-
stizu: informisanjem (obucavanjem) stanovnistva o opasnostima
i moguénostima zastite od njih; zaStitom i spasavan jem, 8&to
se postize merama: upozoravanja, uzbunjivanja, zamradivanja, za$tite
od poZara (i njegovim gaSenjem), spasavanja ljudi i stvari, merama
protiv NBH-sredstava, zastitom od poplava i evakuacijom stanovnistva,
zaStitom dobara od Zivotne i kulturne vaZnosti; merama zb rinja-
vanja, koje obuhvataju pomoé ranjenicima, nemoénima i bolesnicima
i'brigu o beskuénicima i nezbrinutim licima.

Mere CZ sprovode se narotito pomocu: organizacija CZ, postro-
jenja i uredaja CZ, susedske (meduopstinske) i regionalne (medukanto-
nalne) pomo¢i i saradnje, sklonista za stanovni$tvo i materijalnih sred-
stava.

Organizacije CZ sastoje se iz mesnih zagtita, zagtita pre-
duzeéa i kuénih za$tita. Kuéne zastite i zaStite preduzeéa su delovi me-
snih zaStita.

Mesne za§tite obavezno organizuje svih 930 opstina koje
imaju po 1.000 i viSe stanovnika u uSorenim naseljima. Organizacije
se dele na blokove, kvartove, sektore ili odseke. U ostalih 2.115 opstina
Svajcarske, koje nisu obavezne da organizuju mesne zastite, CZ ruko-
vodi opStinska samostalna ratna vatrogasna &eta, ojadana spasilagkom
i sanitetskom ekipom.

Zaititu preduzeéa obavezno organizuju preduzeéa sa
100 i viSe radnika i sanitetske ustanove sa 50 i vise postelja, i to u
opStinama koje su obavezne da organizuju mesne zastite; u ostalim
opStinama preduzeéa i sanitetske ustanove organizuju samo kuéne
zaStite.

Kuéne zastite se organizuju u stambenim zgradama onih
opstina koje su obavezne da organizuju mesne zaStite. U ostalim op-
Stinama kuéne zastite se mogu organizovati na dobrovoljnoj osnovi.

CZ se sastoji iz ovih sluzbi: rukovodenja, uzbune i veza,
ratnog vatrogastva, pionirske, tehnitke i osiguranja, sanitetske, ABH i
sluZbe zbrinjavanja. Po potrebi mesne zadtite mogu organizovati jo$
i ove sluzbe: transportnu, snabdevadku, informativnu, redarstvenu i
vodosnabdevatku. Ljudstvo i sredstva slu¥bi formiraju se u odeljenja,
vodove i Cete (detasmane).

Rukovodenje CZ organizovano je na sledeéim osnovama:
Savezni savet (vlad a) obavlja vrhovno rukovodenje i nad-
zor nad sprovodenjem saveznih propisa, a po njegovom ovlaS¢enju to
vi§i Savezni departman pravde i policije, u ¢&ijem
se sastavu, kao izvrdni organ, nalazi Savezna u Prava civilne
zaStite. Kantonalne vlade odgovaraju za sprovodenje pro-
pisa iz oblasti CZ i rukovode CZ na teritoriji svog kantona. U sastavu
kantonalne uprave nalazi se i poseban ured za CZ. Kantoni predlazu
opitine i preduzeéa u kojima se moraju obavezno organizovati mesne
zaStite, odnosno zastite preduzeéa. Oni odreduju i potreban broj kan-
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tonalnih instruktora CZ. Ops&tine su glavni nosioci CZ i one su
odgovorne za izvrSenje saveznih i kantonalnih propisa o CZ. Pri op-
fitinskoj upravi nalazi se poseban ured za poslove CZ. Na &elu mesne
zaltite u opStinama koje su obavezne da je organizuju nalazi se Sef
mesne zaStite, koga imenuje opStinska skupsStina, a u opStinama gde ne
postoji mesna zaStita (gde nema 1.000 stanovnika u uSorenim naseljima)
CZ op$tine rukovodi stareSina ratne vatrogasne Cete. Preduzec¢a i
panitetske wustanove koji su obavezni da organizuju zaStitu
- preduzeta (ustanove) odgovorni su za sprovodenje naredenih mera u
okviru preduzeéa (ustanove) i za pripremu odgovarajuéih materijalnih
sredstava. Za Sefa zaStite odreduje se, po moguénosti, jedna od ruko-
vodeéih li¢nosti preduzeéa (ustanove) i ona je potéinjena Sefu mesne
zaftite. Sopstvenici stambenih zgrada organizuju kuénu
za8titu i obavezni su da sprovode naredene mere u zgradi: raskréivanje
starih stvari i otpadaka, zamraéivanje i pripremu materijalnih sred-
stava.

Savez snosi tro$kove upravljanja CZ, ukoliko su oni stvar fede-
racije, a kantoni, opStine i preduzeéa snose troSkove upravljanja u
svojim okvirima.

Plan CZ opS3tine obuhvata procenu situacije sa stanovista
CZ u pogledu organizacionih i gradevinskih mera radi zaStite stanov-
ni§tva i materijalnih dobara vaZnih za Zivot i kulturu zemlje, i to kako
u sluéaju rata, tako i za vreme prirodnih katastrofa. Procena se vrsi
za celu teritoriju opStine, ukljucivs§i predgrada varo$i, aerodrome, i sl
Plan sadrzi: geografski polozaj opStine, topografske prilike, politi¢ke
i privredne uslove, vojni znacaj teritorije i objekata, snabdevatka po-
strojenja, urbanistitke moguénoesti izgradnje sa gledista CZ, mogutne
opasnosti od poZara, rufevina i poplava, verovatne ciljeve neprijatelja,
dnevni i noéni boravak stanovniStva.

Organizacije CZ popunjavaju se gradanima Svaj-
carskog drzavljanstva koji su obavezni da vrSe ovu sluzbu i li-
cima koja se za nju dobrovoljno prijave.

Obavezi CZ podlezu svi muSkarci od 20. do 60. godine sta-
rosti, sem onih koji su rasporedeni na vojne duZnosti. Medutim, vlada
moZe, u sludaju potrebe, ove granice obaveze profiriti na muSkarce od
16. do 65. godine starosti. Obavezi CZ podleZu i vojni obveznici raspo-
redeni za ratno doba na civilne duZnosti, kao i lica koja su zavrSila
vojnu obavezu (vojnici i podoficiri posle 50, a oficiri posle navrSene
55. godine starosti). Savezni vojni departman moze CZ staviti na ra-
spolaganje izvestan broj vojnih obveznika radi rasporedivanja na du-
znosti stareSina i specijalista u organizacijama CZ.

Dobrovoljno mogu stupiti na sluzbu u CZ Zene posle na-
vrSene 16. godine, kao i muskarci mladi, odnosno stariji od navedenih
granica zakonske obaveze. Dobrovoljno stupanje u sluzbu CZ vrSi se
na rok od 5 godina.

U mesne zaStite i samostalne ratne vatrogasne &ete, kao i u kuec-
ne zatite, odreduju se samo lica koja pripadaju toj opStini, a za zaStitu
preduzeéa samo lica zaposlena u tom preduze¢u (ustanovi).

Ratuna se da se u CZ Svajcarske nalazi oko 830.000 lica.

Stranci ne mogu satinjavati mesne za$tite niti zauzimati rukovo-
dete funkcije u za$titi preduzeca, odnosno u kuénoj zastiti. No, za vre-
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me mobilnog stanja (proglaSenja aktivnog stanja) vlada moZe pro8iriti
obavezu sluzbe u CZ i na strane drZavljane i na lica bez drzavljanstva
nastanjena u Svajcarskoj.

Popuna organizacija CZ materijalom vr3i se na
taj naéin Sto vlada propisuje vrstu i uslove za opremu mesnih za$tita,
zaStita preduzeca i kuénih zaStita. Nabavka opreme i ostalog materijala
vrsi se, po pravilu, centralizovano, tako da federacija snosi 55—65%, a
kantoni i opStine 35—45%0 troSkova, zavisno od ekonomske moéi kanto-
na i opStina. Federacija mora obavezno da raspolaZe i odredenim re-
zervama opreme za CZ, koju mnacelno drzi uskladiStenu decentralizova-
no po kantonima. Oprema se deli na liénu i zajednitku. Lié&na
oprema obuhvata: Slem, gasmasku, radno odelo, zavoj prve pomoéi,
znacku za raspoznavanje, trougaono platno, za$titne naocare i rukavice.
Zajedni¢ku opremu sadinjavaju razne maSine, vozila, alati,
sprave, uredaji za spasavanje, itd. Vlada izdaje uputstva za izradu pri-
ruénih sredstava koja mogu improvizovati same organizacije CZ i po-
jedinci.

Obuka iz CZ je obavezna za sve pripadnike organizacija
CZ. Lica movorasporedena u CZ (ona pod obavezom i dobrovoljci) po-
hadaju uvodni kurs koji traje do 3 dana. Sem toga, &lanovi mesnih
zaStita, zaStita preduzeéa i specijalisti kuénih za$tita ulestvuju svake
godine na veZzbi (kursu ponavljanja) koja traje do 2 dana. Na taj naéin
pripadnik CZ, u toku trajanja njegove obaveze, moze da provede na
obuci do 83 dana. Za funkcionere i specijaliste CZ organizuju se tri
vrste kurseva u trajanju do 12 dana svaki, a koje odredena lica poha-
daju svake é&etvrte godine. Ove kurseve organizuju: savez — za viSe
funkcionere i specijaliste; kantoni — za srednji kadar funkcionera i
specijalista; opStine — za komandire odeljenja, stareline CZ blokova
i kuéa i za sve pripadnike mesnih zaStita; i preduzeéa — za komandire
odeljenja i pripadnike zaStite preduzeéa. Obuku instruktora CZ regu-
lie vlada posebnim propisima.

Prava pripadnika CZ regulisana su saveznim zakonom,
tj. oniimaju pravo na platu, na socijalno i zdravstveno osiguranje u slu-
¢aju bolesti, povrede ili smrti prouzrokovane slu?bom u CZ, kao i pra-
vo na naknadu za izgubljenu zaradu. Sve ove naknade odreduju se
analogno onima koje pripadaju vojnim obveznicima za vreme sluZenja
u armiji. Pravo na movéanu naknadu ima svaki pripadnik CZ koji pro-
vede tri uzastopna &asa na kursu, veZbi ili obuci iz CZ. Lica koja su
oslobodena li¢ne vojne obaveze, pa zbog toga moraju plaéati porez —
»vojnicu”, ako provedu na sluzbi u CZ 12 i vi§e dana godi¥nje placéaju
samo polovinu iznosa ,,vojnice”.

Organizacije CZ imaju, u okvirima odredenim saveznim zakonom
i propisima kantona, pravo na kori8éenje privatnog
poseda i odredenih dobara. Tako su sopstvenici zgrada i
zemljiSta duZni da dozvole izvodenje izvidanja i vezbi CZ na njihovom
posedu, kao i postavljanje uredaja CZ (npr. za davanje znaka uzbune).
U korist organizacija CZ moguéna je i eksproprijacija poseda, uz pra-
viénu naknadu sopstveniku. U ratu je moguéna i rekvizicija za potrebe
CZ, pod istim uslovima kao i za oruZane snage Svajcarske. Armija,
medutim, ne moZe rekvirirati materijal, uredaje i postrojenja CZ.
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Savez, kanton, opitina i preduzete jemce za naknadu &tete pri-
8injene prilikom odrZavanja kurseva i veZbi CZ, koji su organizovani
. po njihovom nalogu. Steta koju pri¢ine jedinice CZ u ratu se, medutim,
ne nadoknaduje.

Na oglas opste mobilizacije aktivira ‘se i CZ. Medutim, vlada moZe
" narediti njeno aktiviranje i na oglas delimiéne mobilizacije ili ako se

aktiviraju jedinice oruZanih snaga iz drugih razloga. Kantoni, odnosno
. op#tine, mogu narediti aktiviranje CZ na svojoj teritoriji za meduop-
Btinsku, odnosno medukantonalnu pomoé¢ pri izbijanju- iznenadnih rat-
nih dogadaja, a u mirno doba za ukazivanje pomoéi u slutaju prirod-
nih katastrofa (poplave, veliki poZari, i sl). Pripadnici CZ ne uzivaju
nikakvu medunarodno-pravnu zastitu, tj. izjednateni su sa ostalim gra-
danima.

Podatke o opasnosti od vazdu$nog bombardovanja, napada NBH-
sredstvima i od poplava prikuplja i ceni Armija i ona inicira davanje
znaka upozorenja i uzbune. Znak uzbune se daje sirenama CZ koje se
stavljaju u dejstvo mahom automatski, sa posebnim znakom za opa-
snost od bombardovanja, napada NBH-sredstvima i od poplava (usled
ruenja brana akumulacionih jezera ili iz drugih razloga). Zbog toga su
centrale i postrojenja za uzbunu, kao i komandna mesta mesnih zaStita
i ‘samostalnih ratnih vatrogasnih ¢eta ukljuceni u opstu mreZu upozo-
renja i uzbune. U slucaju iznenadne opasnosti uzbunu daju, po svojoj
inicijativi, mesne zaStite i samostalne ratne vatrogasne cCete.

Osnovu CZ predstavljaju ku¢ne zadtite i-zaSti-
te preduzeéa, a mesne zaStite slue za njihovu podrSku na
tezidtima opasnosti. Njihov rad uskladuju staresine -mesnih zaStita.

U Svajcarskoj armiji postoje, u sastavu teritorijalnih brigada, i
posebne vojne jedinice protivvazdusine za§tite
(pvz), organizovane u stacionarne i mobilne bataljone i Cete: (podeljene
na vodove i odeljenja). One su popunjene vojnim obveznicima koji pri-~
padaju posebnom rodu vojske .— jedinicama pvz. Vojni obveznici pvz
obudavaju se u posebnim regrutnim gkolama (centrima), a po zavr$enoj
regrutnoj obuci obucavaju se na ve¥bama u jedinicama pvz u koje su
rasporedeni. Ove jedinice se aktiviraju radi obuke u rokovima koji su
predvideni i za ostale kategorije oruzanih snaga. Za jedinice pvz posto-
ji, u General§tabu koji je u sastavu Saveznog vojnog departmana, po-
sebno odeljenje za jedinice pvz, na Celu sa pukovnikom brigadirom
(rang naseg general-majora — prim. V. K.), kao natelnikom tog roda
— jedinica pvz. Vojne jedinice pvz sluze kao rezerva za podrSku jedi-
nicama i organizacijama CZ na teziStima opasnosti. Organizacija, opre-
ma, obuka i zadaci vojnih jedinica pvz prilagodeni su prvenstveno za-.
htevima CZ. Upotrebu vojne jedinice pvz nareduje komandant teri-
torijalne brigade. Ako vojna jedinica pvz bude angaZovana za potrebe
CZ, odsek njene upotrebe dodeljuje joj starefina odgovarajucée mesne
zaétite, s tim da vojna jedinica ostaje pod komandom njenog vojnog
staredine. U borbenoj zoni koordinaciju jedinica CZ i vojnih jedinica
pvz vréi staredina vojne jedinice pvz. . _ |

Shodno $vajcarskom Saveznom zakonu o gradevin-
skim merama civilne za$tite, koji je stupio na snagu
krajem maja 1964. god. postoji obaveza gradenja skloniSta u svim
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slambenim novogradnjama i kod bitnih prezidivanja starih zgrada, kao
i obaveza gradenja javnih skloni§ta. Medutim, izgradnja sklonidta je
otpotela joS pre donoSenja pomenutog zakona, na osnovu ranijih pro-
pisa, tako da je do 1964. god. izgradeno skloni§ta za oko 2,3 miliona
stanovnika, tj. proseéno godisnje za oko 150.000 stanovnika.

U stambenoj novogradnji ili kod bitnog prezidivanja postojeée
zgrade, koja se nalazi u opstini obaveznoj da organizuje mesnu zastitu
(pomenutih 930 opitina), sopstvenik je duzan da u podrumskom delu
kuc¢e izgradi skloniite za stanare zgrade, sa pomoc¢nim izlazom ili kana-
lom za izvlagenje po nuzdi, a prema minimalnim uslovima koje pro-
pisuje federacija. U blokovskim zgradama sopstvenici su duZni da pred-
vide moguénost probijanja boénih zidova za pomoc¢ni izlaz kroz sused-
nu zgradu. SkloniSte treba da izdrzi pritisak od eksplozije bombe u
njegovoj blizini, kao i pritisak ru$evina zgrade. Tro$kove za izgradnju
skloni§ta snosi i to: federacija 25—35% (zavisno od materijalnog stanja
kantona), kanton i op3tina 35—45%, a sopstvenik 30 cene kostanja, ne
ratunajuéi cenu zemlji$ta, ali tako da cena koStanja skloni$ta ne prelazi
5% cene izgradnje cele kuée. Ako se sopstvenik, po svojoj inicijativi, resi
da izgradi skloniite u veé postojetoj zgradi, bonifikacija se penje na
80% cene ko$tanja sklonista (federacija uéestvuje sa 35—45%, a kan-
ton i opStina sa 35—45%y), s tim da sopstvenik podmiruje samo 20%o
troSkova.

Javna sklonidta za ljudstvo, najmanje za 100 lica, grade se na
vaznim saobra¢ajnim ¢&vorovima i u trgovadkim centrima naseljenih
mesta, kao i u javnim zgradama. Grade se i skloniSta za smestaj re-
zervi hrane, vode, lekova i sanitetskog materijala. Federacija uéestvuje
u trofkovima izgradnje ovih sklonista sa 40—50%, a ostatak od 50 do
60%0 snose kantoni i opStine.

Sklonifta za smeStaj jedinica mesne zastite (komandna mesta,
centri veze, pripravna odeljenja, ambulante, i sl.) grade se takode za-
jedni¢kim naporima federacije (60%0) i kantona i opstina (40%o).

Pri izradi skloni§ta za operacione blokove i bolesnitke sobe u
bolnicama, s tim da se po moguéstvu koriste veé u mirno doba, savez
daje 55—65%, a kantoni i opitine ukupno 35—45% novéanih sred-
stava.

Pri izgradnji opitinskih javnih sklonista ispoljava se tendencija
za njihovom viSestrukom namenom, tj. da u miru slufe kao garaZe,
skladiSta hrane, i sl., a u ratu za sklonista CZ.

Budzetska sredstva za potrebe CZ, federacija stavlja
svake godine na raspolaganje preko Uprave za CZ u Saveznom depar-
tmanu pravde i policije. Ona su porasla naroéito posle stupanja na
snagu pomenuta dva zakona o CZ, tj. posle 1964. godine. Od predvi-
denih kredita znatan deo otpada na uteste federacije pri izgradnji
skloni§ta. Ukupna budZetska sredstva od 1964. do 1970. god., tj. za
sedam godina bila su predvidena u iznosu od 732,2 miliona §vajcarskih
franaka (2 milijarde i 94 miliona n. jug. din)). Od toga je bilo predvi-
deno, kao ulesée federacije za izgradnju sklonista 400 miliona §vajcar-
skih franaka (1 milijarda i 144 miliona n. jug. din.), odnosno 55%
ukupnih izdataka za CZ. Od navedene sedmogodiSnje budZetske sume
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predvideno je za CZ u 1970. godini 149,4 miliona gvajcarskih franaka
(oko 427 miliona n. jug. din.), od tega 80 miliona franaka (229 miliona
'n. jug. din.) kao doprinos federacije za izgradnju sklonista. Navedene
gume treba viSe nego udvostruéiti s obzirom na doprinos kantona, op-
. #tina, preduzeéa i vlasnika zgrada, koji ugestvuju u troSkovima za na-
bavku opreme i izgradnju skloniSta CZ.

1z izloZenog jasno se vidi da Svajcarska &ini ozbiljne napore radi
organizovanja efikasne civilne zastite, kao dela zemaljske odbrane, ka-
ko bi na taj nadin odvratila neprijatelja od moguée agresije i zaStitila
gvoju nezavisncst i integritet. Mere civilne zaStite treba da posluZze i
" kao jak moralni oslonac oruZanim snagama pri izvrSenju njihovih voj-
nih zadataka. Tako opsezne mere diktiraju i jaka naseljenost i razvi-
jena industrija u Svajcarskoj, kao i njene specificne geografske i to-
pografske prilike. Za organizaciju civilne zaStite Svajcarska trosi za-
' magna novéana sredstva, $to joj omoguuju njena znatna ekonomska
moé i nagomilana bogatstva. Medutim, na ovo utite i velika disciplino-
vanost i Stedljivost njenog stanovniStva, kao i njegova spremnost na
materijalne #rtve da bi zemlju satuvalo od razaranja i prinudilo even-
tualnog neprijatelja na poStovanje gvajcarske neutralnosti proklamo-

vane ustavom i medunarodnim ugovorima.

V. K.
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O PROTIVGERILSKIM DEJSTVIMA

Po mifljenju. autora ovog ¢lanka,! posle britanskih uspeha u bor-
bama sa gerilcima u Malaji i Keniji, a naroéito sa onima u Grekoj i
na Filipinima, tj, u borbama vodenim uz obilatu ameritku pomoé, uévr-
stilo se miSljenje da i ubuduée, maltene uvek i svuda, protivgerilsko
ratovanje moZe ratunati na sigurnu pobedu nad gerilom.

Medutim, autor istite da se britanske kampanje u Palestini, na
Kipru i u Adenu protiv tamos$njih gerilaca nisu zavrsile pobedonosno,
ve¢, poSteno govore¢i, neodluéno. Sto je jo§ znacajnije, niko do danas
nije dobio rat protiv gerilskog pokreta u kome je bilo viSe od 50.000
ljudi pod oruzjem. Nemci za vreme drugog svetskog rata nikada nisu
uspeli da pobede partizane marsala Tita, niti kineski nacionalisti snage
Mao Ce Tunga; Francuzi su se bezuspe$no borili protiv generala Vo
Ngujen Djapa, a Sjedinjene Ameri¢ke DrZave vise i ne pokuSavaju da
odnesu pobedu nad gerileima u Vijetnamu, veé traZe reSenje tog su-
koba u mirovnim pregovorima.

Autor, zatim, nastoji da pokaze kako postoje izvesni slucajevi
protivgerilskih dejstava koji ne mogu da dovedu do pobede i da zbog
toga mnogo veéu paZnju treba posvetiti spretavanju izbijanja gerilskih
dejstava.

Prema jednom ameridkom gleditu, gerilska dejstva se odvijaju
kroz sledete faze: a) latentna i podetna subverzija, b) organizovani ge-
rilski rat, i ¢) pokretni rat.

Ova klasifikacija, po misljenju autora, nije potpuna, jer se u njoj
ne pominju ni teroristidki ni pozicioni rat. Osim toga, on smatra da
pomenutoj drugoj fazi ne mora obavezno da prethodi prva. Tako je u
Alziru gerilski rat po¢eo odmah s drugom fazom — zbog toga S§to su
se gerilci plasili izdaje nekih arapskih stranaka, a i zbog toga $to bi
Francuzi sve to ubrzo otkrili da je gerilski rat otpoteo s prvom fazom.

Autor dalje isti¢e da se gerilski rat moZe uspesno zavr$iti i dru-
gom fazom i da ponekad nema potrebe da eskalira u treéu fazu, §to su,
uostalom, gerilei u Indoneziji (protiv Holandana) i u AlZiru jasno po-

! When the Counter — Insurgents. Cannot Win, by Otto Heilbrunn,
Journal of the Royal United Service Institution, Velika Britanija, mart 1969.
god.
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kazali. Zbog toga se ovakva klasifikacija ne bi mogla u potpunosti da
prihvati.

Gerilci mogu ratove dobiti i pomoéu teroristitkih dejstava ili ge-
rilskih operacija $irih ili u%ih razmera. Zbog toga bi se, po misljenju
ovog autora, gerilski ratovi taénije mogli ovako da klasificiraju:

a) teroristi¢ki ratovi (Palestina, Kipar, Aden),

b) gerilski ratovi manjim jedinicama (Malaja, Kenija, Grtka, Fi-
lipini, Alzir), i

c) gerilski ratovi velikim jedinicama (Jugoslavija, Kina i Vijetnam).

Znadaj ovakve Kklasifikacije moZe se odmah uotiti: protivgerila je
uspedno izlazila na kraj samo u gerilskim ratovima koji su se vodili
manjim jedinicama. Teroristi¢ki ratovi su se zavr$avali neodluéno, dok
gerilski ratovi koji su se vodili velikim jedinicama — neodluéno ili
potpunim porazom protivgerile.

Da bi dosao do odgovora na pitanje zbog tega je to tako, autor
prvo detaljnije razmatra teroristi¢ke ratove. Cilj gerilaca u teroristickom
ratu je da se, stvaranjem nereda u zemlji, zbaci vlada sa vlasti. U
takvim ratovima gerilei moraju da operiu u gradovima, jer samo u
njima, tj. u sreditu vlasti, oni mogu da suode vladu sa sopstvenom
nesposobno$éu da upravlja, da uniSte njen prestiz i da joj, nepoSto-
vanjem zakona i reda, nanesu ozbiljnu Stetu. Osim toga, aktivnost ge-
rilaca u gradovima obavezno privla¢i paznju svetskog javnog mnjenja,
a i pruza veéu moguénost dobijanja moralne i materijalne podrske iz
inostranstva.

Gerilci mogu uspe$no da 'operiSu u gradovima samo ako stanov-
nidtvo tih gradova odobrava njihove ciljeve i metode borbe. Ako toga
nema, onda gerilci mogu biti izloZeni izdaji i uniStenju, jer su vladine
spage bezbednosti u gradovima obi¢no priliéno jake. Ukoliko gerilci
uzivaju dobru podr¥ku stanovniStva gradova, vladine snage bezbedno-
sti ne mogu uopste radunati na pobedu u tom sukobu.

Kao pravilo treba uzeti, isti¢e autor, da gerilei, jo§ pre nego sto
nanesu prvi udar, moraju biti potpuno sigurni u podrsku stanovniStva.
Oni ne mogu radunati na dobijanje te podrS8ke u toku samog sukoba,
kao §to je to sludaj sa gerilcima u pravom gerilskom ratu, jer brutal-
nost uliénih borbi u gradovima ne privlaéi simpatije neopredeljenih,
kao Sto to &ini hrabrost gerilaca u gerilskom ratu. Osim toga, gerilei
u gradovima &esto nemaju ,slobodnih teritorija”, koje bi bile van kon-
trole vladinih snaga i u kojima bi gerilei mogli da osluskuju i formi-
raju javno mnenje: ‘

U teroristitkom ratu gerilei u gradovima pokuSavaju da istovre-
meno ostvare dva cilja: prvo, da u njima stvore bezakonje i nered i,
drugo, da ojadaju privrZenost stanovnidtva za svoje ciljeve. Vladine
snage bezbednosti pokusace, nasuprot tome, da jo$ u poetku eliminiSu
gerilce. To mora biti njihov prvenstveni zadatak, jer dokle god gerilci
budu raspolagali jakim snagama, vladine snage bezbednosti ne mogu
da zaStite stanovniStvo i da povrate njegovo poverenje. Za razliku od
gerilaca, vladine snage bezbednosti moraju voditi borbu u dve faze.
U prvoj — one moraju potuéi gerilce, a u drugoj — nastojati da po-
vrate poverenje stanovniStva u vladu. Ako u prvoj fazi dozive neuspeh,
onda, razumljivo, ne mogu uspe$no obaviti ni drugu.

139



Ako gerilei u potpunosti zastupaju Zelje i nade stanovniitva gra-
dova, ono ée, razumljivo, biti na njihovoj strani. Ovo ée vladine snage
bezbednosti ograni¢iti na vrlo mali broj informacija o gerilskom po-
kretu, njegovim vodama i pripadnicima, mestima Stabova, skladidta
municije i eksploziva. I sami gerilci nastojate, na sve moguéne nadine,
da se Sto viSe smanji priliv informacija o njima vladinim snagama be-
zbednosti, u kom cilju neée prezati ni od kidnapovanja, ubijanja ili
denunciranja pojedinih vladinih sluZbenika, obavestajnih oficira, isled-
nika i njihovih dousnika.

Pojedini gerilci se &¢esto infiltriraju u vladine snage bezbednosti
kako bi saznali njihove namere ili kako bi poku3ali da spre¢e ofanziv-
ne akcije protiv gerilskih snaga. Osim toga, privrZenost stanovniitva
gerilskom pokretu jada se neprekidnom propagandom i likvidiranjem
omrznutih kolaboracionista.

U nastojanju da povrate zakon i red, vladine snage bezbednosti
treba u prvom redu da pojadaju snage policije, da preuzmu na sebe
¢uvanje i zaStitu osetljivih objekata, da organizuju patroliranje kroz
gradove, kontrolu saobraéaja, da vrSe pretrese radi otkrivanja oruZja
i municije, da Zivot gerilcima uéine nesigurnim i da ostvare kontrolu
nad 3to je moguée veéom teritorijom zemlje. Ukoliko je potrebno pre-
duzeti veée akecije, vladine snage bezbednosti sprovode razne bezbed-
nosne operacije, kao S§to su: ,postroj i pretrai”, vojna operacija i
protivteror.

Uspeh operacije ,,postroj i pretraZi” zavisi od broja i kvaliteta
informacija koje vladine snage bezbednosti dobiju o gerilcima pre po-
¢etka ili u toku izvodenja te operacije. Da bi se ovo postiglo, potrebno
je tesno sadejstvo i saradnja sa policijom i sa pripadnicima javne slu-
Zbe. Ako se ovo ne moZe da postigne, onda operacija ,,postroj i pre-
traZi” ne moZe da pruZi velike koristi, pa vladine snage bezbednosti
moraju preduzeti jednu od preostalih dveju operacija (vojnu operaciju
ili protivteror).

Taj nedostatak sadejstva i saradnje je i bio glavni razlog zbog
tega su se britanske snage, kada su u junu 1967. god. ponovo zauzele
Krejter (jedan od kvartova Adena), odludile da preduzmu vojnu, a ne
neku drugu akciju. Sa pobunjenicima, odnosno gerilcima, ne samo da
je saradivalo ¢&itavo stanovni$tvo Krejtera veé su na njihovu stranu
stale i policija i juZnoarapska vojska.

Nagin dejstva u vojnoj operaciji razlikuje se od onog u opera-
ciji ,,postroj i pretraZi”, u kojoj snage bezbednosti obi¢no organizuju
uliéne blokove (podiZu barikade), opkoljavaju pojedine uliéne &etvrti,
izvlate iz njih stanovni$tvo, pretresaju ga, izvlate sumnjive i gerilce
i odmah se potom povlaége. :

Britanci su u pomenutoj vojnoj operaciji prvo uputili u kvart
Krejter no¢ne patrole, koje su imale zadatak da otkriju gerilska upo-
riSta i da ustanove da li se ona ¢uvaju tokom cele noé¢i. Kada su
utvrdili da se ta uporita ne ¢uvaju noéu, odludili su da ih noéu po-
sednu i da u njima ostanu. Tako su britanske snage posele oko tride-
setak kuca koje su dominirale gradom, iz kojih su one Zitavih pet me-
seci, danju i no¢u, vriile osmatranje, a povremeno i dejstvovale vatre-
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nim oru%jem. Svi putevi i ulice su ostali slobodni za kretanje stanov-
nika, ali su bili pod neprekidnom prismotrom britanskih patrola.

Kao posledica ovakvih vojnih mera, -Zivot i trgovina su se nor-
malizovali i kvart Krejter je postao jedan od najsredenijih delova Ade-
na. Kada je stanovnistvo Krejtera shvatilo da britanske trupe namera-
vaju da duZe vreme ostanu u njemu, informacije o tajnim skrovistima
oruzja i municije potele su da pristizu sa svih strana.

Medutim, iako su britanske snage preduzele jedino odgovarajucu
akciju za takvu situaciju i uspe$no je sprovele, ostaje, kako to autor
istite, nesumnjiva ¢injenica da se gerilci u jednom gradu mogu priv-
remeno uéutkati, ali ne i eliminisati, samo ako gradska policija pruZi
aktivnu ili preéutnu podrSku vojnim snagama. Ako se, pak, to ne os-
tvari, onda gerilei i dalje dominiraju stanovniStvom grada, a snage
bezbednosti gradskim regionom. U takvoj situaciji gerilci obitno na
kraju pobeduju.

I kao treéa od bezbednosnih operacija ostaje — protivteror. Kada
su Francuzi u septembru 1956. bili suoleni sa pojavom terora u gradu '
Alziru, operacija ,postroj i pretraZi” nije mogla da dovede ni do ka-
kvog uspeha. Oni nisu raspolagali nikakvim informacijama o bombas-
koj grupi alZirskih gerilaca koja je brojala oko 200 ljudi, niti o grupi
od 1.500 simpatizera, koja je podrZavala bombasku grupu. Osim toga,
Francuzi se nisu mogli nadati dobijanju informacija o tim grupama
na taj nacdin $to bi pretresli i ispitivali 450.000 muslimanskih stanov-
nika AlZzira. Toliki broj ljudi oni nisu mogli ni raseliti. Takva mera ne
samo da je bila fizicki neostvarljiva, veé¢ se ne bi ni poklapala sa
francuskom tvrdnjom da je veéina muslimanskog stanovniStva Zelela
integraciju sa Francuzima.

Preduzimanje vojnih akcija, takode, nije moglo dovesti do uspeha,
jer se takvim akecijama samo privremeno vezuju snage gerilaca, odno-
sno one se njima samo donekle imobili§u. Francuzi su, medutim, jos
uvek Zeleli da dobiju taj rat i morali su na bilo koji nacin dobiti po-
datke o alZirskim gerilcima.

Posto je vet¢ina muslimanskog stanovniitva u to vreme podrZava-
la gerilce, dok je manji deo bio zaplaSen njihovim akcijama, od bez-
bednosnih mera francuskim snagama preostalo je samo — protivteror.
One su ga i primenile, a ubrzo zatim uspelo im je da otkriju i uhvate
vode gerilskih grupa i njihova tajna skladiita oruzja i municije. Do
kraja oktobra 1957. u AlZiru su povraéeni red i mir. Medutim, i ova
vrsta bezbednosne operacije je pokazala da se muslimansko stanovni-
§tvo grada na kraju okrenulo protiv Francuza.

Izvladeéi zakljuéak o pomenutim vrstama bezbednosnih operacija,
autor istiée da se one mogu isplatiti i doneti uspeSne rezultate samo
ako policija i mesno stanovni$tvo saraduju sa snagama bezbednosti.
Jedino tako se moZe odstraniti uticaj gerilaca na stanovniStvo i ovo
pridobiti na stranu snaga bezbednosti. Ako se, pak, takva saradnja ne
moZe da postigne, snage bezbednosti nemaju nikakvu Sansu za pobedu.
Vojne operacije mogu samo privremeno da imobili§u gerilce u njihovim
akcijama, dok ¢ée se njihov uticaj na stanovnidtvo i dalje nastaviti.
Protivteror moZe dovesti do hvatanja pojedinih gerilskih voda, ali se
time jo§ viSe pojatava privrzenost stanovnika za stvar gerilaca.
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Na kraju ¢lanka autor razmatra gerilski rat koji se vodi velikim
jedinicama. Vode takvih velikih gerilskih pokreta, kao &to su marsal
Tito, Mao Ce Tung i general Dap, teZili su da svog protivnika vojnitki
poraze. Gerilski rat velikim jedinicama, za razliku od onog malim
jedinicama, posebno je efikasan, jer u tom sludaju vladine ili protiv-
gerilske snage moraju biti brojéano jake, a time i njihovi gubici og-
romno narastaju, dok su novéani izdaci za takve ratove i pshologke
posledice po stanovnistvo vrlo veliki.

Protivgerilske snage mogu odneti pobedu ako im pode za rukom
da razbiju velike gerilske jedinice, preseku njihov sistem komunika-
cija, odvoje ih od izvora snabdevanja hranom i municijom, zaustave
priliv pojatanja preko granice i uspostaye red, mir i bezbednost za
stanovnistvo zemlje.

Posle svega onoga 3to se do sada odigralo u Vijetnamu, &ovek
mora da izrazi sumnju da li se ratovi protiv odluénih i snalaZljivih
gerilaca, koji se bore u velikim jedinicama, mogu uopste dobiti. Po
opStim procenama, protivgerilski ratovi nanose vife zla nego dobra
jednoj zemlji, a tude snage koje su dodle u nju da ,srede situaciju”
nikad ne mogu dobiti rat protiv gerilaca.

M. b.
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