TERITORIJALNA ODBRANA

Ovim razgovorom redakcija ,,Vojnog dela” po-
¢inje raspravu o temi ,Teritorijalna odbrana u
sistemu opStenarodne odbrane”. U razgovoru u-
Cestvuju: general-pukovnik Rajko Tanaskovié, ge-
neral-potpukovnik u penziji Marko Peri¢in Kame-
njar, general-potpukovnici Velimir KneZevié i Pe-
tar Pepeljugovski, general-major u rez. Bojan Polak,
general-majori Mirko Novovié i Stevo Ilié, pukov-
nici: Krsto Grozdanié, Porde Bogunovié, Stevo Vuj-
novié, Ratko Kovacié, Mihajlo Vuéinié, potpukov-
nici: dr Milan Vuéinié i DuSan Smoljenovié.

Mihajlo VUCINIC

Ovu raspravu mogli bismo da po¢nemo pitanjima koja bi pred-
stavljala uvod u &ire razmatranje celokupne problematike. Prva
grupa pitanja odnosi se na pojam teritorijalne odbrane, s tim $to
nije re¢ samo o terminu, klasifikaciji i definiciji teritorijalne
odbrane u uzem smislu, ve¢ o shvatanju sadrzaja. Naime, kod nas
se srece viSe termina i pojmova, a razli¢ito se tretira i sadrzaj
teritorijalne odbrane. U vezi sa tim interesantno je uoditi razliku
izmedu naSe i teritorijalne odbrane u drugim zemljama na Istoku
i Zapadu. Druga grupa pitanja odnosila bi se na strategijske prin-
cipe i takti¢ku upotrebu teritorijalne odbrane, a treéa na ruko-
vodenje.

Stevo ILIC

Poslednje dve godine posvecena je u nas velika paZnja mnogim
teorijskim i prakti¢nim pitanjima iz oblasti teritorijalne odbrane.
Mnoge stvari su sa uspehom definisane ili su u fazi nauéne ana-
lize i razvitka. U takvoj situaciji moZe se posvetiti nesto veéa paZnja
nego do sada i izvesnim detaljima. Ako se od toga pode, onda se
ne moZe mimoici ni pitanje pojmova i termina koji se upotreblja-
vaju u toj oblasti. To je utoliko potrebnije $to se u praksi sre-
taju ili zagovaraju — c&esto pod uticajem strane vojne Stampe —
razli¢iti nazivi i termini kao: teritorijalna odbrana, teritorijalna
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vojska, teritorijalna armija, teritorijalne snage, teritorijalne je-
dinice, teritorijalna komponenta, snage otpora itd.

Ni jedan od navedenih termina idealno ne odgovara nasSim
danagnjim uslovima, jer ih ne odraZava na potpun i do kraja ja-
san nacin. Svaki od njih je u po ne¢emu jednostran ili ogranicen.

Otuda u nedostatku idealnog izraza ne preostaje nam nista drugo
nego da se opredelimo za najprihvatljiviji. Da bismo to $to lakse
postigli bice od koristi da se podsetimo na istorijski razvitak poj-
ma ,teritorijalna odbrana i $to je jo$ vaZnije da pokus$amo ana-
lizirati sadrzaj teritorijalne odbrane u nas.

U pogledu geneze pojma teritorijalne odbrane, vojni teoreti-
dari se ne slazu. Ima ih koji ga dovode u vezu ¢ak sa antickim pe-
riodom, dok drugi zastupaju tezu da je to relativno nov pojam
i vezuju ga za dvadeseti vek. Bez obzira na te razlike istorijska
je &injenica da su jo§ stari Rimljani imali, osim regularne voj-
ske organizovane u legije i miliciju. Dok su legije vodile rat
pa jednom kraju imperije, drugi deo je, po pravilu, bio napadan i
uznemiravan od susednih naroda i plemena. Da bi se zastitili, Rim-
liani su organizovali , provincijsku miliciju” (,militia municipale’)
koja se oslanjala na izgradena granicna utvrdenja. Istovremeno
je u Rimu postojala ,gradska milicija” (,militia urbana”), sa za-
datkom da obezbedi red i poredak i osujeti pobune i puceve. To
je, svakako, bila svojevrsna teritorijalna odbrana.

U srednjem veku je bilo nesto sli¢no. Pored profesionalnih
vojnika i armija, sretaju se u Evropi i jedinice namenjene za
zadtitu gradova i tvrdava.

Iz novije istorije, moZda, se kao najbolji primer moZe uzeti
Vojna krajina koju je Austro-Ugarska organizovala od Save do
Jadrana. Nasi narodi su u toj oblasti, braneéi goli Zivot i nacio-
nalnu egzistenciju pred najezdom Turaka, istovremeno branili i
austrijsko carstvo, koje ih je zbog toga pomagalo. Privremena
podudarnost u interesima omoguéila je da se decenijama vodi
yilava i tipi¢na teritorijalna odbrana u Vojnoj krajini.

Proces teée dalje. Dolazi dvadeseti vek koji nagovestava da ce
to biti vek teritorijalne odbrane. Prvi znacajniji tragovi se sretaju
u V. Britaniji, koja pred prvi svetski rat, pored operativne armije
namenjene za dejstva u kolonijama, organizuje i ,teritorijalnu ar-
miju”’ za odbranu metropole. Sa sli¢nim zadatkom se u I sv.
ratu u Belgiji javlja ,,Civilna garda”.

Neito sliéno se deava i u Srbiji koja mobilise ljudstvo izmedu
40—45 godine za za$titu pozadine. Ali, u tom pogledu, jo$ bolje
moze da nam posluzi primer Crne Gore koja je imala, gotovo, ¢i-
sto milicijski tip vojske, jer je pored Cetiri mirnodopska bataljo-
na, razvijala u ratu, na plemenskom (dakle, teritorijalnom) prin-
cipu, pet-$est divizija, formiranih u brigade.

U II sv. ratu dolazi do daljeg jadanja teritorijalne odbrane i
to ne samo u smislu zadtite iz vazduha, ve¢ se u formi partizanskih
jedinica rat pocinje sve viSe ,teritorijalizirati”, $to ¢e mu dati
novi kvalitet. To je narocito do$lo do izraZaja kod nas, zatim u
SSSR-u, Kini, Francuskoj i delimi¢no u Poljskoj, Cehoslovackoj i
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jo§ nekim zemljama. Prve jedinice koje su obrazovane u NOR-u
bile su organizovane iskljucivo na teritorijalnom principu, bez
obzira na njihov naziv i veli¢inu. One su branile svoja sela ili uZi
kraj. Tek kasnije se razvijaju pokretne (udarne) jedinice: bataljoni,
brigade, divizije i korpusi, koji se postepeno pretvaraju u Ju-
goslovensku armiju sa gotovo svim karakteristikama tadasnje re-
gularne vojske. Znac¢i, u NOR-u smo imali istovremeno dve osnov-
ne strukture u oruzanim snagama: regularnu (operativou) vojsku
namenjenu za pokretna i udarna dejstva i partizanske jedinice ko-
je su na teritorijalnom principu izvriavale veoma vazne zadatke:
zaStitu naroda, teritorije, materijalnih dobara, vlasti, bolnica itd.
Posebno je vaZna zadaca partizanskih jedinica bila u izvrenju
dobrovoljne mobilizacije, moralno-politickih i borbenih priprema
novih boraca za udarne jedinice.

Iz toga se sam po sebi namece zakljucak da su partizanske je-
dinice bile podetni i najmasovniji oblik vojnog organizovanja na-
roda koji se masovno digao u NOR. Otuda kad govorimo o
genezi teritorijalne odbrane u nas danas onda je, svakako, ne-
ophodno dovoditi u direktnu vezu sa onim periodom i iskustvima
iz NOB.

Kao $to je poznato, partizanske jedinice u principu nisu na-
pustale svoju teritoriju, a njima su rukovodili najugledniji ljudi
iz doti¢nog kraja, $to ‘jo§ vige istice njihovu ,teritorijalnost”.
Gledano kroz tu prizmu nije slucajno $to je u nas bilo vojnih
pisaca koji su na§ NOR prvenstveno okarakterisali kao teritorijalni
rat.

Nacionalno oslobodila¢ki i revolucionarni pokreti posle IT sv.
rata potvrduju ranije zapoleti proces »teritorijaliziranja” rata u
tome smislu $to uklju¢ivanje najsirih narodnih masa u borbu
za nacionalno i socijalno oslobodenje, pretpostavlja najraznovrs-
nije oblike vojne organizacije u kome teritorijalni principi i je-
dinice imaju veoma izrazenu ulogu. Ovo je narodito bilo karakte-
ristiéno u AlZiru i danas u Vijetnamu.

Iz navedenih primera moZe se videti da je teritorijalna od-
brana u razli¢itim istorijskim periodima i dru$tveno-politickim
uslovima imala razli¢it sadriaj i karakteristike. U principu gle-
dano, do II sv. rata teritorijalne jedinice su — izuzimajudéi na-
rodne i revolucionarne ratove — u nedostatku regularne armije
izvravale sporedne vojne zadatke i u neku ruku bile zamena za
operativnu armiju.

Medutim, poslednjih dvadesetak godina situacija se iz te-
melja izmenila. Teritorijalna odbrana je dobila nov podstrek i po-
stala vrlo aktuelna u svim armijama i na svim meridijanima. Do
toga je doveo objektivni razvoj, na koji uti¢e niz faktora, od kojih
su najznacajniji: povecana drustveno-politicka svest masa, istorij-
ski neizbezan proces podrus$tvljavanja odbrane i totalnost rata
kao izraz ogromnog razvitka naoruzanja i ratne tehnike.

Socijalizam je morao kad-tad da postavi pitanje podrustvlja-
vanja narodne odbrane, te je u tom kontekstu teritorijalna od-
brana dobila nove $anse. Vremenom se pokazalo da su teritorijalne
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jedinice i teritorijalna odbrana u celini prikladan oblik ukljuéiva-
nja Sirokih narodnih slojeva u izvodenje i upravljanje poslovima
narodne odbrane. Ona je zbog toga postala pogodan organizacijski
oblik podrustvljavanja odbrane i u nasim uslovima, gde je uz
operativnu armiju jedan od osnovnih oblika ,naoruZanog naroda”.
Time je teritorijalna odbrana dobila nov smisao i sadrzaj, otvaraju-
¢i perspektivu da stalno postaje sve sadrzajniji i razvijeniji re-
prezentant ,naoruzanog naroda” — sve dok se u potpunosti ne
identifikuje sa -njim. ;
Takav istorijski proces je istovremeno praden nesluéenim
Eoveéanjern razorne moci savremenog naoruzanja i borbene tehni-
e, a narocito raketno-nuklearnog, koje omogucava da se za naj-
krade vreme postignu razaranja Sirokih razmera. Po nadinu izvo-
denja i moguéim posledicama, rat je postao totalan, jer protivnik
tezi da unisti ne samo oruzane snage vec i ostale izvore nacional-
ne modi (politicke, ekonomske, demografske itd.). Totalnom na-
padu mozZe se uspes$no suprotstaviti samo totalnom odbranom, koja
tezi da $to doslednije ukljuc¢i sve ljudske, materijalne i moralne
snage jedne zemlje. Ovo se odnosi na sve zemlje, bez obzira na
stepen razvitka i dru$tveni sistem. Otuda pored operativne armije
i civilne za$tite u vedini zemalja Evrope razvijene su teritorijalne
jedinice, sa zadatkom =zaStite teritorije, stanovni$tva i izvodenja
borbenih dejstava. Zbog toga nas ne treba ¢uditi $to teme iz oblasti
teritorijalne odbrane postaju svaki dan sve ¢e$ée u vojnoj Stampi
svib razvijenijih armija.

Mozda tu pojavu najlepSe ilustruje zapaZeni poljski pisac
Mihalski, koji u svojoj knjizi ,Strategija i taktika teritorijalne
odbrane” kaze: ,Izvesne teme u vojnoj teoriji podloZzne su modi,
kao, npr. ples ili kroj kupadeg kostima u svakodnevnom Zivotu
drustva. Pedesetih godina je viadala moda pokretne odbrane . . .
Danas je pokretna odbrana obi¢an pojam liSen sjaja ,novost”. Sa-
da se pokreée problematika teritorijalne odbrane zemlje, zavladala
je moda unutrad$njeg fronta, poraslo je interesovanje za neregu-
laran rat”!.

Kad Mihalski govori da je to postala moda, onda mislim da
pod tim treba shvatiti da su problemi teritorijalne odbrane stekli
pravo gradanstva u svim armijama i zemljama sveta. Njihovo raz-
re$avanje je postalo istorijska nuZnost, a od zemlje i druStvenog
sistema zavisi da li ¢e sa viSe ili manje uspeha iskoristiti sve
ganse koje teritorijalna odbrana pruZa za povedanje nacionalnog
otpora. U principu, kapitalisticki sistem ogranicava i sputava
teritorijalnu odbranu i svodi je na vedi ili manji dodatak opera-
tivnoj armiji, dok odbrambeni ratovi, oslobodilacki pokreti i so-
cijalisticke zemlje imaju $anse da smelo razvijajudi teritorijalnu
odbranu, po sadrzaju i oblicima — stvore kvalitativnho nov i ve-
oma vitalan sistem narodne odbrane — kakav je slu¢aj u nasoj
zemlji i jo$ nekim oslobodila¢kim pokretima (Vijetnam, Alzir itd.).

t Mihalski ,,Strategija i taktika teritorijalne odbrane” VIZ, 1969., str. 15.

A5



Otuda se moZe tvrditi da postoji principijelna razlika izme-
du nase i teritorijalne odbrane u nekim evropskim zemljama, ¢ak
i najrazvijenijim, kao $to su Svedska, Svajcarska, Engleska itd.
Kod njih su teritorijalne jedinice zamena ili dodatak operativnoj
armiji, a kod nas je to jedan od organizacionih oblika podrustvlja-
vanja narodne odbrane.

To je bilo potrebno naglasiti, pored ostalog, i zato $to se kod
nas Cesto neki strani nazivi i termini stihijno unose i zagovaraju,
bez obzira $to su po sredi sasvim drugi uslovi. Takav je slu¢aj i sa
pojmom ,teritorijalna odbrana”. Tako se u V. Britaniji snage teri-
torijalne odbrane zvani¢no nazivaju ,teritorijalna armija”. Pri
tom ne treba zaboravljati da je njihova ,teritorijalna armija’ obra-
zovana pre pedeset godina po uzoru i na istim principima kao i
operativna armija. Jedina razlika je u tome $to je ,teritorijalna
armija” bila obrazovana od starijih godiSta i zastarele vojne
opreme, a namenjena isklju¢ivo za odbranu engleskog ostrva. Zna-
¢i, izraz ,teritorijalna armija” je potpuno adekvatan engleskim
prilikama, iako se ve¢ u II sv. ratu naziru tendencije prevazilazenja
tih okvira, jer se pored ,teritorijalne armije” javlja masovna ci-
vilna za$tita i ,ete narodne odbrane”.

Ali, taj termin uop$te ne odgovara na$im dana$njim uslovima.
Pre svega, pod pojmom ,armija” opravdano se podrazumeva ne$-
to $to je strogo definisano, odredeno i ne§to $to je zasnovano ne
samo na Cvrstim principima veé¢ $to podrazumeva podudarnost i
u pojedinostima, kao $to su organizacija, formacija, naoruZanje,
nadin i principi upotrebe itd.

Postavlja se pitanje da li bi bilo opravdano da se u takve
gablone i Seme pokuSavaju uklopiti stvaraladka inicijativa S$iro-
kih narodnih masa u odnosu na izbor jedinica teritorijalne od-
brane, njihovu namenu, organizaciju, naoruzanje, broj, naéin upo-
trebe itd. kad se zna da su konkretni uslovi svugde drukéiji.
Svakako da to ne bi bilo korisno, jer to preti da se suzi baza za
izvodenje narodne odbrane. Teritorijalna odbrana se ne sme og-
ranicavati krutim formacijama, ve¢ mora stalno ostati otvorena
prema bazi, tj. stalno se reproducirati po organizacijskim obli-
cima, formama i ostalom neposredno iz naroda. Nikakvo planira-
nje iz jednog centra, pa makar ono bilo najbolje, ne moZe da za-
meni mastu, stvaralatku moé¢ naroda jedne zemlje. U tome je
stvaralacka snaga i vitalnost teritorijalne odbrane i jedino u tim
uslovima je mogudée okupiti i kanalisati sve snage naroda za oru-
Zani otpor. U svakom drugom slucaju teritorijalna odbrana bi se
pre ili kasnije izloZila opasnosti da zakrzlja i da se deformiSe i po-
stane, bez obzira na danas$nju drustvenu sustinu, neuspela kopija
i surogat operativne armije. Zbog toga je termin ,teritorijalna
armija” za naSe danas$nje prilike nepodesan.

U Nemackoj se snage namenjene za teritorijalnu odbranu zva-
ni¢no zovu ,jedinice teritorijalne odbrane”. One su organizovane
po principu operativne armije i pod neposrednom su komandom
Ministarstva vojske. Osnovni zadatak tih jedinica jeste ,da obez-
bede manevar i stvore povoljne uslove za dejstva operativne ar-

16



mije”. Znadi, one izvr$avaju pomoénu funkciju operativne armije.
One su njen dodatak, te je otuda za Nemce i naziv ,jedinice teri-
torijalne odbrane” sasvim prikladan. Otuda se ne treba povoditi
ni za ovim primerom, jer, kao §to smo ranije istakli, nala teri-
torijalna odbrana je mnogo &ira i sadrzajnija (¢ak i formalisti¢ki
gledano ona je $ira, jer sadrii jedinice i sluZbe).

U Svajcarskoj se snage teritorijalne odbrane zvaniéno zovu
Jteritorijalne sluzbe”. Kad se pazljivo prouce njihovi zadaci, dolazi
se do zaklju¢ka da je naziv sasvim korektan, jer je teziste dejstva
na sluzbama, kao $to su: pruzanje sanitetske pomoéi narodu i
armiji, organizacija sluzbe izvidanja, osmatranja, javljanja, zastita
objekata u dubini i otpor u grani¢nim utvrdenjima dok ne pri-
stigne operativna armija. Dakle, teZi$te dejstva je na sluzbama, te
§¢ nazivu nema S$ta prigovoriti.

Ovih nekoliko primera ne iznosim samo zato da bih ukazao
da je neopravdano povoditi se za nekim stranim nazivima, veé
i zbog toga da bih istakao da ti nazivi sasvim dobro odgovaraju
sadrzaju i nameni teritorijalne odbrane u odnosnim zemljama.

Posto su drudtvena sustina i sadrZaj teritorijalne odbrane u
nas sasvim drukéiji, to je razumljivo §to se nastoji da to obele-
%imo i drukéijim pojmom — onim koji ¢e na najbolji i na najjas-
niji nac¢in da odrazi na$e uslove.

Iz svega jasno proizlazi da otpadaju kao manje prihvatljivi
nazivi: ,teritorijalna armija”, ,teritorijalna vojska”, ,jedinice te-
ritorijalne odbrane”, a vise zadovoljavaju termini: ,teritorijalna
odbrana”, ,teritorijalna komponenta” i ,teritorijalne snage”, iako
ni jedan od njih nije idealan. Svaki je u necem nepotpun, te ce
biti potrebno, bez obzira za koji se termin opredelimo, da ga
uslovno shvatimo. Polazedi od toga, izgleda da je za na$e danasnje
prilike najpodesniji sada zvani¢ni naziv teritorijalna odbrana. Pri
tome je bitno da smo jedinstveni u shvatanju pojma, tj. u onome
§to on opredeljuje.

Pod teritorijalnom odbranom podrazumevamo jedan od or-
ganizacionih oblika podrustvljavanja odbrane — ukljucivanje naj-
girih narodnih slojeva u izvr$enju odbrane i sve neposrednije ispo-
ljavanje uticaja pojedinaca, drudtveno-politickih zajednica i or-
ganizacija na svim nivoima na upravljanje narodnom odbranom.
1zvrsavajudi takvu funkciju, nasa teritorijalna odbrana predstavlja
sloZen sistem u kome su u prvom planu borbena dejstva. I to ne
samo odbrana ve¢ veoma raznovrsna borbena dejstva: napad, od-
brana, prepad, zaseda, vatreni udar, diverzije itd. Za razliku od
nekih drugih armija, nasa teritorijalna odbrana dejstvuje na fron-
tu, zatim $titi prostorije i objekte u vlastitoj pozadini, dok na
privremeno zauzetoj teritoriji postaje osnovni nosilac oruZanog
otpora. Istovremeno, teritorijalna odbrana $titi stanovnistvo, ma-
terijalna dobra, organe narodne vlasti, bori se protiv uspostav-
lianja kvislingke vlasti itd. Svojim postojanjem ona omogucava i
inicira ostale oblike otpora, $to je narolito vazno za privremeno
zauzeta podru¢ja. Time se ne iscrpljuje bogatstvo sadrzaja i Si-
roki spektar dejstva nafe teritorijalne odbrane, jer su u nju
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ukljucene i razne sluzbe, kao §to su: sluzbe izvidanja, obavesta-
vanja i uzbunjivanja, s tim $to druStveno-politi¢ke i radne zajed-
nice mogu po svom nahodenju da organizuju i ostale sluzbe.

Nalazim da je oportuno da se ovom prilikom posebno naglasi
jo$ jedna karakteristika naSe teritorijalne odbrane, a to je njena
vitalnost. Pod uticajem znatno nadmocnijeg agresora, operativna
armija se mozZe povuéi sa izvesnih podrudja, ali teritorijalna odbra-
na nastavlja dejstvo na svojoj teritoriji ukljucujuci i delove ope-
rativne armije. U tim wuslovima ona postaje osnovni nosilac
svenarodnog otpora na privremeno zauzetoj teritoriji, da bi kas-
nije, kad se stvore uslovi, ponovo razvila iz svojih redova krup-
nije vojne formacije i na taj nadin regenerirala operativhu armiju
izvodedi dejstva do potpunog oslobodenja zemlje.

Zato mislim da je korisno $to nastojimo da ovako bogatstvo
sadrzaja i raznolikost teritorijalne odbrane izrazimo na $to ade-
kvatniji nadin i da ga istovremeno jasno izdiferenciramo od sli¢-
nih termina u ostalim armijama. Dok se to ne postigne sasvim
dobro moze da posluzi i naziv teritorijalna odbrana, tim pre $to
nam olak8ava poloZaj usvojeni termin za nas$u doktrinu svena-
rodne odbrane, jer svojim sadrzajem delimi¢no nadoknaduje ne-
dostatke pojma teritorijalne odbrane, koja nije ni$ta drugo nego
jedan od sastavnih delova — segmenata svenarodne odbrane. Ko-
na¢no, drzim da pored zvani¢nog naziva teritorijalna odbrana ne
bi trebalo u neformalnim prilikama sputavati inicijative koje idu
za tim da se na osnovu jezi¢kih i ostalih razlika i specifi¢nosti po
republikama i pokrajinama — vremenom dode do jo$ prikladnijeg
i boljeg naziva.

Bojan POLAK

Termin teritorijalna odbrana upotrebljavam uslovno, jer, po
mom miSljenju, ne odgovara celovitoj koncepciji op$tenarodne
odbrane. Pojmovi, kao, na primer, teritorijalna odbrana, teri-
torijalne snage, teritorijalna komponenta, snage otpora i dr.
su, po mom mi8ljenju, samo izrazi koji objasnjavaju parcija-
lan sadrzaj — deo nekog problema. Postoji, verovatno, opas-
nost da, bilo radi neznanja ili namerno, tu parcijalnost podig-
nemo na nivo celovitosti, totaliteta, $to se u praksi ¢esto i dogada.
Mislim da se susredemo i sa jako razli¢itom interpretacijom poje-
dina¢nih parcijalnih pojmova. Zbog toga je vazno da te stvari u
"ovoj raspravi rascistimo, jer to veé¢ ima negativhog odraza u
nadoj praksi.

Smatram da ne bi bilo te$ko dokazati tvrdnju da je opSte-
-narodna odbrana u teorijskom smislu totalitarna, §to znadi da
pored JNA i teritorijalnih jedinica sadrzava i ilegalni oruZani
otpor i sve druge organizovane, pa, mozda c¢ak, i stihijne oblike
otpora sa svim mogudim oblicima i sredstvima. OpS$tenarodna
‘odbrana je odbrambena doktrina i to odbrambena doktrina na-
oruzanog naroda, pa time i JNA kao dela tog naoruzanog naroda,
sa svim odgovaraju¢im konsekvencama.
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Medutim, u praksi stvar izgleda drukcije. Mnogi ¢esto smatra-
ju da je JNA nesto posebno, nesto za sebe, najéescée zbog toga jer
Ima izmodeliranu vojnu fizionomiju, raspolaZze svojim potencijalom
I ima razvijene vi$e-manje ustaljene koncepcije vojnog delovanja.

Teritorijalne jedinice i svi drugi oblici op$tenarodnog otpora
koji su do sada bili na sporednom koloseku razvoja odbrambene
moci naSe zajednice, nalaze se u pocetku svog nastanka, pa zbog
toga i nemaju dovoljno ustaljene fizionomije. Ima nastojanja da
se teritorijalna odbrana nekako adaptira organizacionoj shemi
INA. Mislim da se tu radi o krupnim stvarima. Tretirati JNA kao
deo opstenarodne odbrane znaci da bi organizaciju i delovanje JNA
trebalo analizirati, ocenjivati i razvijati sa aspekta celovitosti op-
S§tenarodne odbrane, sa stanovi$ta totaliteta odbrambenih pripre-
ma. Ne smemo na pojavu teritorijalne odbrane gledati samo kao
na nov kvantitet, nego kao na neito kvalitetno novo u koncepciji
op$tenarodne odbrane.

Zbog toga ne moZemo govoriti samo o prilagodavanju teri-
torijalne odbrane Jugoslovenskoj narodnoj armiji, nego jedne i
druge novoj doktrini. Zato treba $to pre nadeti i pitanje adap-
tacije JNA toj novoj celovitoj koncepciji op$tenarodne odbrane.
Procesi i mere koji bi trebalo da slede takva razmisljanja morali
bi biti smisljeni, postepeni, da ni u jednom momentu ne slabe
odbrambenu sposobnost JNA, ali sa jasnom vizijom fizionomije
i kona¢nog cilja — organizacionih i strukturalnih promena nasih
oruzanih snaga uopSte. Organizacija i formacija oruZanih snaga,
metod i sadrzaj vaspitanja i obu¢avanja, naoruzanje i oprema, ope-
rativna i takticka pravila moraju da proizlaze iz doktrine. Doktrina
daje i osnov za razradu ratnih planova. To je samo jedan deo
istine, jer u naSem slucaju ne radi se samo o oruZanim snagama,
nego o naoruzanom narodu, o usmeravanju i najcelishodnijem
nac¢inu upotrebe svih ljudskih i materijalnih resursa nase zemlje
u odbrani slobode i nezavisnosti nase socijalisti¢ke zajednice.

Razlika izmedu naSe i organizacije teritorijalne odbrane u
drugim zemljama — na Istoku i Zapadu, je, po mom misljenju,
stvarno sustinska, jer kod jednih i drugih ona je neka dopunska
snaga, €iji je osnovni cilj ¢uvanje reda i mira kod svoje kude,
organizacija civilne zastite, borba protiv diverzanata, gerile itd.

Mislim da mi moramo rascistiti $ta, u stvari, kod nas znadi
taj pojam teritorijalna odbrana, da je to stvarno su$tinski nesto
drugo nego u SR Nemackoj, Italiji i Vel. Britaniji ili nekad u Rim-
skoj imperiji. Rimska drzava je teritorijalnu komponentu organi-
zovala zbog ¢uvanja svojih pozicija u samom Rimu, u vreme kada
su se operativne jedinice borile, na primer, na Balkanu ili negde
dalje od mati¢ne zemlje itd.

Ukoliko mi teritorijalnu komponentu stvarno jedinstveno
shvatimo i tretiramo, bez obzira na izraz, postignuéemo to $to
Zelimo. Jer, jedinstvo koncepcije u naj$irem smislu je po svojoj
sustini logi¢no i razumljivo, ali se &esto tretira jako usko, kao
jedinstvo u svim pojedinostima. Mi moramo polaziti iz su$tinskog
jedinstva koncepcije, tj. od polaznih osnova na$e odbrambene po-

2% 19



litike, a to znadi da ce svi jugoslovenski narodi i sve narodnosti
uporno braniti svoju slobodu, samoupravljanje, svoje samoupravno
socijalisti¢ko uredenje, dalji opstanak socijalisti¢ke zajednice jugo-
slovenskih naroda i narodnosti. Svakako da to podrazumeva
jedinstvo sistema, doktrine i op$tih priprema zemlje za odbrapu.
To su ti zajedni¢ki okviri koji po prirodi stvari nalazu svakoj
drudtvenoj zajednici da se $to bolje pripremi za odbranu i ot-
por, polazeéi od usvojene doktrine koja treba da ima izvesnu
elasti¢nost, koja omogudava prilagodavanje novim i nepredvidenim
situacijama i specifi¢nostima pojedinih podrudja, jer ako je dok-
trina kruta moZe biti vrlo $tetna. To, drugim re¢ima, znacéi da
mora biti u skladu sa realnim i stvarnim, specifi¢nim prilikama
i potrebama pojedinih regiona i etapa rata.

Sustinski pristup jedinstvu koncepcije ne zahteva $ablon, kao
$to neki cesto tumace i podrazumevaju. Nase jedinstvo je bag u
razli¢itosti. Samo onaj otpor koji ima svoje temelje i izvore snaga
u odredenoj drustvenoj sredini jedino moZe biti efikasan, dugo-
trajan i nepobediv. Nema mesta nikakvom antagonizmu izmedu
teritorijalne odbrane i JNA, jer su to jedinstvene oruZane snage
nase socijalisticke zajednice. Stepen danas$nje organizacije i struk-
tura naoruzanja opredeljuje ulogu i zadatke svakoj od njih danas,
a sutra ce, mozda, to biti drukdcije.

Po mom misljenju i JNA bi se morala ,teritorijalizirati”
(ne u smislu vezanosti za odredenu teritoriju), pod &ime pod-
razumevam modernizaciju u naj$irem smislu redi, unapredenje
vaspitanja , naoruzanja, formacija itd. jednom reéju — stvaranje
fleksibilnih formacija koje odgovaraju fizionomiji rata i borbenih
dejstava pojedinih regiona. Modernizacija oruZanih snaga sama
po sebi je jako Sirok i relevantan pojam, jer pod njom se podrazu-
meva i modernizacija od mobilizacijskih poslova do $kolovanja,
od organizacije do naoruzanja i opreme itd. Mislim, da je u dis-
kusijama koje se u poslednje vreme vode to pitanje moderniza-
cije oruzanih snaga, odnosno armije, bilo jako pojednostavljeno.

Naime, uporedenje — jedna raketa, toliko i toliko pusaka ili
poluautomatskih pusaka — ne govori ni$ta. Mislim da takav prilaz
problemu ne samo da nije dobar nego je, na kraju krajeva, i §tetan.
Jer ne radi se o tome koliko ko$ta pojedina vrsta naoruZanja, ko-
liko ga ima i gde, ve¢ o doktrini i operativno-takti¢ckoj upotrebi
pojedinih jedinica u sklopu vidova, rodova, sluzbi. Ako na osnovu
toga zaklju¢imo da nam je raketa potrebna bez obzira na to $to
kosta viSe miliona i $to za nju mozemo kupiti toliko i toliko pu-
g$aka, mi ¢emo se, mozda, opet odluciti za raketu. Znacdi, da
se, pre svega i iskljuc¢ivo radi o tome da mi iz postojece odbram-
bene doktrine, koja je sigurno donela puno novoga i za operativhu
armiju, moramo odrediti svakome odredeno mesto.

S druge strane, u nekoj daljoj buduénosti doéi éemo do nekih
reSenja koja ¢e, s obzirom na danasnje stanje, biti sigurno mnogo
kvalitetnija. Ukoliko mi predemo na moderniji sistem mobilizacije,
na moderniji teritorijalno-proizvodni princip, itd. onda ée, verovat-
no, i jedinice bolje odgovarati taktickoj upotrebi. Tada ce se i
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Jedinice teritorijalne odbrane bolje angaZovati, a ne samo na spo-
evima, bokovima itd., $to je nespojivo sa duhom naSe koncepcije
koja je u svojoj biti napadna a ne odbrambena. Samo napadnim
dejstvima mi moZemo ostvariti punu strategijsku inicijativu i
rcalizoxati prednosti koje nam pruZaju zemljiste, ziva sila, pro-
stor itd.

Velimir KNEZEVIC

Mislim da zabune u pogledu termina postoje, ali uzroci su
najvise zbog toga $to jednim terminom Zelimo da obuhvatimo vise
pojmova, a to je vrlo tesko i tada dolazi do dileme u znacenju
I;ija, osetimo da nesto fali. Sigurno je da termin teritorijalna od-

rana ne moze zameniti, iskljuditi pojam teritorijalna vojska. Te-
ritorijalna odbrana kod mene izaziva dojam karaktera i metoda
vodenja rata, daje mu odbrambenu karakteristiku, ukazuje da se
rat vodi na teritoriji, posebnim snagama vezanim za odredenu
teritoriju, itd., i prema tome, vide odrazava nadin ratovanja. Me-
(tutim, gresimo ako Zelimo da nam taj termin nadoknadi — iskljuci
pojam jedinice teritorijalne odbrane, ili teritorijalna vojska i ob-
ratno. Teritorijalna vojska je, u stvari, osnovni instrument kojim
e teritorijalna odbrana ostvaruje, a pojam jedinice teritorijalne
odbrane se suzava i ozna¢ava samo deo tog pojma — vojska, dok
izraz ,teritorijalna’ ozna¢ava pripadnost i bliZe opredeljuje ka-
rakter te vojske (jedinice).

Prema tome, teritorijalna vojska treba da ostvaruje kon-
cepciju teritorijalne odbrane, zapravo da vodi teritorijalnu odbranu.
Na drugoj strani, meni se ¢ini da su pojmovi teritorijalna odbrana
i teritorijalni rat daleko blizi. To su ve¢ termini koji pojmovno
imaju veliku bliskost. Termini teritorijalni rat kao i terito-
rijalna odbrana mogu u $irem aspektu da podrazumevaju i terito-
rijalnu vojsku i sve ostale instrumente kojima se vodi rat,
ali je potpuno sigurno da bismo gresili ako radi toga izbacujemo
pojmove koji imaju sasvim odredeno znacenje.

Mislim da su neosnovane sumnje u jedinstvenost koncepcije
opitenarodne odbrane. Na bazi sopstvenog iskustva, smatram, da
uopste nema razmimoilazenja, narocito o mestu i ulozi pojedinih
komponenti opitenarodne odbrane i jedinstva oruZzanih snaga.
Teorijske postavke koncepcije su bezrezervno usvojene i tu nema
nikakve sumnje, a posebno da neko izdvaja JNA i daje joj neki
primat i da hoée da je istakne na ralun teritorijalne vojske i je-
dinstvenih oruZanih snaga. Druga je stvar $to smo u praksi, negde
vise a negde manje, jo§ optereceni onim ranijim shvatanjima kada
je teritorijalna komponenta bila objedinjena u sastavu JNA.

Nova situacija je skoro nastala i njoj treba da se prilagodimo
ne samo u shvatanjima i pojmovima, veé i kroz sva pravila, nase
postupke u taktici, u reSavanju i donoSenju odluka itd. Kon-
cepcija kao teorija je prihvacena i jedinstveno usvojena od naSeg
kadra i u tom pogledu ne bi bilo razloga da se to ovde potencira.
Ali druga je stvar koliko smo to usvojili u praktiénom sprovode-
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nju i postupcima. Opteredenost navikama ranije prakse dovodi do
izvesnih nesporazuma, ali to ni u kom slu¢aju nije potcenjivanje
uloge i mesta teritorijalne odbrane. Razloge treba traziti u na-
stajanju i kratkom trajanju novoga, koje jo$ nije doslo do punog
izraZaja u praksi. .

Mihajlo VUCINIC

U utvrdivanju pojma i sadrzaja teritorijalne odbrane moramo
polaziti od sustine koncepcije opstenarodne odbrane &ija je ona
jedna od bitnih komponenata. Naime, na$a koncepcija opite-
narodne odbrane polazi od socijalisti¢kog, samoupravnog i de-
mokratskog karaktera naSeg drustva i karaktera i fizionomije sa-
vremenog rata. Znaci, dva su su$tinska faktora nade koncepcije —
drustveno-politi¢ki i vojno-tehnicki, koji su medusobno uslovljeni
i o kojima se mora voditi racuna pri utvrdivanju i pojma terito-
rijalne odbrane. Medutim, ima se utisak da se u obja$njenju terito-
rijalne odbrane ponekad suvise naglasava vojno-tehni¢ki faktor.
Otuda shvatanja ,da je teritorijalna odbrana u ratnoj praksi ta-
man toliko stara koliko je star rat kao dru$tvena pojava i oru-
Zana borba”, da teritorijalna odbrana ,izaziva dojam karaktera
i metoda vodenja rata”, da je , komponenta narodne odbrane &iji
je osnovni zadatak da organizuje i izvodi neposrednu odbranu te-
ritorije od dejstva neprijateljevih desanata, infiltriranih i uba-
¢enih delova, da ¢uva vojne i druge vazne objekte i obezbeduje
komunikacije, veze, itd.”

Mislim da u toj (vojno-tehnic¢koj) sferi ne moZemo nadi potpun
i pravilan odgovor za pojam i sadrzaj na$e teritorijalne odbrane.
Odgovor je u drustveno-politickom karakteru nase koncepcije. Gene-
zu naSe teritorijalne odbrane moramo traziti u revolucionarnim
pokretima (dok su ti pokreti autenti¢ni), a, pre svega, u nasoj revo-
luciji u toku NOR-a, tj. u realizaciji ideje naoruZzanog naroda. Poz-
nato je da ideja naoruZanog naroda sa istorijskog aspekta nije
nova, ali do sada nije mogla postati trajan oblik organizacije
drustva u vojnom, odnosno odbrambenom smislu. Tek u naSem
samoupravnom socijalistickom dru$tvu istorijski otudena prava
i duZnosti integri$u se sa samoupravnom bazom, §to znadi da se
dru$tvu vradaju i vojne funkcije. U tom smislu teritorijalna odbra-
na je jedan od oblika podrustvljavanja odbrane. Teritorijalnu od-
branu sadinjavaju jedinice i sluzbe teritorijalne odbrane (a u ratu
i milicija), koje obrazuju uZe drudtveno-politi¢ke zajednice (opsti-
ne, pokrajine, republike) i radne organizacije. To znadi da se kroz
teritorijalnu odbranu realizuje pravo i duZnost svakog radnog
C¢oveka, radne organizacije i druStveno-politicke zajednice radi
¢uvanja slobode, samoupravnih prava i za$tite suvereniteta, neza-
visnosti i integriteta zemlje. Po mom misljenju pravi odgovor za
pojam i sadrzaj teritorijalne odbrane treba traziti u karakteru
naSeg socijalisti¢ckog samoupravnog drustva.
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Marko PERICIN

Po Zakonu o narodnoj odbrani je jasno $ta su oruzane snage
naroda Jugoslavije: operativna JNA, sa partizanskim i grani¢nim
jedinicama i teritorijalna odbrana sa teritorijalnim, radnickim i
omladinskim jedinicama i milicijom u ratu.

Cini mi se da termini teritorijalna odbrana i teritorijalne jedi-
nice potpuno ne odrazavaju nasu koncepciju sveopsteg narodnog
odbrambenog rata. Ustav, naime, kada tretira na$u koncepciju, kaze
da je svaki gradanin SFRJ duZan da se bori protiv agresora, protiv
neprijatelja svog naroda. Polazeci od toga, mislim da je sam termin
{eritorijalna odbrana, mozda, malo preuzak. Mozda bi bilo bolje
kad bi se te snage nazivale jedinice narodne odbrane, jer mi se
¢ini da bi pod tim pojmom nekako izbegli ona uska teritorijalna
gledanja. Na kraju krajeva, jedinice teritorijalne odbrane nisu,
a niti mogu biti kopije nasih partizanskih odreda iz NOB, koji su
bili vezani za svoju teritoriju, pa ¢ak ni onda kada se desavalo
da partizanski odred kao teritorijalna jedinica napuSta svoju i
ode sasvim na drugu teritoriju (slu¢aj sa Fru$kogorskim parti-
zanskim odredom koji je krajem oktobra 1942. presao u Istolnu
Bosnu i borio sve do aprila 1943. godine, kada je preformiran
u brigadu). Verovatno ¢ée takvih slu¢ajeva u eventualnom ratu
biti mnogo vige. Zato mislim da je taj naziv teritorijalna odbrana
prilitno uzak. Ako bismo prihvatili termin jedinice narodne od-
brane stvorio bi se $iri prostor u kojem bi i sam pojam bio op-
$tejugoslovenski kao $to je slucaj sa JNA.

Pogreino bi bilo uporedivati nasu teritorijalnu odbranu sa bilo
kojim sli¢nim organizacijama na zapadu sa kapitalisti¢kim, ili sa
isto¢nim socijalisti¢kim zemljama, jer se bitno razlikuju po svojoj
nameni i postojanju. Kod jednih i drugih te jedinice su formirane,
uglavnom, za odrZavanje unutrasnjeg reda, zaStitu postojeéih rezi-
ma itd. Medutim, na8a komponenta teritorijalne odbrane formi-
rana je za borbu protiv agresora, a to je ta kvalitetna razlika.

Stevo VUJNOVIC

Delim misljenje sa drugovima koji smatraju da pojam terito-
rijalna odbrana ima $iri znacaj i da pod njim ne bi trebalo podra-
zumevati samo naoruzane vojne jedinice. U&e$¢e naroda u or-
ganizovanom pruZanju opS$tenarodnog otpora, skupa sa naoruZa-
nim jedinicama, za mene predstavlja snagu teritorijalne odbrane u
$irem smislu. Ako bi pod tim pojmom podrazumevali iskljucivo je-
dinice i sluzbe, onda bi teritorijalna odbrana imala suZen, ogranic¢en
smisao. Te$ko se moZe govoriti odvojeno o narodu i jedinicama
kao posebnim faktorima op$tenarodne odbrane, jer narod sa ma-
terijalnim i drugim potencijalom ¢ini bazu teritorijalne odbrane.

Uloga i znadaj teritorijalne odbrane mogu se sagledati ako
se istovremeno posmatraju sa dru$tveno-polititkog i vojnog sta-
novi$ta. Po svojoj drustveno-politickoj sustini predstavlja jedan
od oblika podrustvljavanja op$tenarodne odbrane. Teritorijalna
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odbrana je u nafem samoupravnom drudtvu izraz prava i dufnosti
drustveno-politi¢kih zajednica i radnih organizacija da same orga-
nizuju deo oruZanih snaga i da ih upotrebe u skladu sa koncepci-
jom odbrane zemlje, tj. za odbranu svojih teritorija i objekata.
Kroz teritorijalnu odbranu radni ljudi i gradani, svi narodi i na-
rodnosti ostvaruju svoja prava i duznosti da se neposredno brinu
o odbrani zemlje. U tome je i sustinska razlika nae od terito-
rijalne odbrane drugih zemalja, gde ona ima manje-vise pomod-
nu, sporednu ulogu. Drugim re¢ima, kod njih predstavlja neku
vrstu obezbedenja operativne armije, pretezno pozadinskog i mo-
bilizacijskog, a negde i borbenog. U vojnom pogledu uloga nage
teritorijalne odbrane je viSestruka i ona izvr$ava raznovrsne za-
datke i u raznim uslovima.

Pored pojma teritorijalna odbrana, kod nas su prisutni i
drugi — teritorijalna vojska, teritorijalne snage, teritorijalna ar-
mija, snage teritorijalne odbrane, itd. Kada se radi samo o organi-
zaciji, upotrebi u borbenim dejstvima itd. jedinica teritorijalne
odbrane, onda se tim terminom treba sluziti i izbegavati druge.
Ali, kada je potrebno zdruZivanje vise jedinica raznih namenskih
uloga, kao $to su partizanske i jedinice teritorijalne odbrane itd.,
u tom slucaju bio bi najadekvatniji termin snage teritorijalne od-
brane jer ne mogu se, na primer, partizanske, ostavljene opera-
tivne jedinice u pozadini neprijatelja tretirati kao jedinice teri-
torijalne odbrane.

Rajko TANASKOVIC

Svi pojmovi o kojima danas ovde govorimo, uslovno su ta&ni
i prihvatljivi. Medutim, pravi i trajno u upotrebi moze biti i ostade
samo onaj termin koji najadekvatnije odrazava su$tinu onoga §to
treba da odrazi. Zakonodavac je upotrebio termin: »Teritorijalna
odbrana” i naznatio $ta on sadrzi. Pretpostavljam da je re¢ o
Siroj materiji koju je tom prilikom zakonodavac imao u vidu, a
liéno smatram da taj naziv treba da odslika kompleksnije i du-
blje problematiku nase vojne politike, nego $to je konstatacija da
se teritorijalna odbrana sastoji iz jedinica i slubi teritorijalne
odbrane, a u ratu — i milicije. Smatram, dalje, da se koncepcija
opstenarodnog odbrambenog rata ne moze identifikovati sa terito-
rijalnom odbranom. To su dve stvari, i sustinski i pojmovno.
Koncepcija opstenarodne odbrane, rat koji ¢ée voditi narodi Ju-
goslavije, ukoliko im bude nametnut, ima jedinstveni cilj za celu
naSu zemlju: braniti i odbraniti slobodu i nacionalnu nezavisnost
svih nadih naroda i narodnosti, odbraniti nase samoupravno
socijalisti¢ko drustvo.

Naravno, danas u svakodnevnoj upotrebi imamo vise termi-
na, narocito u govornom jeziku, tako da za istu stvar, u ovom slu-
¢aju za teritorijalnu odbranu postoji nekoliko naziva, a svi oni ne
mogu, ipak, pretendovati na ,pravo gradanstva” bar ne u vojno-
stru¢noj literaturi. Upravo zato smatram da je duZnost i neodlo-
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Jan zadatak vojnih teoreti¢ara da dadu kvalifikovan odgovor na
rltanjc §ta u su$tini sadrZzi pojam: ,teritorijalna odbrana”, a

ad se jednom na to pitanje odgovori precizno i kompleksno, nece
biti tesko utvrditi i adekvatan naziv.

Kod utvrdivanja termina veoma je vaZna osnova od koje se
polazi. Tako, na primer, ako se smatra da je teritorijalna odbra-
na operativno-takticka ili strategijska kategorija koja treba da
odrazi karakter rata i borbenih dejstava na naSem prostoru, teri-
torijalnost borbenih napora jedinica, termin ,teritorijalna od-
brana” je, tada, ¢ini mi se uslovno ta¢an. KaZzem uslovno, jer zas-
to ,,odbrana” kad se zna da ée se izvoditi i ofanzivna — napadna
dejstva, i to vrlo &esto. Ili termin: ,teritorijalne snage”? Ako se
pod tim podrazumevaju samo jedinice, a ne i sve druge snage na
odgovarajucdoj teritoriji, ni ovaj termin ne bi odraZavao su$tinu
same stvari itd. Prema tome, razli¢ita upotreba termina moZe samo
da proizlazi iz nejedinstvenog shvatanja sustine koncepcije op-
§tenarodne odbrane. Ko ne shvata su$tinu koncepcije op$tenarod-
nog odbrambenog rata ne moze shvatiti ni teritorijalnu odbranu.
Ne radi se uopste o tome kome ée se ili kome se daje prioritet,
JNA ili teritorijalnoj odbrani, u realizaciji ciljeva na$e odbrambene
politike. Naprotiv, radi se o tome kako pronaéi najbolje puteve,
najprikladnije organizacione forme i najadekvatniju doktrinu koja
¢e nas najkraéim putem dovesti do cilja. Nema nikakve po-
trebe, niti su to intencije naSe doktrine, da se ni JNA ,prilago-
dava’ — teritorijalnoj odbrani, ni obratno. U stvari, i jedna i
druga komponenta treba da se tako organizuju, postroje i pripre-
me, da mogu kao jedinstvena odbrambena snaga naSe zemlje os-
tvariti ciljeve nase vojne politike.

Nasi politi¢ko-strategijski ciljevi su jedinstveni, pa samim tim
nage rati$te, oruzane snage i ratni napori moraju biti takvi. Kona-
¢no, i savremeni agresor nastupa jedinstveno i uvek sa teZnjom da
éto brZe i lakse ostvari svoje globalne strategijske ciljeve. Dakle,
svi narodi i narodnosti Jugoslavije imaju jedinstvene ciljeve i
zato se spremaju i organizuju da u slucaju rata $to uspeSnije re-
alizuju te i takve ciljeve nase jugoslovenske odbrambene politike.
Originalnost na$e koncepcije, sastoji se, pored ostalog, u veoma.
razli¢itim organizacionim formama kako u okviru oruzanih snaga
tako i van njih; u primeni raznih metoda borbenih dejstava i dru-
gih formi otpora; u angaZovanju u ratu svih moralnih, materijal-
nih, fizi¢kih i intelektualnih snaga i potencijala naseg socijalisti¢-
kog samoupravnog drustva. To su, svakako, bitne pretpostavke us-
pesne realizacije koncepta op$tenarodnog odbrambenog rata. Ta-
ko, ¢ini se, treba sagledati nasu ratnu doktrinu i smisao koncepcije
opétenarodnog odbrambenog rata koja, naravno, nije nista stati¢no
i okamenjeno.

Naprotiv. Koncepcija op$tenarodne odbrane dobija i dobijace
nove sadrzaje, nove impulse, zavisno od uslova, i spoljnih i unu-
tra$njih, koji uti¢u na taj razvoj, u ovom ili onom smislu.

Kad je u pitanju teritorijalna odbrana, shvatam je kao orga
nizaciju oruzanih snaga drustva na striktno regionalnom, teri-
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torijalnom principu — po drustveno-politickim zajednicama
(republikama, pokrajinama i op$tinama ) i radnim organizacija-
ma, Sto opet sve skupa predstavlja jedan veliki sistem — za celu
zemlju. Dakle, ovako shvacena teritorijalna odbrana predstavlja,
zajedno sa JNA jedinstvene oruZane snage koje su u stanju da us-,
pes$no realizuju ciljeve odbrambene politike nage zemlje.

Krsto GROZDANIC

Razmisljajué¢i o terminu ,teritorijalna odbrana”, dodao bih
samo neke nove elemente u rasvetljavanju tog termina i pojma.

Prvo, poSao bih od toga da je ovaj termin uslovan i da ne
moZemo traZiti konacéne, jasne i krute granice izmedu ovoga i
drugih termina u vojnoj teoriji. Medutim, mislim da u na$im teo-
rijskim rasudivanjima i publikacijama ne bi trebalo mnogo uop-
Stavati, proSirivati i menjati ovaj termin, jer je on Zakonom koji
u praksi sprovodimo ta¢no odreden. Svako drugo tumacdenje tog
termina unosilo bi zabunu u praksi. Time ne negiram potrebu
naucnog i teoretskog definisanja ovog pojma, kao ni moguénost
eventualne kasnije njegove promene u Zakonu.

Ali u javnim publikacijama, povezano sa aktivnostima u tu-
macenju i sprovodenju Zakona, ne moZemo davati druk¢iju defini-
ciju i sadrzaj termina ,teritorijalna odbrana” od one koju je Za-
kon dao.

Medutim, kada razmigljamo o pojmu ,teritorijalna odbrana”,
moramo imati u vidu da nema rata, da nema odbrane, u celini
gledano, bez teritorije. Svaki rat, svaka odbrana je teritorijalna.
Prema tome, rat se ne moZe voditi van prostora, van teritorije.
Ako to sada konfrontiramo sa naim pojmom »teritorijalna od-
brana” i pojam ,odbrana zemlje” mozemo identifikovati sa poj-
mom ,,teritorijalna odbrana”.

Ima shvatanja, a i ovde se donekle to ispoljava, da se pod poj-
mom ,,teritorijalna odbrana” podrazumeva sve ono $to ¢e u ratu
delovati na jednoj teritoriji. Analogno onome $to sam prethodno
rekao, tj. da ne moze biti rata i odbrane bez teritorije, u tom
smislu su ta shvatanja uslovno ta¢na. Medutim, po nasim pozi-
tivnim propisima i koncepciji, teritorijalna odbrana je sasvim ne-
Sto drugo. Teritorijalna odbrana su, u stvari, samo jedinice i sluzbe
te odbrane koje su Zakonom odredene. Prema tome, u pojam ,te-
ritorijalna odbrana” ne mogu se ukljuéivati ni sve privredne i drus-
tvene aktivnosti za pripremu i odbranu zemlje. Zato tu ne spada
ni sve ono $to se aktivno angaZuje u odbrani i aktivnom otporu
agresoru ,,izvan operativne armije”. U odbrani zemlje, veliku ulogu
imaju politicke organizacije, privreda i drustvene sluzbe, ali one
i ako deluju na teritoriji, ne spadaju u ,teritorijalnu odbranu’.

Za jugoslovenske okvire JNA je eksteritorijalna organizacija
u iskljucivoj nadleznosti federacije. Teritorijalna odbrana je, pored
ostalih elemenata, ,teritorijalna” i zato $to je vise vezana za terito-
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riju i §to su za nju nadleZne uZe drustveno-polititke zajednice. To
fe verovatno jedan od razloga koji su uslovili takav termin.

Drugo, mislim da je termin ,teritorijalna armija” neadekvatan
i da se gre§i kada se upotrebljava. On implicira na postojanje dve
armije: operativne (JNA) i teritorijalne. Pri tome se Cesto misli
da ,teritorijalna armija’ treba samostalno da razvija sve analog-
ne rodove i sluzbe kao i JNA. Mislim da to nije ispravno. Mi ima-
mo jedinstvene oruZane snage, a teritorijalna odbrana je samo deo
tih snaga sa posebnim zadacima i na¢inom organizacije. Po mom
misljenju, u praksi bismo gresili kada bismo isli na stvaranje po-
sebne i samostalne ,teritorijalne armije” sa posebnim rodovima,
pozadinskim sluzbama, vezama itd. Mislim da je intencija da se
teritorijalna odbrana $to vise oslanja na vidove i rodove JNA,
na postojece drustvene sluzbe i da se Sto viSe integriSe sa njima,
a ne da kopira JNA i stvara svoje potpuno odvojene sluzbe itd.,
mada izvesne embrione tih sluzbi mora da ima.

Treée pitanje je — koliko smo u organizovanju teritorijalne
odbrane koristili iskustva drugih zemalja? Sigurno je da su ona
bila prisutna i da se to ne moze negirati. Ali mislim da je osnovni
uzrok kod odredivanja koncepcije i organizacije oruzanih snaga, a
time i teritorijalne odbrane bilo iskustvo NOR i drugih partizan-
skih ratova posle drugog svetskog rata. Mi smo u NOR imali ope-
rativne jedinice (korpuse, divizije, brigade), a imali smo i partizan-
ske odrede (koji su u sustini isto $to i sadadnja teritorijalna od-
brana). Razlike svakako ima, jer su i uslovi bili drugi. Razlika je i
u tome $to su i operativne jedinice izrasle iz odreda. Ali po su-
&tini u smislu strategije i koncepcije to je isto. Sigurno je da ce
razvoj drudtvenih odnosa, samoupravljanja, privrede, gradova,
velikih tehni¢kih sistema itd. zatim, medunarodni polozaj zemlje,
razvoj ratne tehnike, iskustva iz NOR i drugih ratova, narolito
posle drugog svetskog rata, unositi ¢itav niz novih komponenata,
novih sadrzaja, ali u koncepcijskom i strategijskom smislu nema
bitnijih razlika.

Cetvrto, meni se ¢ini da u ovom razgovoru dovoljno ne is-
ti¢emo jedno sustinsko pitanje, tj. koliko je, pored ostalog, i
nage samoupravno drustveno uredenje uticalo i uslovilo koncepciju
opétenarodne odbrane, a time i ovakvu organizaciju teritorijalne
odbrane. _

Opétenarodna odbrana ,brani” ne samo slobodu, nezavisnost
i teritorijalni integritet nase zemlje, nego i naSe samoupravne
socijalistitke dru$tvene odnose. A upravo to daje jedinstvenu
idejno-politicku osnovu, sadrzaj i snagu koncepciji opS$tenarodne
odbrane. ’

Do sada, pre ove koncepcije, narodna odbrana je bila u isklju-
givoj nadleznosti federacije (3$to znadi i teritorijalna odbrana koja
je bila u sastavu JNA kao i civilna za$tita i sve druge pripreme
zemlje za odbranu). Ona je tako bila regulisana Ustavom i zako-
nima. Medutim, sada teritorijalna odbrana vise nije u isklju¢ivoj
nadleznosti federacije. Ona je preneta i u nadleznost uzih drustveno-
-politi¢kih zajednica. Prema tome, to je nesto sustinski novo. To je
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istovremeno i pocetak — prvi vedi korak, u integrisanju narodne
odbrane u na$ samoupravni sistem koji time istovremeno dobija
nov sadrzaj i kvalitet. I kada rasudujemo o pojmu teritorijalne
odbrane ne smemo izgubiti iz vida upravo ovaj momenat. Cini
mi se da bismo bili jednostrani, ukoliko bismo teritorijalnu odbra- ,
nu tumadili isklju¢ivo sa vojnog stanoviita, a ne i sa stanovi$ta
drustvenih odnosa.

Bojan POLAK

Smatram da se ovde ne bismo sineli ograni¢iti samo na zakon-
ske postavke kako je to izneo drug Grozdanié. Teorija mora iéi
dalje, ispred praktic¢kih reSenja.

Postavlja se pitanje da li su i koliko nase dru$tvene pretpo-
stavke jedini preduslov za koncepciju op$tenarodne odbrane. Mi
bismo danas u na$oj $tampi i publicistici posebno, morali preva-
zi¢i takva shvatanja. Slazem se da se organizacija opStenarodne od-
brane i koncepcija oruzanog naroda najlakse, najadekvatnije, moze
sprovesti kod samoupravnog sistema, ali ukoliko bismo govorili da
je samoupravni sistem iskljudiva osnova opS$tenarodne odbrane,
onda bismo ¢{itavu plejadu malih neangaZzovanih zemalja lisili
bilo kakve perspektive, jer po$to memaju samoupravni sistem,
one se ne mogu boriti ni protiv jednog agresora. Ja bih utoliko
taj front prosirio.

Rajko TANASKOVIC

Ako sam dobro razumeo druga Grozdanica, on pledira za tim
da se i u teoriji, kada govorimo o teritorijalnoj odbrani, moramo
striktno pridrzavati normativa kojima je ta materija zakonom re-
gulisana. Moram da kaZem da na sustinu problema gledam, ipak,
malo drukéije. Smatram, naime, da svodenje teritorijalne odbrane
samo na teritorijalne jedinice i sluzbe teritorijalne odbrane pred-
stavlja usko gledanje. Jer, sam karakter savremene oruZane borbe,
posebno koncepcije op$tenarodne odbrane i struktuiranje sna-
ga, ovako kako smo to mi izvr§ili, implicira i odgovarajude oba-
veze u pripremi svih tih snaga za otpor agresoru na odredenoj te-
ritoriji. Uzmimo za primer bilo koju nasu republiku. Na toj te-
ritoriji, pored jedinica operativne armije i jedinica teritorijalne
odbrane, otpor neprijatelju, na ovaj ili onaj naéin, pruziée i druge
snage koje Zive i rade na teritoriji doti¢ne republike.

Prema tome, i diskusije o prilagodavanjima JNA teritorijalnoj
odbrani ili obrnuto, mogu samo usporiti re$avanje sustinskih pro-
blema teritorijalne odbrane, kako u oblasti teorije tako i u prak-
ticnom radu.

A Sto se samog termina tie, poSto ovom prilikom i o tome
razgovaramo, moram da kaZem da je za mene adekvatniji izraz:
teritorijalne snage nego teritorijalna odbrana. Doduse, i termin
teritorijalne snage je uslovan, jer je u teritorijalne snage mo-
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guée ukljuciti i JNA, s obzirom na to §to se i ona ne bori van
prostora, veé na teritoriji bar §to se KOV-a ti¢e, odnosno akvatoriji,
i, naravno, u vazduhu, a i to je prostor. Pa za$to onda teritorijalne
snage? Zato $to se radi o aktiviranju svih poluga drustva na te-
ritoriji svake drustveno-politicke zajednice, od opstine do fede-
racije, $to, svakako, daje nove dimenzije i nove sadrzaje naSoj
odbrambenoj politici uopste. Nisu, dakle, teritorijalne snage sa-
stavljene samo i isklju¢ivo od naoruzanih odeljenja, vodova,
teta, bataljona i visih jedinica, i od sluzbi teritorijalne odbrane.
Naprotiv, pored oruzanih formacija tu su i sve druge snage otpora,
naoruzane i nenaoruzane; tu je, u bukvalnom smislu, ceo narod i
sva materijalna sredstva. Sve to predstavlja snage teritorijalne od-
brane, i zato smatram da je tim terminom najlakse objasniti
sudtinu onoga $to sada zvani¢no nazivamo teritorijalna odbrana.

Prema tome, nisu u pitanju samo i iskljucivo vodovi, ¢ete, ba-
taljoni, odredi i druge teritorijalne jedinice, ve¢ tu spadaju i
privreda, saobraéaj, zdravstvena sluzba, sva preduzeca i razne sport-
ske i drustvene organizacije itd. Sve, znaci, ceo narod, od deteta
do starca. Za mene je potpuno irelevantno da li sve ovo spada,
formalno, u oruzane snage. Znam da po Zakonu o narodnoj od-
brani ne spada. Medutim, za mene je mnogo vaznija Cinjenica da
u odbrambene snage nase zemlje, pored JNA i jedinica teritori-
jalne odbrane, ulaze i sve druge snage naleg drustva, koje ni u
kom slu¢aju ne smemo potceniti i vestacki odvojiti od oruzanih
snaga, niti izdvajati iz teritorijalne odbrane. Ako stvari stoje
ovako, a ja mislim da stoje, neko, neki organ ili vise njih, mora
da odgovara za kompleksne pripreme svih snaga jednog regiona za
rat. Da li ¢e to biti $tabovi narodne odbrane — od opstine do
republike, ili, mozda, jo§ neko pored njih, $ta ce i u ¢iju nadlez-
nost spadati, konkretna prava i obaveze pojedinih institucija i sl
— sve su to pitanja i problemi koji su reseni ili ¢e se resiti.

Bitno je, medutim, to da pripreme za rat, na jednoj teritoriji,
moraju biti jedinstvene i sveobuhvatne, i da neki organ ili in-
stitucija mora i treba sve to da usmerava i koordinira. Meni je
jasno, i potpuno uverljivo, da drustveno-politicke zajednice —
skupstine, kreiraju i vode politiku op$tenarodne odbrane na
svojoj teritoriji, u duhu intencija opSte jugoslovenske odbram-
bene politike, ali mi je, takode, jasno da Stabovi narodne odbrane
treba, kao stru¢ni organi, da objedinjuju i rukovode pripremama
svih snaga na teritoriji za koju su nadlezni. Ne znam ko bi drugi
to cinio.

Mislim ¢ak da je sasvim realna pretpostavka da u pojedinim
etapama rata, na nekim delovima drzavne teritorije, mogu na-
stupiti i takve okolnosti u kojima de teZiste otpora i borbe morati
na sebe da prime teritorijalne snage, a komandovanje svim jedi-
nicama, ukljuéujudi i operativne, koje se tu zateknu, da bude u
nadleznosti komandanata teritorijalne odbrane. Tako, ¢ini mi se,
treba gledati celokupnu problematiku ops$tenarodnog rata i te-
ritorijalne odbrane. Naravno, nije ni moje, a mislim, ni nase
pravo — pravo $tampe, da menja zakone, ali moZemo, duzni smo,

il
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da teoretski razmatramo, istrazujemo najadekvatnija resenja. Jer,
pitanja o kojima danas diskutujemo nisu formalne, ve¢ sugtinske
prirode.

Naravno, sam naziv moZe biti i pitanje sasvim formalne pri-
rode, ako se sporazumemo u pogledu njegove sustine, a to je,
¢ini mi se, ipak nuzno. Mislim, dalje, da termin teritorijalna od-
brana nije uzet od drugoga, jer su na$i autori jos pedesetih go-
dina upotrebljavali u svojim teorijskim radovima taj termin.
Kona¢no, mi smo trazili najpogodniji izraz kojim bismo najadek-
vatnije izrazili i docarali pravu sustinu, one kvalitetno nove sa-
drzaje koji leZe u osnovama koncepcije op$tenarodne odbrane,
posebno u domenu teritorijalne odbrane koju, ovakvu kakva je
nasa, niko drugi u svetu nema. Potpuno sam saglasan sa drugo-
vima koji su do sada uéestvovali u diskusiji, da je te$ko jednim
izrazom obuhvatiti sve. To je ta¢no, ali nije zgodno ni preporucljivo
da se u stru¢noj literaturi, a i inace, ,,poStapamo’ izrazima i da
zbog upotrebe razli¢itih termina za istu sadr#inu stvaramo pojmov-
nu zbrku.,

Kad sam naglasio da je na%a koncepcija op$tenarodne od-
brane originalna i do sada u svetu nepoznata, time nikako nisam
Zeleo redi da je ona istovremeno i nag monopol. Naprotiv, danas
i druge zemlje, naroéito srednje i male, one koje su nezavisne ili
nastoje da steknu nezavisnost, sve viSe su preokupirane trazenjem
reSenja u domenu vojne politike, bilo da je u pitanju odbrambena
ili oslobodilatka doktrina, na osnovama koncepcije op3tenarodne
odbrane. Sasvim je druga stvar koliko ko u tome uspeva, ali je
Cinjenica da sve zemlje ¢ija sudbina zavisi od njih samih — svi
koji su to shvatili, uzurbano rade na pronalaZenju nacionalnog
koncepta odbrane. Nije ni malo slu¢ajno $to se za nasu doktrinu
i naSa ratna iskustva interesuju danas gotovo podjednako i veliki
i mali, i oni koji nas vole, i oni kojima nismo po volji, ba§ zato
Sto smo -takvi — kakvi smo.

Naravno, kad govorim o nastojanjima drugih zemalja da dodu
do savremenog odbrambenog koncepta, pri tome imam na umu,
to je bar moje uverenje, da za stvaranje koncepcije sli¢ne nasoj
moraju postojati, pre svega, odredene drustveno-politicke osnove,
a i drugi povoljni uslovi. Jer, koncepcija op$tenarodne odbrane nije
nista drugo nego logi¢na i prirodna konsekvenca naseg samoup-
ravnog socijalistickog drustvenog sistema, nesvrstane spoljne i
dosledne borbe za mir i ravnopravnost naroda. Samo na takvom
konceptu unutradnje i spoljne politike moguée je izgraditi i rea-
lizovati koncepciju opstenarodne odbrane, ovakvu kakva je naga.

Petar PEPELJUGOVSKI

Prema Zakonu o narodnoj odbrani, oruZane snage sainjavaju:
operativna armija i teritorijalna odbrana, kao i svaki gradanin
koji organizovano i sa oruzjem ucestvuje u borbi protiv nepri-

jatelja.
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Ovako definisane oruZane snage jedino obezbeduju jedinstvo
oruzane borbe. Pri tome su operativna armija i teritorijalne odbra-
he u tesnoj vezi i uzajamnom jedinstvu; jedna drugu uslovljavaju,
tokom dejstava prelivaju se, zavisno od razvoja vojno-politi¢ke i
borbene situacije na boji$tu, odnosno na celom jugoslovenskom
ratistu. Obe strukture u svim uslovima i fazama rata postojace
i izvodice borbena dejstva, verovatno sa izmenjenim pocetnim
brojnim odnosom, pri ¢emu ¢e operativna vojska, imajuéi u vidu
njenu osnovnu ulogu, organizaciju, naoruzanje i opremu, biti spo-
sobna da izvodi borbena dejstva na raznim pravcima i podrudjima.
Ona nije vezana za neku teritoriju, veé dejstvuje po planu Vrhov-
ne komande na najvaznijim pravcima. U svakoj situaciji ona ostaje
strategijski elemenat Vrhovne komande, odnosno kao borbena
celina za izvr$avanje zadataka od operativno-strategijskog karak-
tera. Takva njena uloga pretpostavlja adekvatnu organizaciju,
strukturu i naoruzanje svrsishodno za sve etape rata.

Za razliku od operativne armije, teritorijalna odbrana je orga-
nizovana i vezana za odredenu teritoriju. O njenoj organizaciji,
strukturi, naoruZanju i opremi stara se i odgovorna je doti¢na
drustveno-politi¢ka zajednica, odnosno radna organizacija. Pri tome
teritorijalna odbrana svojom organizacijom i razgranatom struk-
turom zahvata sve slojeve drustva, ona je prisutna u svim struk-
turama samoupravnog mehanizma na podruéju drus$tveno-politi¢-
ke zajednice. Jednom re¢ju, teritorijalna odbrana predstavlja $i-
roku i masovnu formu organizovanog naroda u oruzanoj borbi,
sposobnu za dejstva u svim uslovima rata. Iz ovoga proizilazi
da je teritorijalna odbrana borbeni elemenat uze drustveno-po-
liticke zajednice, odnosno radne organizacije, tj. deo jedinstvenih
oruZzanih snaga kao borbeni elemenat oruzane borbe na tom pod-
rucju i sve dok na toj prostoriji dejstvuju jedinice operativne
armije, tamosnje strukture teritorijalne odbrane tesno sadejstvuju
sa operativnim jedinicama. Pri tome se razne formacije teritorijal-
ne odbrane stavljaju pod komandu operativne jedinice u izvr$ava-
nju odredenog zadatka, a po$to operativna jedinica promeni pro-
storiju dejstva, teritorijalna odbrana samostalno produZava oru-
zanu borbu na svom podrudju, primenjujuéi one oblike dejstva
koji odgovaraju borbenoj situaciji na doti¢nom podruéju. Medutim,
tamo gde operativne jedinice nisu prisutne, teritorijalna odbrana
samostalno izvodi borbena dejstva, primenjujuéi takve nacine i
oblike dejstva koji odgovaraju njenoj organizaciji, strukturi, na-
oruZanju i opremi. Razvojem situacije i u odredenoj fazi rata
teritorijalna odbrana postaje osnovni nosilac borbe na toj prosto-
riji. Takvim na¢inom upotrebe oruzanih snaga optimalno se obez-
beduje kontinuitet oruzane borbe i aktivnost ostalih formi or-
ganizovanog naroda u pruZanju aktivnog otpora.

Imajuci u vidu napred izneto, kao i ste¢ena saznanja, moze da
se zaklju¢i da ¢e teritorijalna odbrana predstavljati $iroku i naj-
masovniju formu organizovanog naroda u vodenju oruzane borbe.
Takva forma organizovanja naroda u pruzanju otpora agresoru
sastoji se od: oruzanih teritorijalnih jedinica koje vode oruzanu
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borbu na svom podrud¢ju i razgranate mreze teritorijalnih sluzbi i
naroda u pruZanju aktivnog otpora agresoru. Forme oruZzane borbe
koje izvode oruzane jedinice teritorijalne odbrane i ostale forme
otpora ¢ine, po mom misljenju, jednu celinu; jedne bez drugih ne
mogu, jedne druge uslovljavaju, tesno su medusobno povezane,
deluju zajedni¢ki, ostaju na istoj teritoriji, ne napustaju je i vode
borbu u svim uslovima i fazama rata.

Oruzanu borbu nemogude je zamisliti niti izvoditi bez aktivnog
odnosa svih oblika organizovanih oruzanih snaga za borbu i na-
roda kao celine koji stvara uslove za vodenje oruzane borbe. I
obratno, raznovrsne oruzane forme stvaraju uslove za postojanje
i delovanje organizovanog naroda za borbu. Sve forme organizova-
nog naroda u oruzanoj borbi doprinose istom cilju: iznurivanju,
iscrpljivanju i uniStavanju neprijatelja, ¢ime ga primoravaju da
odustane od ostvarivanja ciljeva agresije.

Ako teritorijalnu odbranu gledamo i shvatamo samo preko dela
oruzanih jedinica(&eta — bataljona), suzavamo joj ulogu i znacaj
u koncepciji op$tenarodne odbrane. U takvom kontekstu stvarali
bismo neku ,,pomoénu’’ armiju koja bi izvr$avala dopunske zadatke
za potrebe operativne armije. Po mom misljenju, takva terito-
rijalna odbrana ne bi bila u duhu usvojene koncepcije. Nama treba
da teritorijalna odbrana bude takva organizacija naoruzanog naroda
coja ¢e predstavljati ne samo siguran oslonac operativne armije
dok dejstvuje na toj teritoriji, ve¢ masovnu, vitalnu snagu koja ce
neprekidno i u svim uslovima da vodi oruzanu borbu, a u od-
redenim uslovima i na odredenim podru¢jima da bude i osnovni
nosilac oruZane borbe.

Koncepcija opstenarodne odbrane pretpostavlja aktivno sup-
rotstavljanje agresoru celog naroda i traZi odgovarajuée forme
da se taj narod ukljudi i organizovano ucestvuje u odbrani zemlje.
Izolovano gledano, operativna armija, sa postojecom organizacijom
i strukturom, nije u stanju da apsorbuje sav kontingent vojnih
obveznika, a da ne govorimo o pravu ostalih struktura i slojeva
stanovnidtva da aktivno udestvuju u oruzanoj borbi i pruZanju
otpora agresoru.

Zato smatram da teritorijalna odbrana treba da bude Siroka
i masovna oru¥ana organizacija koja ¢e apsorbovati najveéi deo
svih struktura samoupravnog mehanizma i uklju¢iti ih u oruZanu
borbu, omoguditi svakom subjektu da aktivno ulestvuje u svena-
rodnoj odbrani.

Mihajlo VUCINIC

Sledeca grupa pitanja o kojoj bi mogli da porazgovaramo. su
upravo fundamentalna teorijska pitanja iz domena strategije i tak-
tike teritorijalne odbrane. Posebno bi mogli detaljnije raspravljati
o nekim pitanjima koja se razli¢ito tumace i shvataju kao S$to su:
zadaci, mesto i naéin upotrebe snaga teritorijalne odbrane, koman-
dovanje, sadejstvo, odbrana naseljenih mesta itd.
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Rajko TANASKOVIC

Stru¢njaci iz drugih oblasti, iz drugih nauka, smatraju da mi
vojnici nemamo ni$ta $to bi se moglo nazvati fundamentalnim,
ve¢ da to postoji samo u tehnickim, biolo$kim, medicinskim i
drugim egzaktnim naukama, a da je na$ posao uglavnom da pro-
pisujemo pravila, borbene postupke itd., tj. da se bavimo samo
prakti¢nim, zanatskim stvarima. Medutim, to nije ta¢no.

Svakome je danas, verovatno, jasno da nije ni malo jedno-
stavno formulisati doktrinarne strategijske principe nage kon-
cepcije. Jer, iako teritorijalna odbrana, po imenu i pojmovno,
nije za nas nova stvar, po sadrzaju i sustini to je potpuno nov
kvalitet koji ba$ zato §to je nov nosi dosta nepoznanica, pa i di-
lema, narocito u oblasti teorije. Dosta toga predstavlja predmet
istraZivackog rada, bez ¢ega se, kao §to znamo, ne mogu defini-
sati principi, ne moZe stvarati teorija. Zbog svega toga ¢u ovom
prilikom dati samo grubu skicu nekih strategijskih principa te-
ritorijalne odbrane; viSe ¢u govoriti o teorijskim problemima i
putevima za njihovo re$avanje.

Kad razmisljam o principima strategijske upotrebe snaga te-
ritorijalne odbrane, za mene je prirodno i logi¢no da refenje trazim
u kontekstu opstenarodnog odbrambenog rata, s obzirom na to
§to je teritorijalna odbrana integralni deo, jedan od bitnih faktora
nase nacionalne odbrambene politike. S tim u vezi Zelim, takode,
da naglasim da se do sada dobar deo nasih kadrova bavio, i dosta
uradio, u sagledavanju i objainjavanju idejno-politi¢ckih osnova
koncepcije opstenarodne odbrane. Svima nam je poznato da su
se tim pitanjima bavili nasi najvisi partijski forumi, zatim pred-
stavnicka tela, drustveno-politicke organizacije i drugi faktori. Po-
krenuta je i veoma intenzivna zakonodavna delatnost. Doneti su
zakoni o narodnoj odbrani i vojnoj obavezi kojima su, pored
ostalog, regulisana i najvaZnija pitanja op$tenarodne odbrane. Te-
kstovi ovih zakona bili su propraceni, i jo§ se prate, nizom napisa
u dnevnoj i drugoj $tampi, na radiju, televiziji, predavanjima i sl.
Sve to treba da doprinese ne samo popularisanju koncepta opste-
narodne odbrane, veé¢ i sagledavanju sasvim konkretnih, strate-
gijskih, operativnih i taktickih problema, kao i materijalnih i fi-
zickih obaveza, i pojedinaca i dru$tva, na realizaciji koncepta
opStenarodne odbrane. Naravno, to nikako ne znadi da su u idej-
no-politickoj sferi koncepcije dati odgovori na sva doktrinarna
pitanja, da je sye istraZeno i re¢eno i da tu vise nije potrebno ni$ta
raditi. Naprotiv!

Medutim, ako uporedimo aktivnost u toj oblasti sa onim $§to
smo do sada udinili na interpretaciji vojnostru¢nih i materijalnih
aspekata koncepcije, pa samim tim i teritorijalne odbrane, u sferi
strategije, operatike i taktike, o¢ito je da nam na tom planu pred-
stoje krupni i obimni ne samo prakti¢ni, ve¢ u prvom redu istra-
Zivacki poslovi. I ba$ zbog toga 3to je koncepcija op$tenarodne od-
brane Ziva stvar, $to se razvija, usavr$ava, obogaduje, kako u idej-
no-politickoj, tako i u vojnostru¢noj i materijalnoj sferi, ona je u
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praksi veé dobila, dobrim delom one sadrZaje i dimenzije koji naj-
viSe odgovaraju vitalnim potrebama naSeg socijalistickog samo-
upravnog drustva, u domenu njegove odbrambene politike. OCi-
gledno je da ovde teorija kasni. Za mene je, s tim u vezi, sasvim
razumljivo $to se velik broj autora napisa, a i neki predavaci, go-
voredi i pi$uéi o koncepciji, viSe zadrzavao na njenim idejno-poli-
tickim osnovama i motivima, iako je, verovatno, sudeéi bar po
nazivima nekih tema, Zeleo da govori i o nekim vojnim pitanjima
svenarodne, posebno teritorijalne odbrane.

Uzroci takvom stanju stvari leZe, svakako, dobrim delom i u
pomanjkanju istraziva¢kog i studijskog rada u oblasti vojne teo-
rije koju, kad je koncept teritorijalne odbrane u pitanju, a i inace
— treba $to pre izvuéi iz tradicionalnih $ema i okvira.

Da bismo ovom raspravom doprineli, koliko-toliko, diskusi-
jama u buducnosti, a drzeéi se ograda koje sam veé dao, pokusacéu
da ukaZem samo na neke od mnogobrojnih strategijskih nacela
upotrebe snaga teritorijalne odbrane, bez pretenzija da sam pro-
nasao i najadekvatnije formulacije. Izneéu ih samo kao teze, bez
analize i veéih objasnjenja.

Po mom shvatanju, jedan od najvaznijih strategijskih prin-
cipa upotrebe teritorijalnih snaga jeste: permamentna strategijska
ofanziva koja, naravno, podrazumeva, u takti¢kim okvirima, sve
oblike i vidove borbenih dejstava. Permanentna ofanziva, znadi,
sem ostalog: biti aktivan na svim tackama borbenih dejstava; tudi
neprijatelja tamo gde se ne nada i u vreme kad nas ne odekuje;
onemoguditi mu ili bar otezati da nam namede borbu pod, za nas,
nepovoljnim takti¢kim okolnostima; raznim formama oruZane bor-
be i otpora voditi rat iscrpljivanja protivnika na &itavoj teritoriji,
ukljucujudéi i gradove — nigde mu ne dati mira, nikad predaha
i odmora itd. Prema tome, permanentna ofanziva nije niSta ap-
straktno, veé strategijski princip sa sasvim konkretnim sadrZajem.

Drugi strategijski princip snaga teritorijalne odbrane, i ne
samo njih, ni$ta manje vazan od prvog, jeste adaptilnost. Sve sna-
ge teritorijalne odbrane, posebno jedinice, posmatrano, naravno,
u razmerama strategije, moraju biti sposobne i spremne da se
brzo prilagode uslovima borbe na svojoj teritoriji, i to ne samo
da zavisno od uslova terena, vremena i taktike protivnika pro-
nalaze najefikasnije forme borbene aktivnosti, ve¢ sve one, ako
to situacija zahteva, moraju biti spremne i sposobne da brzo
menjaju i organizaciju i formaciju, ali tako da im to ni jednog
trenutka ne narusi borbenu gotovost, ve¢ da je poveca. Upravo zbog
potrebe c&este adaptacije na nove — izmenjene uslove, pocetna
organizacijska struktura, a narocito formacije jedinica teritori-
jalne odbrane, treba da bude $to fleksibilnija.

I, treéi strategijski princip koji ima veoma veliki znacaj za
teritorijalnu odbranu jeste: jedinstvo ciljeva i ideja, ¢vrsto ruko-
vodenje iz odgovarajudeg regionalnog centra, a $to veca decentrali-
zacija u komandovanju jedinicama teritorijalne odbrane. Naime,
sama priroda op$tenarodnog odbrambenog rata zahteva, na svim
stepenima komandovanja snagama teritorijalne odbrane, §to vecu
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samostalnost, inicijativu i decentralizaciju. A da bi se celokupna
borbena i druga aktivnost svih snaga teritorijalne odbrane odvijala
sinhronizovano, u duhu opstih strategijskih ideja i ciljeva rata na
doti¢noj teritoriji, rukovodenje u strategijskim okvirima treba,
bezuslovno, da bude jedinstveno.

Za principe koje sam naveo moze se staviti prigovor da istu
vrednost imaju i za operativhu armiju i da su isto toliko takticki
| operativni koliko strategijski. I jedno i drugo je ta¢no. Medutim,
ne samo $to je tesko odrediti granice vaznosti pojedinih principa
ratovodstva, nego je &ak filozofiranje u tom smislu suvi$no. I,
drugo, mada vaze i za operativnu armiju svi ovi principi su za teri-
torijalnu odbranu od presudnog znacaja.

Mihajlo VUCINIC

A kako stoji stvar sa principima taktike, koji su tu problemi?

Rajko TANASKOVIC

Taktika je, svakako, i po prirodi njene unutra$nje logike i
zbog raznih spoljnih uticaja, mnogo podloznija promenama od
strategije, i zbog toga predstavlja, bez sumnje, veoma zahvalno
podrucje istraZzivatkog rada, posebno kad je re¢ o teritorijalnoj
odbrani.

Znamo, recimo, §ta za izgradnju savremene taktike, pa prema
tome i taktike jedinica teritorijalne odbrane, znace iskustva iz ra-
nijih ratova, posebno revolucionarnih. Znamo, takode, da ratna
iskustva mogu biti korisna samo ako se suode sa savremenim
dostignué¢ima nauke i tehnike i sa ekonomskim moguénostima
svake zemlje. Ali, isto tako treba da znamo da taktika jedinica
teritorijalne odbrane, partizanskih, diverzantskih i svih drugih koje
spadaju u taj deo oruZanih snaga, mora biti i biée, svakako,
mnogo sadrzajnija, mastovitija, efikasnija, pa ¢ak u nekim ele-
mentima i kvalitetno drukdija, nego $to je to bio slu¢aj sa parti-
zanskom taktikom u NOR.

Naravno, i meni, a i svakom drugom, lako je ovo kazati, ali
je teze konkretno redi $ta je to novo u taktici. Lako je, na primer,
re¢i — branidemo svako selo, svaki grad. To je u redu — brani-
demo, u to nema sumnje. Medutim, postavlja se pitanje — kako
da to ostvarimo? Moramo, znadi, izgraditi taktiku odbrane ili,
tanije reCeno, taktiku borbe za naseljena mesta u savremenim
uslovima, protiv tehni¢ki superiornog agresora. Kad je o taktici
borbe za naseljena mesta re¢ za mene se postavlja pitanje: da li
se treba ukopati na periferiji ili u unutra$njosti grada i tu ostati
ukopan, stati¢an, pa na taj nadin zauvek zakopati ljude, ili ¢emo
takvu taktiku primeniti samo povremeno, privremeno i u poseb-
nim situacijama za manje snage, dok ¢emo glavninu drZati pri-
premljenu za manevarska dejstva na prilazima naseljenom mestu,
na periferiji, a i u unutrasnjosti grada, i to samo dok rezultati tak-
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vih dejstava daju pozitivne borbene efekte, posle ¢ega cete, ba-
taljoni, odredi ili pukovi, ako je re¢ o velikim gradovima, treba
svoju aktivnost da prenesu van gradova. Ovo je samo jedan i to
upro$éen primer. Ima ih jos.

Uzmimo, na primer, neke taktitke probleme odbrane parti-
zanskih i teritorijalnih jedinica: uslovi prelaska u odbranu: za-
tim, koji je to moment takti¢ke situacije kada one viSe ne smeju
ostati u odbrani; borbeni poredak, mehanizam dejstva, tzv. dina-
mika, komandovanje, a sve to povezano sa osnovnom namenom
tih jedinica i koncepcijom, na osnovu koje one moraju do kraja
rata ostati na svom mati¢nom podruéju, da moraju narastati i
jadati, a ne iskopneti.

Lako je, takode, reéi da teritorijalne jedinice treba da sa je-
dinicama operativne vojske zatvaraju vazne pravce i meduprosto-
re. Medutim, mnogo je teZe kazati kako to treba da urade itd.
S tim u vezi smatram da treba prevaziéi praksu (koja se jo$ tu
i tamo javlja i u teornoj i u primenjenoj nastavi) da se jedinice
teritorijalne odbrane upotrebljavaju samo za odbranu medupros-
tora, zapu$avanje rupa, i da osiguravaju bokove.

Mislim da se moramo uditi da te jedinice strogo namenski
upotrebljavamo, a kad izgradujemo teoriju taktike teritorijalnih
jedinica, moramo to ¢initi tako da taktika odgovara nameni tih
jedinica. Svaka nerazumna i neadekvatna njihova upotreba u
zahvatu fronta, posebno to naglasavam, moze dovesti u pitanje
opstanak tih jedinica, a samim tim i njihovu osnovnu namenu: da
budu ,,stoZer” oko koga ée okupljati sve snage otpora na odgova-
rajucoj teritoriji. Jer, ne treba gubiti iz vida da su meduprostori
takode strukturalni deo fronta, da su bokovi jedinica njihov naj-
osetljiviji deo, i ne treba se zavaravati da e teritorijalne jedinice
koje ih §tite biti manje pod udarom napadaca od jedinica ¢ije oni
meduprostore kontroli$u i $tite bokove. Takva njihova upotreba
moze samo da bude izuzetak, a ne pravilo. Jer, teritorijalne jedinice
treba, u prvom redu, da vode borbu protiv desanata, ubadenih
jedinica, protiv snaga koje vr$e manevar itd.

Stevo VUINOVIC

Iznecu svoje misljenje o organizaciji odbrane onih gradova
za koje se odluci da ih treba braniti u sklopu frontalnih odbram-
benih dejstava, ¢iji je nosilac operativha armija. Ti gradovi se
uklju¢uju u opsti plan odbrane odgovarajuéih komandi, koji se sa-
stoji od spoljne i unutrasnje odbrane. Za spoljnu odbranu upotreb-
ljavaju se nacelno operativne jedinice, a za unutras$nju osnovne
snage mogu Cciniti jedinice teritorijalne odbrane same ili sa de-
lovima operativnih snaga.

Organizacija unutrasnje odbrane i angaZovanje operativnih
i teritorijalnih snaga zavise od veli¢ine naseljenih mesta i stepena
upornosti koji se Zeli posti¢i. Veda naseljena mesta i gradovi za
¢iju odbranu je potrebno angazovanje ja¢ih snaga, dele se na sek-
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tore, Snage koje organizuju i posedaju odbranu jednog sektora,
mogu biti jacine teritorijalnog odreda ili puka. Broj sektora i ja-
¢ina snaga za unutra$nju odbranu zavise od veli¢ine gradova. Od-
brana se organizuje kruZno, usled potencijalnih moguénosti da
neprijatelj moZe izvr$iti napade sa bilo koje strane, upotrebom
vazdu$nih desanata i prodorima oklopnih snaga.

Organizacija unutarnje — neposredne odbrane gradova usko
je povezana sa periferijom, gde se nalaze: prigradska naselja,
nerodromi, industrijski, topografsko-takti¢ki objekti itd. Sve to
uti¢e na jadinu i sastav snaga za odbranu periferije i unutra$njosti

radova i primenu razli¢itih takti¢kih postupaka i vidova bor-
genih dejstava, kao $to su: PDO i PVO, odbrana aerodroma, mos-
tova i mostobrana u gradovima koji se nalaze na rekama; odbrana
prigradskih naselja i industrijskih objekata itd.

Stepen upornosti odbrane zavisi od op$teg znacaja i uloge
naseljenih mesta u odbrambenim dejstvima i operacijama, $to se
posebno reguli$e u svakoj konkretnoj situaciji. Gradove treba
uporno braniti, a u veédim gradovima, posebno politi¢ko-admini-
strativnim i ekonomskim centrima, stepen upornosti moZe imati
krajnje odsudan karakter, bez obzira $to mogu biti odsedeni i
naéi se u okruzenju. Ukoliko postoje realni uslovi za uspeh, ko-
mande koje rukovode odbrambenim operacijama mogu u pogod-
nim momentima organizovati i izvesti protivnapade ili protivudare
radi deblokade snaga u okruZenim gradovima, odnosno ojacanja
njihove odbrane. .

Pored opstinskih jedinica, angaZuju se i radni¢ke, omladinske,
diverzantske i druge snage, s tim $to se po planu odbrane od raz-
nih jedinica treba da formiraju vedi sastavi i komande. U odbrani
naseljenih mesta znafajnu ulogu imaju i jedinice civilne zastite,
koje se takode mogu potéinjavati komandama jedinica u poje-
dinim rejonima. I mesno stanovni§tvo treba angaZovati za orga-
nizovano obavljanje raznih zadataka: snabdevanje, zbrinjavanje,
izvodenje radova itd.

Kada u odbrani vec¢ih gradova osnovne snage sadinjavaju je-
dinice teritorijalne odbrane raznih tipova, tada odbranom ruko-
vode opstinski (gradski) $tabovi i njima se potdinjavaju i one
jedinice operativne armije koje su uklju¢ene u odbranu. Radi
vede efikasnosti u komandovanju treba teZiti da ne bude velik
broj neposredno potéinjenih komandi. U gradovima za d&iju se
odbranu angaZuju jade snage, gradskim $tabovima su potdinjene
komande sektora (pukova, odreda), rezerve, komande PAO, arti-
ljerijske grupe i elementi pozadinskog obezbedenja.

Marko PERICIN

U odbrani naseljenih mesta ne bi smelo da bude nikakvih
$ablona. Sigurno je da ée se svako selo ili grad braniti na svoj
specifi¢an nadin, $to de zavisiti od njegovog geografskog polo-
Zaja, veli¢ine, politickog znacaja itd. Mislim da tu ne moze biti
primarno klasi¢no pravilo za organizaciju odbrane po sistemu or-
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ganizacije sektora, punktova i ¢vorova odbrane, jer mi za takvu
odbranu nismo dovoljno sposobni, ako uzmemo u obzir tehnicku
opremu i moguénost eventualnog agresora. Tu moramo koristiti
nada iskustva iz NOR, izbegavati frontalne borbe u odbrani, koje
bi za nas znadile gubitak velikog broja ljudstva. a

Petar PEPELJUGOVSKI

Na upotrebu teritorijalne odbrane znatan uticaj imaju razni
faktori, od kojih navodim samo neke:

na$ sistem i dru$tveni odnosi uopste;

agresor i ciljevi agresije na vojnickom i politickom planu;

ocena da li agresija ima lokalan karakter ili je deo opSteg
sukoba, odnosno kakva je jacina agresorskih snaga na nasem
ratistu;

vreme trajanja, specifi¢nosti rata (dugotrajnost, iscrpljiva-
nje itd.);

ja¢ina nae operativne armije;

organizacija, struktura, naoruZanje i pripremljenost terito-
rijalne odbrane, itd.

Prostor mi ne dozvoljava da svaki od navedenih faktora detalj-
no razjasnim, veé¢ ih samo ovla$ doti¢em.

U svakom slu€aju, imajuéi u vidu neke od navedenih faktora
i uslova u kojima ¢emo braniti na$ suverenitet i nezavisnost, pri
upotrebi teritorijalne odbrane moramo da imamo u vidu sledede:

Jedna od bitnih odlika za upotrebu teritorijalne odbrane jeste
da od samog pocetka agresije bude aktivna u pruzanju svakovrsnog
otpora agresoru i time u najvec¢oj meri razbije svaku iluziju kod
njega o pridobijanju naroda na vojnom ili politickom planu.

Istovremeno sa takvom aktivno$cu, planskom upotrebom treba
saduvati snage teritorijalne odbrane, narocito u pocetnom periodu
rata. Ne dozvoliti njihovo unistenje i dezorganizovanje kao naj-
masovnije organizacije oruZane borbe. Ne poturati snage terito-
rijalne odbrane glavnim udarima neprijateljevih snaga, ve¢ po-
Cetnim aktivnim dejstvima i primenom udara u bok i pozadinu
slamati njegovu udarnu snagu.

Pomocu teritorijalne odbrane kao formom i organizacijom na-
roda u oruZanoj borbi obezbediti stalnu i neprekidnu kontrolu
teritorije od raznih aktivnosti neprijatelja i time funkcionisanje
svih faktora koji doprinose uspe$noj svenarodnoj odbrani.

U poletnom periodu rata, u sadejstvu sa operativhom armi-
jom teritorijalnu odbranu angaZovati u zatvaranju i kontroli pra-
vaca i prostorija van glavnih komunikacija, kao i za obezbedenje
bokova i pozadine operativnih snaga koje izvode borbena dejstva
u zahvatu osnovnih operacijskih pravaca.

. Mgterijalno—tehniéko obezbedenje, snabdevanje i zbrinjavanje
teritorijalne odbrane (pa i operativne armije) organizovati na te-
ritorijalnom principu, koriste¢i sva materijalna sredstva i razvi-
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fene infrastrukture drustveno-politicke zajednice, a u slucaju za-
uzimanja dela teritorije — snabdevati se iz ratnog plena, tajnih
skladista, dotura vazdugnim putem itd.

Pitanje odbrane gradova i naseljenih mesta u sistemu opste-
narodne odbrane zauzima znatajno mesto. Bez razlike na boju
agresora, gradovi se moraju braniti. Znaci ‘da je to na$a i poli-
tika i strategija. Drugo je pitanje kako ce se braniti. Po mom
misljenju, za odbranu gradova treba da postoje dve, da tako ka-
Jem, organizovane strukture otpora:

ako se grad nalazi u zahvatu odbrane operacijskog pravca,
dejstva pocinju i izvode snage operativne armije i teritorijalne
odbrane. Nosilac odbrane su operativne snage, a odbrana se izvodi
po poznatim nadelima odbrane gradova u zahvatu operativnih pra-
vaca. Pri tome ne isklju¢ujem ude$ée u odbrani ostalih formi i
subjekata otpora;

u slutaju da se narusi sistem odbrane koju izvodi operativna
armija, odbrana gradova ne prestaje, ve¢ se i dalje rasplamsava,
i tada se primenjuju takve forme i dejstva koji odgovaraju novoj
situaciji. U tom slu¢aju dalji organizovani otpor i uopste Citavu
organizaciju preuzima na sebe teritorijalna odbrana.

Naseljena mesta van osnovnih operacijskih pravaca, gde ne
dejstvuju snage operativne armije, teritorijalna odbrana unapred
organizuje za odbranu i brani ih, onemogucavajuci time agresoru
slobodu kretanja i akcije.

Iz iznetog kao zaklju¢ak mogao bih izneti sledece:

mnogostruka je upotreba teritorijalne odbrane kao strate-
gijskog elementa;

teritorijalna odbrana predstavlja najmasovniju oruZanu orga-
nizaciju naroda, razme$tenu i prisutnu na celoj teritoriji, organi-
zacijski tako prilagodenu da moZze izvrSavati sve vrste borbenih
zadataka, uvek prisutnu na teritoriji, sposobnu da u odredenim
uslovima i fazama rata postane i osnovni nosilac oruZane borbe i
opstenarodnog otpora;

teritorijalna odbrana ée svuda gde je prisutna operativna ar-
mija sadejstvovati joj i ukljucivati se u odbranu zemlje prema
op$tem planu Vrhovne komande;

ne sme se dozvoliti da u poéetnom periodu rata snage terito-
rijalne odbrane budu desetkovane i dezorganizovane od glavnih
snaga agresora;

od najveéeg je znalaja uce$ée jedinica teritorijalne odbrane
u odbrani gradova i protivdesantnim dejstvima itd.

Razrada takti¢kih principa upotrebe teritorijalnih jedinica, po
mom misljenju, mnogo je sloZenija nego razmatranje opstih prin-
cipa. Od toga kako se prilazi ovom pitanju zavisi da li éemo
upotrebu jedinica $ablonizirati i time ,stvoriti” neku taktiku po
kojoj ¢e isklju¢ivo dejstvovati. Zato smatram da treba dati veéu
slobodu u izboru na¢ina dejstva i uopste principa upotrebe ovih
jedinica, zavisno od razvoja borbene situacije, jer je logi¢no da de
svaka borbena situacija uslovljavati i diktirati odgovarajuci oblik
i taktiku dejstava teritorijalnih jedinica. Zbog toga smatram da u
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odnosu na teritorijalnu odbranu treba dati i razraditi samo osnov-
na nadela upotrebe.

U vezi sa shvatanjem uloge teritorijalne odbrane kada sadej-
stvuje operativnoj armiji u odnosu na obezbedenje bokova i po-
zadine, zatvaranje pojedinih pravaca, prostorija i sli¢no, mislim da
to ne treba poistovetiti sa klasi¢nim oblicima primene, jer u
tom sadejstvu imamo kvalitetno nove uslove diktirane organiza-
cijom, strukturom i stalnom prisutno$éu raznih struktura terito-
rijalne odbrane. Naime, jedinice teritorijalne odbrane su stalno
prisutne na teritoriji, kontrolisu je i izvode raznovrsna borbena
dejstva, odnosno svojim rasporedom i aktivnoicu na najbolji mo-
gucan nacin obezbeduju bokove i pozadinu operativnih jedinica
koje dejstvuju na toj prostoriji. Iz ovih razloga i sadejstvo se
zasniva na drugim, a ne klasi¢nim osnovama.

Sto se ti¢e odbrane gradova, ne smemo zanemariti Ustavom
i zakonom zagarantovano pravo svakog subjekta da ulestvuje u
odbrani; pravo je svakog gradanina da brani svoj dom, mesto,
grad, fabriku. Drugo je pitanje kako ¢emo kao drugtvo organi-
zovati sve te pojedince, kako ¢emo braniti grad, kakvu organizaciju
odbrane primeniti. Razli¢ita ée biti taktika odbrane gradova. Kada
se nalaze u zahvatu odbrane operativnih jedinica, njima sadej-
stvuju odgovarajuce strukture teritorijalne odbrane i uopste druge
snage opStenarodnog otpora. Medutim, ako u odbrani grada ne
ucestvuju jedinice operativne armije sigurno ¢emo primeniti takvu
organizaciju odbrane koja najvise odgovara snagama i struktura-
mna toga grada. Pri tome mislim na sve forme dejstva koje treba
primeniti u takvim uslovima. Kada razmatramo takticka dejstva
jedinica teritorijalne odbrane u odbrani gradova, ne smemo da
dozvolimo da se one ukalupe u neke stroge takticke Sablone, jer
nam takva primena moZe naneti vede $tete nego koristi. Najbolje
je, po mom misljenju, tim jedinicama i drugim strukturama omo-
guciti da slobodno razvijaju svoja dejstva i primenjuju takve ob-
like koji su adekvatni borbenoj situaciji.

Marko PERICIN

Premda smo zavr§ili sa formiranjem jedinica na Citavoj te-
ritoriji, izvrsili razne veZbe radi mobilizacijske gotovosti, ve¢ uspes-
no sprovodimo nastavu i obuku radi ucvrséenja jedinica i podiza-
nja bojeve gotovosti, jo§ nemamo preciScene pojmove o takti¢koj
upotrebi teritorijalne komponente.

Smatram da je pogre$no tretirati teritorijalne jedinice kao
neku pomoénu snagu JNA, a njihova dejstva kao dejstva u pret-
polju, na bokovima, na obezbedenju spojeva itd. Svakako da de
teritorijalne jedinice, u sadejstvu sa jedinicama operativne ar-
mije (tamo gde ih bude), voditi borbu protiv agresora od same
drZavne granice. Bi¢e i odsudnih borbi na pojedinim pravcima,
pojedinim gradovima i naseljenim mestima, jer to i jeste na¥ cilj
— pokazati okupatoru da je ceo narod spreman za otpor.
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Medutim, pri planiranju dejstva i stvaranju ratnih planova,
teritorijalna odbrana se mora razlikovati od planiranja operacija
I izrade ratnih planova operativne armije. Teritorijalna kompo-
nenta ima daleko odgovornije zadatke u daljem periodu rata. Prva
etapa borbe za neke jedinice teritorijalne odbrane bide na frontu
vrlo kratka, verovatno nekoliko dana. Narotito na teritoriji koja
je otkrivena, gde nema kanalisanih prirodnih geografskih pravaca,
a upotreba neprijateljske tehnike moguca je na &itavoj teritoriji.
Bilo bi pogresno u toj tako kratkoj etapi dozvoliti da jedinice
teritorijalne odbrane budu razbijene ili potisnute sa svoje teri-
torije, ili da neprijatelj ve¢ prvih dana otkrije nasu organizaciju
i taktiku. I druga stvar, vrlo lose bi se odrazilo na moral naroda
ako bismo dozvolili da ve¢ u prvim borbama pretrpimo teze po-
raze, a to bi se vrlo lo$e odrazilo i u drugoj etapi borbe kada
teritorija bude privremeno zaposednuta. Mislim da je taj period
za nas, za teritorijalnu komponentu, najtezi i najodgovorniji.

Agresor de, sigurno, nastojati da u prvim munjevitim nale-
tima razbije naSe eruZane snage, naru$i samoupravni sistem i
uspostavi svoju okupacionu vlast. Iz tih ciljeva agresora proisti¢u
glavni zadaci i odredivanje taktike teritorijalnoj komponenti. Zbog
toga se veé danas pri obudavanju jedinica i pripremi d&itave te-
ritorije, svih drustveno-politi¢kih organizacija i svih grana privre-
de, moramo pripremati za jedan dug i tezak period koji ée se
zavrsiti krajem rata. Zato smatram da veé¢ danas sve naSe vojne
i druge institucije moraju daleko vide i temeljitije proucavati bas
tu drugu etapu rata.

Zelio bih posebno podvudi da u vaspitanju nasih ljudi, a na-
ro¢ito u obuci, moramo naglasiti znacaj ofanzivnih dejstava, jer
smo za takva dejstva sposobni. NaSa koncepcija je napad, a ne
odbrana, napad na Sirokom frontu svugde gde se za to ukaZe
nioguénost. Tada mi odabiramo ciljeve i organizujemo napade.
I bas zato $to ¢itava nasa taktika mora biti orijentisana na ofan-
zivna dejstva, moZzda bi trebalo u tom smislu malo detaljnije raz-
raditi nasu koncepciju, narocito u domenu takti¢kih dejstava koja
nekako orijentiSe ljude viSe na neku odbranu.

Du$an SMOLJENOVIC

U ovom naSem razgovoru mogli bi detaljnije razmotriti i pi-
tanja potinjavanja i sadejstva, jer o njemu ima dosta nejasnoca.

Stevo VUJNOVIC

Po3to je operativna armija nosilac borbe u frontalnim dejstvi-
ma, jedinice teritorijalne odbrane, prema Zakonu, treba da joj
se pot¢ine za odredeno vreme. To nece biti uvek i svugde, veé ée
zavisiti od raznih okolnosti, ali, u nacelu, sve borbene jedinice
koje se nadu u zoni dejstva, brigade, divizije i sl., treba da budu
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Eod jedinstvenom komandom, u ovom slu¢aju, pod komandom
rigade, odnosno divizije.

Kod nas preovladuju shvatanja da ta prepotéinjavanja treba
vrditi rede, tako redi, izuzetno, a ¢ini mi se da u tom smislu ne
bi trebalo &initi nikakva stepenovanja. Mislim da bi se moglo ici i
dalje, pa ne bi trebalo iskljucivati ni mogucnost da se u odredenim
situacijama, a prvenstveno u izvodenju frontalnih napadnih dejsta-
va, komandi divizije potéini, na primer, i op$tinski $tab. Ukoliko se
na jednom pravcu napada divizije angazuju, tako reci, sve borbene
jedinice opétine i ako one ¢ine takti¢ku grupu, zaSto ovim snagama
ne bi komandovao opgtinski §tab. Za komandovanje grupom tak-
vog i sli¢nog sastava komandant divizije u saradnji sa nadleznim
$tabom narodne odbrane moze da obrazuje privremenu komandu,
ali bilo bi jednostavnije reSenje da to bude opStinski §tab. Pri
razmatranju tog pitanja Cesto se gubi iz vida da se sva ta prepo-
t¢injavanja vremenski kratkotrajna (nekoliko dana).

Prilikom borbi sa vazdu$nim desantom, nosilac dejstva moZe
biti operativna armija ili teritorijalna odbrana, $to ée zavisiti od
vaznosti desantnog rejona i od toga da li se ti rejoni nalaze u
zonama operativne armije ili su u vecoj dubini. I u tom slucaju,
za vreme organizacije PDO, treba predvideti da sve snage, bez
obzira na njihovu pripadnost, budu pod jedinstvenom komandom.
Ukoliko je $tab narodne odbrane u dubini vlastite pozadine od-
povoran za organizovanje PDO, tada i operativne jedinice treba
njemu potciniti. I obratno, u onim rejonima za koje su odgovorne
komande operativnih jedinica, potéinjavaju im se jedinice teri-
torijalne odbrane.

Kada se dejstva izvode u pozadini neprijatelja, u sastav te-
ritorijalne odbrane ulaze partizanske i ostavljene ili odsecene ope-
rativne jedinice, koje izvr3avaju zadatke pod komandom $tabova
narodne odbrane. _

Sadejstvo snaga teritorijalne odbrane operativnoj armiji na
{rontu moze imati neposredan ili posredan karakter. Snage teri-
torijalne odbrane koje su u taktickoj dubini neprijatelja, ispolji¢e
neposrednije sadejstvo, a one u operativnoj dubini imade posredan
uticaj. U prvom slucaju mogu nastupiti dva momenta — pre-
potéinjavanje operativnim komandama i usmeravanje dejstava te-
ritorijalne odbrane na one objekte neprijatelja ¢ijim se razbija-
njem ili vezivanjem olak3avaju dejstva operativne armije. Prepo-
té¢injavanje se primenjuje u napadnim dejstvima operativne armije,
dok u odbrambenim to ne bi trebalo praktikovati.

Bojan POLAK

Pored zadataka diverzantsko-obavestajnog karaktera, osnovni
zadatak jedinica teritorijalne odbrane, u prvoj fazi, je borba pro-
tiv vazdugnih desanata i paralelno sa svim tim borba sa nastupa-
juéim neprijateljem od prekoraenja same granice. Cesto se ovako
shvatanje aktivnosti teritorijalnih jedinica interpretira kao neko
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guvanje tih snaga za sutradnji dan, kao nekakav oportunizam itd.
Mislim da se ne radi ni o kakvom oportunizmu, jer mi stojimo
¢yrsto na stanovistu da treba neprijatelja tuci ¢im prede preko
granice. Druga je stvar da li to treba &initi u okviru nekog krutog
fronta.

Mislim, da je odbrana koju mi stvaramo nagim operativnim
planom na neki nacin suvie frontalna, suvi$e linijska, a kon-
cepcija i sustina opstenarodne odbrane zahtevaju dubinu i oruzani
sahvat i aktivnost po ¢&itavoj dubini, a ne samo na frontu. Mislim
da je uopste tesko govoriti o tome da se na nekim unapred plani-
ranim sporednim pravcima brane jedinice teritorijalne odbrane,
jer koji je sporedan, a koji glavni pravac, to ¢e se tek videti. Do
ostvarenja toga zadatka jedino moZe doé¢i u tom sludaju ako se
jedinice teritorijalne odbrane, koje se formiraju na teritorijal-
nom principu, nadu tamo gde operativnih jedinica nema. Ali bra-
niti se u sklopu nekog fronta, ¢vrstog i povezanog fronta sa terito-
rijalnim jedinicama na sporednim pravcima ili bokovima, mislim
da to kao pravilo ne dolazi u obzir. Ako operativnoj armiji za
zatvaranje nekih sporednih pravaca treba jo¥ neka jedinica, ba-
taljon, onda neka umesto tri ima &etiri bataljona, jer formacija
ne sme biti kruta, veé prilagodena prilikama.

Sto se ti¢e prepotlinjavanja, ja mislim da je to iluzija da se
sve unapred precizira i utvrdi ko, kada i kome moze da se pre-
pot&injava. Kao nacelo, mi se slazemo da na izvesnim protivdesant-
nim podru¢jima koja brane teritorijalne i operativne jedinice za-
jedno treba da se formira poseban $tab i da je najvisi $tab odgo-
voran za odbranu, i u tom slucaju se onda i teritorijalne jedinice
potéinjavaju tom Stabu za taj konkretni zadatak. Ali ukoliko ¢emo
pot&initi neku teritorijalnu jedinicu puku ili bataljonu u fron-
talnoj odbrani, onda taj bataljon, ta teritorijalna jedinica nece
nikada vige doci na to podrucje na kojem bi ona trebalo da bude
jezgro opstenarodnog otpora, nego ¢e je operativna jedinica po-
vuéi za sobom, itd.

Marko PERICIN

Mislim da je vrlo pozitivno Sto nade operativne jedinice sve
vige proutavaju i u planiranju uzimaju u obzir sve uslove na te-
ritoriji ukljuivanjem obe komponente u pripremanju planova
odbrane. Treba konstatovati da se vec danas zna koje preduzece
prestaje sa radom na oglas mobilizacije, koje suzava ili menja svoju
proizvodnju, prilagodavajuci se potrebama rata itd. Ako na$a zdrav-
stvena sluzba, na primer, ve¢ danas u miru ima razradene planove
72 rad saniteta u ratu rasprostranjenog na titavoj teritoriji, to
¢e svakako rasteretiti odgovarajuce slube u operativnoj armiji.
I po drugim pitanjima ona ¢e se naslanjati na teritoriju u svim

sluzbama u snabdevanju, remontu, zbrinjavanju, obavestavanju itd.

U planiranim zajednitkim dejstvima vec danas moramo usagla-
siti i do tandina proigrati nade planove. 7a onu prvu etapu svaka
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teritorijalna i operativna jedinica mora znati $ta, gde, na kom
pravcu i mestu koja od njih izvrSava kakve zadatke, jer, ée to
biti garancija da nas ne moZe nista iznenaditi i zatedi nespremne.
Svakako da ée biti potrebno potinjavati pojedine jedinice teri-
torijalne odbrane jedinicama operativne vojske radi objedinja-
vanja komande za izvrSavanje pojedinih zadataka. Medutim, sma-
tram da bi bilo pogre$no potéinjavati opstinske, sreske, zonske
i druge $tabove, jer imaju mnogo $ire zadatke nego $to su dejstva
na pojedinim pravcima ili objektima. Takvo potéinjavanje bi, ve-
rovatno, narusavalo ¢itav sistem borbe na ¢itavoj teritoriji tih
Stabova.

Du3an SMOLJENOVIC

Jedinice teritorijalne odbrane pokrivaju nasu teritoriju i bice
uvek blizu eventualnih rejona borbenih dejstava, tj. bududih cilje-
va, ili tamo gde se oni mogu pojaviti (spustiti). Upotreba jedinica
teritorijalne odbrane nede zahtevati znatnija grupisanja i pregru-
pisavanja, niti e im biti potrebno viSe vremena do stupanja u
borbu. U tome je i prednost ove komponente oruzanih snaga, $to
je od velikog znataja s obzirom na fizionomiju eventualnog rata.
Dakle, iz poloZaja i op$te uloge jedinica teritorijalne odbrane
proizilaze i konkretni borbeni zadaci koji ¢e biti obimni i raz-
novrsni.

U pocetnom periodu rata, zadaci jedinica teritorijalne odbrane
(kao celine) mogu se razvrstati na dejstva u unutra$njosti drzavne
teritorije i ona u zahvatu fronta, dok se u daljoj etapi rata (ukoliko
agresor prodre u dubinu dravne teritorije) njihova upotreba
prodiruje i na dejstva u pozadini neprijatelja.

U unutradnjosti drZavne teritorije, jedinice teritorijalne od-
brane imaju velike moguénosti u borbi protiv takti¢kih desanata,
a u sadejstvu sa jedinicama operativne armije i partizanskim i
protiv operativno-strategijskih desanata. Sem toga, one ¢ée uéestvo-
vati u zaprefavanju, likvidaciji ubacenih delova, diverzanata itd.
Dakle, njihov primarni zadatak bice borba protiv desanata, pa
onda diverzanata, drugih ubadenih delova itd.

Izne¢u jedan primer upotrebe jedinica teritorijalne odbrane
u unutraSnjosti teritorije. Ne smatram da je ovaj primer model
za upotrebu, ali je poucan i namede dalja razmisljanja o upotrebi
ovih jedinica. Na vezbi su glavne snage sadinjavale jedinice terito-
rijalne odbrane i civilne zatite, a u fazi likvidacije desanta sa-
dejstvovali su im i neki delovi operativne armije. Oéekivao se vaz-
dusni desant u $irem rejonu grada koji se nalazi u dubini drzavne
teritorije. Jedinice teritorijalne odbrane (bataljoni, ¢ete i vodovi,
radni¢ki bataljoni i &ete, seoske jedinice, protivavionske baterije,
izvidacki delovi i dr.) i civilne zaStite mobilisane su i posele oge-
kujuée rejone i polazne poloZaje van grada i na periferiji za 2 do
3 Casa. Da su obveznici imali oruZje kod kuéa, gotovost jedinica za
borbu bila bi verovatno — 30 minuta do 1 &asa. Raspored jedinica
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na 8iroj prostoriji u okolini grada bio je takav da su glavne snage
mogle brzo intervenisati na svakom od nekoliko eventualnih re-
Jona na kojima se océekivao vazdu$ni desant. Deo snaga odmah
je poseo dominantne poloZaje na viSe rejona na kojima se ocekivao
desant. Ovaj deo snaga je dejstvovao odmah u pocetku spustanja
desanta, spre¢avao mu $irenje, a za to vreme je $tab, nakon krace
procene situacije, doneo odluku i pokrenuo glavne snage teritori-
jalne odbrane i uz pomoc¢ i sadejstvo pristiglih jedinica operativne
armije pristupio razbijanju i likvidaciji desanta. -

Znacajno je uoditi da glavne snage teritorijalne odbrane nisu
bile u neposrednom rejonu spustanja desanta, pa su manje bile
pod udarom avijacije i helikoptera, da je deo snaga ipak dejstvo-
vao po desantu u momentu spu$tanja i da je po pristizanju delova
operativne armije i glavnih snaga teritorijalne odbrane (sa Sire
prostorije grada i opstine) izveden sinhronizovan napad na desant,
uz stalno pojacavanje pritiska do kona¢ne likvidacije.

Jedinice teritorijalne odbrane i civilne zastite, kao i sve druge
mere i radnje koje se preduzimaju i koje ée se preduzimati u ratu,
predstavljaju respektivnu snagu za svakog agresora. Kada se zna
da u Jugoslaviji ima preko 500 opstina, da svaka od njih ima po
nekoliko jedinica teritorijalne odbrane od po nekoliko stotina do
nekoliko hiljada Ijudi, jasno je da je to ogromna snaga koja pred-
stavlja faktor ne samo odvracdanja veé odbrane i odmazde za sva-
koga ko bi napao Jugoslaviju. (Kada govorim o faktoru odvraéanja
i odbrane imam u vidu i dobro organizovanu, savremeno nao-
ruzanu i uvezbanu operativnu armiju.)

U pozadini neprijatelja, dakle, u daljoj etapi rata, jedinice
teritorijalne odbrane treba, pre svega, upotrebljavati za aktivna
dejstva: napade, prepade, diverzije, zasede, uznemiravanja (lazne
napade), vatrene udare, likvidaciju poku$aja stvaranja kvislingke
i okupacione vlasti itd. Oblike otpora, nacdine i vidove dejstava
treba stalno usavr$avati i obogacivati novim idejama.

PridruZzujem se mi$ljenju drugova Peri¢ina i Polaka da osnovni
nacini dejstva jedinica teritorijalne odbrane treba da budu aktivni,
zalazuéi se za stavove koji se zasnivaju na tome da jedinice te-
ritorijalne odbrane napadaju neprijatelja jo$ od granice, a ne da
se brane, tj. ne da brane bokove i meduprostore jedinica opera-
tivne armije, $to se u nas na vezbama deSava.

Mislim da, pre svega, treba napadati one jedinice koje nisu
u oklopnim borbenim sredstvima, jedinice za snabdevanje i zbri-
njavanje, sredstva vatrene podrike (artiljeriju na VP, rakete, blize
aerodrome i dr.) sredstva veze, komunikacije i dr. Dakle, treba na-
padati sve $to opsluZuje, snabdeva i podrzava osnovne nosioce
napada. Napadati jednovremeno $to viSe ciljeva i objekata. Me-
dutim, uvek se mora imati jasan cilj, §ta se Zeli postié¢i napadom i
drugim oblicima borbe i otpora. Za takva borbena dejstva, jo$
u miru treba stvoriti preduslove.

Prema tome, osnovni oblik borbe jedinica teritorijalne odbrane
jesu aktivna dejstva kojima treba realizovati jednu od osnovnih
ideja taktike teritorijalnog ratovanja, a to je ,ogoliti” oklopne
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divizije, pukove i bataljone, dovesti ih u polozaj moralne i psihicke
nesigurnosti, bez predaha i odmora u takvo stanje da nemaju
sredstava za Zivot: goriva, maziva, rezervnih delova, hrane i dr.
Sami tenkovi ne mogu prodirati daleko, a jo§ manje su sposobni
da drZe okupiranu teritoriju i da na njoj organizuju Zivot. Protiv
takvih snaga i drugih oklopnih sredstava lakSe ¢e se boriti i jedi-
nice operativne armije, partizanske i druge. To ne isklju¢uje i
borbu protiv samih tenkova i drugih oklopnih sredstava.

Postoje u nas i drugadija misljenja ¢ija je sudtina u tome da
se, pre svega, treba spremiti i osposobiti za borbu protiv oklopnih
snaga agresora, kao nosioca borbenih dejstava i osnovne opasnosti
na kopnu, jer ma ko bio agresor, njegov pe$ak nede na nasem tlu,
bez tenkova, moéi dugo opstati. Cemu éemo dati prednost, zavisice
od na$ih moguénosti, karaktera zemlji$ta i postavljenog cilja.

Upotreba jedinica teritorijalne odbrane u zahvatu fronta nije
jo$ dovoljno proucena. Dosta velika $irina frontova koje za odbranu
dobijaju jedinice operativne armije navodi na to da se jedinice
teritorijalne odbrane Cesto postavljaju na prednji kraj odbrane
i na odbrambene poloZaje, najée$ée u meduprostore i na bokove.
Medutim, ponekad za ovakve stavove i postupke nije razlog samo
postojanje S$irokih frontova, veé i nedovoljno shvatanje znacaja
i uloge jedinica teritorijalne odbrane i uverenja da su one potci-
njene operativnoj armiji i da ih ona moZe upotrebljavati prema
svome nahodenju. Slazem se sa mi$ljenjima da se ne moze prihva-
titi kao pravilo da jedinice teritorijalne odbrane zatvaraju me-
duprostore i da brane manje vaZne pravce.

Ovim ne smatram da treba iskljuéiti moguénost da jedinice
teritorijalne odbrane zatvaraju pojedine pravce ili da brane polo-
zaje, ali ako im se veé¢ moraju dati takvi zadaci, treba ih za to
pripremiti, oja¢ati, podrZati i naoruzati sredstvima za protivten-
kovsku borbu.

Jedinice teritorijalne odbrane u frontalnoj borbi protiv oklop-
nih i mehanizovanih snaga agresora mogu, ukoliko nisu adekvatno
naoruZane i upotrebljene, pretrpeti velike gubitke. Medutim, kada
se nadu u pozadini neprijatelja, tj. na teritoriji koju je agresor
privremeno okupirao, mogu ne samo vezati za sebe jake snage,
veé im nanositi i velike gubitke.

Dakle, u zajedni¢koj borbi na frontu, upotreba snaga opera-
tivne armije i jedinica teritorijalne odbrane mora biti takva da
ove druge (narocito na manevarskom zemljistu) $to efikasnije
izraze svoja dejstva u periodu prodiranja nadmoénijih snaga agre-
sora i da se sacuva Ziva sila koja ¢e nastaviti dejstva u pozadini
neprijatelja. '

Mihajlo VUCINIC
U sistemu obucavanja stare$ina (aktivnih i rezervnih) jos
nije dovoljno sagledana problematika teritorijalne obdrane, naro-

¢ito takticki postupci. Mislim da ni u vojnim $kolama nije u tom
pogledu mnogo ucinjeno.
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Rajko TANASKOVIC

Ta¢no je da jedno vreme u programima na$ih $kola nije bila
dovoljno zastupljena problematika teritorijalne odbrane, ali mogu
reé¢i da to veé sada predstavlja uglavnom pro$lost. Jer, sada nema
ni jednog takti¢kog ili operativhog zadatka u kome se sa svom
ozbiljno$éu ne tretiraju problemi teritorijalne odbrane, posebno
u domenu organizacije, taktike i komandovanja. I u teorijskim
materijalima veé su ravnopravno — da tako kazem — obradeni
ili ¢e u dogledno vreme biti obradena sva vaznija pitanja i prob-
lemi teritorijalne odbrane, naravno u onom obimu koji ce biti
mogucan. Radi temeljitog proucavanja teritorijalne odbrane, sa
svih aspekata, formirana je, u sklopu ViSe vojne akademije i
posebna katedra koja je ve¢ razvila veliku aktivnost. Jer, prouca-
vanje problema teritorijalne odbrane nije uslovljeno samo i isklju-
tivo potrebama staredina koje e raditi i ratovati u jedinicama
teritorijalne odbrane i partizanskim, ve¢ i zbog potrebe da i sve
staresine JNA ovladaju problemima op$tenarodnog odbrambenog
rata, posebno taktikom teritorijalnih jedinica. Kona¢no, niko nam
ne garantuje da jedinice operativne armije nece do¢i u priliku da
primenjuju partizansku taktiku, i obrnuto.

Marko PERICIN

Obuci stareina i vojnih obveznika teritorijalne odbrane treba
posvetiti izuzetnu paZnju, s obzirom na to da od onih koji odsluZe
svoj vojni rok u operativnim jedinicama, za teritorijalnu odbranu
ostaje oko 80% ljudi. To govori da moramo razmisliti o tome da
nam, mozda, viSe ne odgovaraju sadainja nastava i obuka, kao
i programi u operativnim jedinicama. Naime, ne moZe za nas u
teritorijalnoj odbrani sada biti vaznije klasi¢ni napad i odbrana
od, na primer, dejstva grupe boraca, diverzantske obuke, borbe
u noénim uslovima, napada na naseljeno mesto, itd., s obzirom
da ée to biti glavni vid borbe za teritorijalnu komponentu.

Po mom misljenju, moraju se menjati planovi i programi
vojnih akademija i $kola, a narocito u Skolama rezervnih oficira,
koji moraju biti podredeni onome $to smo rekli za obuku vojnih
odsluZenika.

Treba menjati i politiku u sistemu regrutovanja. Mi veé¢ danas
nailazimo na prili¢ne te$kode sa rezervnim stare$inskim kadrom.
Dosadasnji sistem regrutovanja u $kole rezervnih oficira odabirao
je ljude sa fakultetskim obrazovanjem. Medutim, kad zavrse fa-
kultete ti ljudi ostaju u veéim privrednim i politickim centrima i
tu nema problema sa popunom rezervnim kadrom, ali postoji
problem u selima i nerazvijenim op$tinama. Zato smatram da
regrutacija mora racunati sa tim problemima i treba za $kole re-
zervnih oficira odabirati vise omladinaca i od radnika, traktorista,
tj. ljudi koji ¢e se vracdati u sela, u svoje opstine. Posebno podvla-
¢im da treba voditi ra¢una o izboru rezervnih oficira u rejonima
gde ima vie nacionalnosti.

47



Krsto GROZDANIC

Kad se radi o studijama i razmatranjima strategije i taktike
teritorijalne odbrane, sva nasa dosadasnja razmisljanja bila su
preteZno orijentisana na onaj deo odbrane koji se odnosi na
odbranu do zauzimanja dela nase teritorije. A ¢ini mi se da je
upravo najvaZnije prevazidi to, jer je do sada najmanje istraZivana
teoretski i u praksi razradena organizacija i uloga teritorijalne
odbrane u uslovima kad je privremeno zauzet deo teritorije. Za ilu-
straciju ograniciéu se samo na diverzije.

U vojnim $kolama u teoriji i prakti¢noj obuci pretezno se raz-
matraju diverzije na saobracajne objekte. Medutim, poznato je da
su dalekoseznije i neuporedivo veceg znacaja diverzije na velike
tehnicke sisteme. U pro$lom ratu nismo imali jedinstveni elek-
trosistem, a danas ga imamo. Pre 30 godina elektroenergija nije
ni pribliZzno imala takvu ulogu i zna¢aj kao danas za zivot i sve
privredne i druStvene aktivnosti, a time i za odbranu. Ubeden
sam da danas i sutra planske diverzije na elektrosistem mogu
imati i strategijski znacaj za planove agresora i nasu odbranu.
Cinjenica je da je danas jedinstveni elektrosistem preduslov ne
samo za rad industrije i Zivot stanovniStva, veé i za rad saobra-
caja (elektrificirane Zeleznice, vazdugni i pomorski saobradaj itd.),
za potrebe zdravstvene, vatrogasne i drugih sluzbi, RBH-zastitu,
informativno-propagandnu delatnost (Stampu, radio, televiziju), itd.

Cinjenica je takode da je jedinstveni elektrosistem veoma oset-
ljiv. na diverzije. Poznato je da ozbiljniji kvarovi na glavnim
trafostanicama i u miru uslovljavaju raspadanje sistema u &rim
rejonima. U ratu to moZe biti svakodnevna pojava. Pored toga,
sistem ima na stotine izvora energije, na hiljade trafostanica, na
desetine hiljada kilometara dalekovoda itd., $to je veoma tegko
ili nemoguce obezbediti od diverzija.

Pored elektrosistema tu su i drugi veliki tehni&ki sistemi
koji takode imaju, za razliku od pro$log rata, neuporedivo veéi
znacaj, moguénosti i prostor za delovanje teritorijalne odbrane na
privremeno zauzetim podruéjima, a posebno u njihovom obezbe-
divanju do dolaska agresora.

Mislim da je zbog toga neophodno prevazici dosadagnju praksu
i posvetiti mnogo vise paZnje organizaciji i planiranju zadataka
teritorijalne odbrane, teorijskim razmatranjima i prakti¢noj obuci
uz puno angaZovanje stru¢njaka.

Ovo pitanje povezao bih i sa pripremama na onesposobljava-
nju objekata i sistema pre zauzimanja nekih teritorija od strane
agresora. To ¢inim zbog toga $to ovde vidim uzro¢nu povezanost.
Naime, ako sve ru$imo i onesposobljavamo prilikom napustanja
jedne teritorije, kakve moguénosti ostavljamo okupatoru? Ako sve
onesposobimo oslobadamo njegove snage za operativna dejstva. S
druge strane, postavlja se pitanje koliko bi takvo onesposobljavanje
suZavalo prostor delovanja teritorijalne odbrane u pozadini neprija-
telja itd. Kod toga moramo imati u vidu da prvi otpori u pozadini
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neprijatelja upravo i poéinju diverzijama koje imaju veliki znaéaj
u kontinuitetu odbrane i u moralno-politickom pogledu.

Povezano sa ovim, imam u vidu i to da ni savremena proiz-
vodnja, industrijska i druga preduzeda nisu vise ono $to su ne-
kada bili, tj. kada su bila manje-viSe samostalna i bez vise ko-
operanata, proizvodila finalne proizvode itd. Danas su podela
rada i kooperacija mnogo razvijenije, jer u finalnom proizvodnu
udestvuje na stotine preduzeda iz nale i drugih zemalja. Ukoliko
bismo stalno onesposobljavali energosistem i komunikacije, oku-
pator ne bi mogao planski organizovati proizvodnju ni kada mu
ne bismo osetnije onesposobljavali industrijske kapacitete.

Mirko NOVOVIC

Mislim da ovde ima jo§ jedan problem. Ako operativna voj-
ska napusti grad, ostace nasa vlast, jedinice teritorijalne odbrane
i civilne zastite i narod. Taj narod treba da Zivi, a da bi Ziveo,
mora da radi i u uslovima okupacije. Postavlja se pitanje — koga
sada smatrati kolaborantom zato $to radi i objektivno gledano
od toga rada ima koristi i agresor koji je stacioniran u tom mestu,
a mi smo zbog naseg naroda zainteresovani da rade kanalizacija,
vodovod, pekare elektricne centrale i druga preduzeca gde su
zaposleni nadi ljudi koje nismo mogli da upotrebimo u opera-
tivnoj armiji, ve¢ smo ih ostavili u pozadini neprijatelja itd.
Odredeni drustveno-politicki faktori bi trebalo da zauzmu pre-
cizne stavove kako bi pripremili teritorijalnu odbranu, civilnu
zastitu i sve faktore drustva i gradane u tom smislu da se zna
kada, ko, $ta i kako treba da radi i pod uslovima privremenog
zauzimanja nekih delova naSe teritorije.

Ratko KOVACIC

Stalno govorimo o obuci starelinskog kadra za operativne i
jedinice teritorijalne odbrane, ali veoma malo razmisljamo o ma-
sovnoj obuci stanovni$tva. Ukoliko se o tome i raspravlja, u praksi
se to svodi na zaStitu, a veoma malo je zastupljen borbeni — od-
brambeni deo. Ne moZemo predvideti sve forme obuke, ali je
¢injenica da veéi deo stanovnistva treba da zna odredene stvari
borbenog karaktera, ¢ak i izvan onoga $to daje redovna obuka.
Tek ako masa ljudi stekne mnogo makar i sitnih znanja mozemo
govoriti o tome da je saznanje o moguénosti uspe$ne odbrane
prodrlo u $iroke slojeve stanovni$tva.

Medutim, ako pitate vec¢i broj ljudi o koncepciji, jo§ im je
mnogo stvari maglovito i nejasno, odnosno, manje znaju svoje
neposredne duZnosti, posebno kada nisu rasporedeni u oruzane
snage. Masovnom obukom nismo prodrli u sve pore drustva, jer
ih jo$ zadrzavamo u odredenim institucijama i klasi¢nim oblicima.
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Neke tvrdnje da su ljudi pomalo alergi¢ni ako im se daju vojna
znanja, nisu uopste ta¢na. Ako se obuka ve$to i stru¢no sprovodi,
moZe veoma da zainteresuje ljude i da postane ogromna snaga i
moralno-politicki faktor u pripremi zemlje za odbranu.

Mihajlo VUCINIC

Slededa grupa pitanja o kojima bi trebalo da porazgovaramo
je sistem rukovodenja teritorijalnom odbranom. Redakcija ,,Voj-
nog dela” je duzna da svojim ¢itaocima razjasni pitanja koja su
u vezi sa ovim problemima postavili, ili da podstakne Siru disku-
siju o njima. Ima mi$ljenja da je sistem rukovodenja sloZen, da
u bazi ima veliki broj organa sa nera$¢iséenim i nefiksiranim duz-
nostima i pravima, da ima paralelizma itd. Ima razli¢itih re$enja
u pojedinim republikama, korisnih inicijativa, iskustava itd., §to
je sve od interesa za svestrano sagledavanje problema u daljem
razvoju sistema rukovodenja.

Dr Milan VUCINIC

Osnovna reSenja o rukovodenju teritorijalnom odbranom data
su u Zakonu o narodnoj odbrani. Prema tim re$enjima postoje
jasna ideja i koncept. Posto je taj sistem izrazen kroz odredbe
javnog akta kakav predstavlja Zakon, nema potrebe da se on sada
ovde izlaZze. Umesto toga, korisno bi bilo ukazati na izvesne nedo-
re¢enosti u Zakonu, kao i na neka pitanja koja nisu regulisana,
a od znacaja su za rukovodenje. I nedoredenosti o kojima de biti
re¢i, kao i neregulisana pitanja, imaju neposredan znadaj za ru-
kovodenje teritorijalnom odbranom, naro¢ito u pogledu uticaja na
njen razvoj.

Prethodno bih dao osvrt na neka nadela o oruzanim snagama
u Zakonu, koja su temelj za koncept sistema rukovodenja oruzanim
snagama u celini, pa i teritorijalnom odbranom. Ako se ova nacela
imaju u vidu, pitanja na koja se ukazuje namecéu se sama svojom
logikom.

Od osnovnih naéela o oruZanim snagama zemlje na kojima se
temelje i reSenja o rukovodenju oruzanim snagama, za ovu priliku,
mogli bismo izdvojiti slededa:

1. Oruzane snage Jugoslavije su jedinstvene: ,OruZane snage
Jugoslavije ¢ine jedinstvenu celinu, a organizuju se u formacije
JNA i teritorijalne odbrane” (ta¢. 3 Uvodnih nacela Zakona o
narodnoj odbrani).

2. Pripreme oruzanih snaga, kao dela sistema narodne odbrane
treba da imaju jedinstvenu osnovu kao i pripreme drugih faktora.
»Pripreme drustveno-politi¢kih zajednica u oblasti narodne odbrane
zasnivaju se na jedinstvenoj koncepciji op$tenarodne odbrane,
a organizuju se i planiraju prema jedinstvenim osnovama planova
i pripremnih mera za odbranu zemlje” (&l. 3 Zakona).
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3. OruZane snage Jugoslavije imaju jedinstven cilj: ,Orufane
snage Jugoslavije obezbeduju suverenitet, ustavni poredak,- ne-
povredivost i celokupnost teritorije Jugoslavije i izvr$avaju za-
datke koji proistitu iz medunarodnih obaveza zemlje u odbrani
mira i bezbednosti u svetu” (¢&l. 4 Zakona).

4. Jedinstvena je komanda nad svim oruZanim snagama zemlje:
wPredsednik Republike je vrhovni komandant oruZanih snaga Ju-
goslavije” (¢l. 32 Zakona).

»Predsednik Republike, na predlog republickog, odnosno po-
krajinskog izvrinog veca, imenuje i razreava duznosti komandanta
republickog, odnosno pokrajinskog $taba narodne odbrane” (¢l
34 Zakona).

5. Teritorijalna odbrana predstavlja jedinstven sistem na celom
podru¢ju zemlje: ,Teritorijalna odbrana organizuje se po jedin-
stvenim nacelima na teritoriji cele zemlje” (&l. 12 Zakona).

»Vrhovni komandant oruzanih snaga propisuje osnovna ope-
rativno-takticka pravila za teritorijalnu odbranu” (&l. 35 Zakona),
a Drzavni sekretarijat za narodnu odbranu »izdaje stru¢na uput-
$tva o organizaciji i na¢inu upotrebe jedinica teritorijalne odbrane”
i ,izdaje stru¢na i tehni¢ka uputstva o nadinu nabavljanja, ¢uva-
nja, odrzavanja, evidentiranja i kontrole predmeta naoruzanja je-
dinica teritorijalne odbrane” (¢&l. 40 Zakona).

Navedena nacela su dovoljna da se jasno uo&i osnovni koncept
0 oruzanim snagama Jugoslavije kao delu sistema narodne odbrane
zemlje. Ona su u funkciji nacela o jedinstvu odbrambenog sistema
uopste i oruzanih snaga posebno. Priroda i funkcija oruzanih snaga
su razlozi $to su jade naglasena nacela o organizaciono-operativ-
nom jedinstvu.

S obzirom na ovu okolnost, a imajuéi u vidu i ostale odredbe
Zakona koje se odnose na oruzane snage, posebno Zakona o vOjnoj
obavezi, mora se ukazati na potrebu regulisanja jo$§ nekih pitanja,
kako bi se stvorio kompleksan pravni osnov za adekvatno organi-
zovanje sistema rukovodenja kojim bi se mogla realizovati istak-
nuta nacela.

Od pitanja koja bi trebalo regulisati mogu se istaéi sledeca:

1. Nadleznost za utvrdivanje osnovnog plana razvoja oruZanih
snaga zemlje.

Potreba za regulisanjem tog zadatka proizilazi iz nadela Za-
kona o narodnoj odbrani da se pripreme planiraju i organizuju
prema jedinstvenim osnovama planova i pripremnih mera za odbra-
nu zemlje. Zakonom nije utvrdeno koji je organ nadlefan da
ustanovljava ove osnove kada su u pitanju pripreme oruzanih snaga
zemlje. Na tim osnovama, jedinstvenim za celu zemlju, treba da
se zasniva organizovanje i planiranje odbrambenih priprema oruza-
nih snaga.

Tako utvrdene osnove predstavljaju obavezu za sve zakonom
utvrdene faktore da svoje pripreme zasnivaju na njima. Ono $to
se predvidi jedinstvenim osnovama — to je minimum obavez-
nih mera.
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Zakonom se propisuju obaveze uzih drudtveno-politi¢kih zajed-
nica da organizuju jedinice teritorijalne odbrane i prema planu
girih drustveno-politi¢kih zajednica. Bududi da se Zakonom ne utvr-
duje koji savezni organ donosi jedinstvene osnove planova i pri-
premnih mera kada su u pitanju oruzane snage, postavlja se pi-
tanje $ta sluzi kao jedinstvena osnova za razvoj snaga teritorijalne
odbrane koje obrazuju republike i pokrajine. ?

Propis Zakona kojim se predvida da Vrhovna komanda oru-
Zzanih snaga preko republi¢kih $tabova za narodnu odbranu ruko-
vodi teritorijalnom odbranom kao sastavnim delom oruZanih snaga
nedovoljan je jer se radi o rukovodenju u ratu, a ne o razvoju
i pripremama u miru, po$to se Vrhovna komanda prema sadagnjem
reenju, obrazuje samo u ratu. Potrebno je stvoriti uslove da
odgovarajué¢i organ moZe da organizovano, sistematski i planski
uti¢e na razvoj oruZanih snaga zemlje i u toku mira.

Mihajlo VUCINIC

Koji bi to organ trebalo da &ini?

Dr Milan VUCINIC

Misljenja sam da bi jedinstvene osnove planova i pripremnih
mera za oruzane snage zemlje trebalo da utvrduje Vrhovni ko-
mandant na osnovama politike o odbrani zemlje. Da bi to mogao
Ciniti potrebno je da se konstituiSe odgovarajudi organ koji bi
pripremao i realizovao ove osnove u skladu sa smernicama Vr-
hovnog komandanta. Taj organ bi se mogao organizovati kao
Vrhovna komanda oruZanih snaga zemlje i funkcionisao bi i u
miru i u ratu. Njegov naziv bi mogao da bude: , Vrhovna komanda
oruzanih snaga SFRJ”.

Drugo reSenje bi moglo da bude da se obrazuje poseban sa-
vezni $tab narodne odbrane koji bi u odnosu na $tabove republika
imao polozaj kakav republi¢ki $tab ima prema $tabu opstine.
Medutim, s obzirom na istaknuta nacela o jedinstvu oruzanih sna-
ga zemlje, ovakvo reSenje se ne bi moglo smatrati optimalnim.

Mislim da je ustanovljenje Vrhovne komande oruzanih snaga
SFRJ kao stalnog organa federacije nuZna pretpostavka funkcije
Vrhovnog komandanta. Vrhovni komandant bi se mogao neposred-
no baviti poslovima oruzanih snaga zemlje preko Vrhovne ko-
mande u meri koja se opredeljuje nadleznoséu federacije u ob-
lasti oruzanih snaga. Zbog takve funkcije, Vrhovnu komandu
bi trebalo zakonom uvesti kao poseban organ federacije i od-
rediti joj delokrug tako da moZe obezbediti realizaciju politike
Savezne skups$tine i smernica Saveta narodne odbrane Jugoslavije i
Vrhovnog komandanta u pogledu razvoja oruZanih snaga u miru
i ostvariti komandovanje Vrhovnog komandanta nad njima u
ratu i miru. Prema sada$njem stanju stvari, Vrhovni koman-
dant oruZanih snaga svoju funkciju u pogledu razvoja moze ne-
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posredno ostvariti samo u odnosu na JNA, iake se prema slovu
I duhu Ustava SFRJ njegova funkcija prote’e na sve oruZane
snage zemlje u ratu i miru. U odnosu na teritorijalnu odbranu
Vrhovni komandant ne moZe, pravno gledajuéi, da ostvari svoju
funkciju u pogledu njenog razvoja. Usled toga, on bi mogao samo da
komanduje onim snagama teritorijalne odbrane koje su obrazo-
vane odlukama republike, pokrajina i op&tina ali, pravno gledajudi,
ne bi mogao da uti¢e na njihov razvoj. Ovako stanje ukazuje da
postoji problem uskladivanja planova razvoja JNA i teritorijalne
odbrane kao sastavnih delova jedinstvenog sistema oruZanih snaga
zemlje. .

Ako oruzane snage Jugoslavije predstavljaju jedinstvenu ce-
linu, ta bi jedinstvenost morala biti izraZena i kroz uskladen mir-
nodopski razvoj, a to je nuina pretpostavka za ostvarivanje nji-
hovog zajednitkog cilja. Bez jedinstvenih osnova razvoja oruZa-
nih snaga, ovaj cilj neée se postiéi ni veé¢ utvrdenim refenjima o
tome da Vrhovni komandant propisuje operativno-takticka pravila
za teritorijalnu odbranu, da imenuje komandante republi¢kih i po-
krajinskih $tabova narodne odbrane, niti, pak, nadleZno$éu DSNO
u odnosu na teritorijalnu odbranu (izrada struénih uputstava).
Preno$enje u nadleZnost jednog organa federacije poslova kojima
se omogucuje potpuna funkcija Vrhovnog komandanta oruZanih
snaga zemlje, znacilo bi moguénost da se DSNO rastereti znat-
nog dela poslova koje sada vr$i u odnosu na oruZane snage.
DSNO bi mogao da ostane u funkciji saveznog organa uprave za
poslove narodne odbrane iz nadleZnosti federacije, dok bi se te-
ZiSte poslova iz oblasti oruZanih snaga prenelo na Vrhovnu ko-
mandu. -

U vezi sa ovim postavlja se pitanje da li treba pri takvom
reSenju da i dalje postoji drzavni ili savezni sekretarijat za na-
rodnu odbranu. Ovo pitanje se postavlja ne samo zbog toga 3to
bi obrazovanjem Vrhovne komande u miru poslovi oruzanih sna-
ga presli u njenu nadleZnost, nego i $to federacija nije vise isklju-
¢ivo nadlezna za poslove narodne odbrane, a ni uprava u ovoj
oblasti nije viSe samo u nadleinosti federacije. Kao $to je poz-
nato, sve dru$tveno-politi¢ke zajednice su prema Zakonu o narod-
noj odbrani obavezne da obrazuju svoje organe uprave za poslove
narodne odbrane. S druge strane, Ustav SFRJ (¢&l. 233), kao us-
lov za obrazovanje drZavnog sekretarijata, propisuje da treba da
bude u pitanju grana uprave u iskljuc¢ivoj nadleZnosti federacije.
A po$to uprava u oblasti narodne odbrane nije viSe u iskljudivoj
nadleznosti federacije, ne postoji viSe osnovni uslov za obrazo-
vanje drZavnog sekretarijata za narodnu odbranu.

Problem obuke ljudstva za potrebe teritorijalne odbrane.
Razvoj teritorijalne odbrane pretpostavlja postojanje odgovaraju-
deg sistema osnovnog i dopunskog osposobljavanja vojni¢kog i
stare$inskog sastava za potrebe teritorijalne odbrane, kao i od-
govarajudeg sistema regrutovanja. Ova pitanja nisu reSena sa-
das$njim propisima.

Sigurno da nije sporno da osnovno osposobljavanje vojnika
i stareSina za potrebe teritorijalne odbrane treba da organizuje
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federacija, ali treba utvrditi tu obavezu federacije i ustanoviti
nadleZnost njenog organa u ovom pogledu, kao i prava i duznosti
republika, pokrajina i opstina u tom pitanju kao organizatora
teritorijalne odbrane.

Ni u pogledu dopunske obuke nije jasno utvrdena uloga JNA.

Treba ukazati na to da nije adekvaino re$ena ni nadle¥nost u
pogledu utvrdivanja programa dopunske obuke. Tako program o-
buke za teritorijalnu odbranu utvrduju republike samostalno bez
bilo kakvog orijentacionog programa. Dok je DSNO nadlefan za
izradu orijentacionog programa kada je u pitanju obuka za od-
branu i zastitu u $kolama i fakultetima, izostala je njegova obave-
za da ovakav program postavlja za potrebe teritorijalne odbrane.
Isto tako je i u Zakonu o vojnoj obavezi zanemarena potreba obuke
rezervnih stare$ina kroz Savez rezervnih vojnih stare$ina kada je
u pitanju teritorijalna odbrana. Tim zakonom se propisuje obave-
za rezervnih stare$ina da udestvuju u vojnostruc¢noj obuci koja se
izvodi po planu nadle?ne komande JNA kroz program Saveza rezer-
vnih vojnih staresina, ali takva obaveza ne postoji kada je u pitanju
nastava po programu S$tabova narodne odbrane.

Regrutovanje za potrebe teritorijalne odbrane treba, takode,
uskladiti sa planom razvoja teritorijalne odbrane i adekvatno ut-
vrditi nadleznost i postupak u ovom pitanju.

Odnosi u teritorijalnoj odbrani. Propisi Zakona o narodnoj
odbrani koji se odnose na teritorijalnu odbranu znaée uvodenje
u Zivot nove organizacije kao trajnog dela oruzanih snaga. Po-
$to se radi o organizaciji trajne prirode (ona postoji i u ratu i u
miru), neophodno je ustanoviti pravne osnove kojima ce se reguli-
sati odnosi u teritorijalnoj odbrani. Propisi o JNA bi se mogli pri-
menjivati samo po analogiji, a neizvesno je da li se mogu izravno
primenjivati propisi koji su utemeljeni za radne odnose. Ovo pitanje
se moZe smatrati i aktuelnim zbog toga $to su veé¢ obrazovani
Stabovi i oni funkcioni$u, a pored toga, dolazi i do aktiviranja
jedinica teritorijalne odbrane. Veé su poznati mnogi slucajevi
kada je trebalo primeniti propise radi regulisanja ovih odnosa,
ali se nije znalo koji to propisi vaZe za odnose u teritorijalnoj od-
brani. Narotito je interesantan polozaj komandanata koji nisu
na ovim poslovima kao na svom redovnom zanimanju. Moralo
bi se doreéi odgovarajuéim propisom §ta je zakonodavac namera-
vao kada je utvrdio da $tabovi rukovode teritorijalnom odbranom
i civilnom zastitom. Nije li u pitanju neko novo reSenje o $tabovi-
ma kao kolektivnim organima rukovodenja? Da li je polozaj
komandanta takvog $taba analogan poloZzaju komandanta armije,
ili je to poseban poloZaj prema kome komandant ostvaruje odluke i
stavove Staba? Da li on komanduje po svojoj odluci ili sprovodi
odluke $taba?

Potrebno je resiti i pitanje pravosudne nadle?nosti u odnosu
na teritorijalnu odbranu.

Statusna pitanja stareina teritorijalne odbrane treba re$iti
i to kompleksno — od proizvodenja, pozivanja na vojnu vezbu,
ocenjivanja, predlaganja za unapredenje itd.
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Kriterijumi za raspored vojnih obveznika u oruZane snage,
& u okviru ovih, kriterijumi za raspored u JNA i teritorijalnu
odbranu, trebalo bi da budu jedinstveni za celu zemlju, a oni sada
ne postoje. U vezi sa ovim trebalo bi razmotriti i reiti pitanje
prioriteta vojne obaveze u odnosu na druge Zakonom utvrdene
obaveze gradana.

Navedena pitanja, s obzirom na njihovo mesto u kontekstu
problema rukovodenja oruZanim snagama, a i na njihovu prirodu,
treba da budu regulisana na jedinstven nacin kako bi bila u skladu
sa osnovnim idejnim konceptom o oruZanim snagama zemlje.

Du$an SMOLJENOVIC

Ovde su pokrenuta pitanja koja bi se mogla smatrati fun-
damentalnim. Koji bi bio put njihovog regulisanja?

Dr Milan VUCINIC

S obzirom na prirodu pokrenutih pitanja ona moraju biti
regulisana kao sistemska, a to znac¢i zakonom.

Mihajlo VUCINIC

Posto se ova pitanja pokreéu u vreme kada je u toku prip-
rema za noveliranje Zakona o JNA, ta okolnost se mo¥e koristiti
kao prilika za njihovo regulisanje.

Dr Milan VUCINIC

S obzirom na to $to se materija o teritorijalnoj odbrani na-
lazi delimi¢no regulisana u dva odvojena zakona — u Zakonu o
narodnoj odbrani i Zakonu o vojnoj obavezi, a poto postoje pitanja
koja jos treba regulisati, postavija se pitanje u kom bi se to
zakonskom tekstu moglo u¢initi — da li da se dopunjuje jedan
od pomenutih zakona ili da se to uéini u posebnom zakonu.
Smatram da bi svu materiju o teritorijalnoj odbrani trebalo dati
u jednom tekstu. Ovo reSenje bi trebalo uzeti bez alternative, ali
se sada postavlja naredno pitanje: da li doneti poseban Zakon
o teritorijalnoj odbrani ili tu materiju regulisati u jednom zakonu
zajedno sa materijom o JNA? Posto tredeg reSenja ne bi moglo da
bude, trebalo bi razmotriti ovu alternativu.

Nacela o jedinstvu oruZanih snaga zemlje koja sadri Zakon
o narodnoj odbrani, kao i sama priroda oruzanih snaga (s obzi-
rom na ustrojstvo, nacin dejstva, nadin popune, opremanje, na-
oruzavanje, obuku, vaspitanje, stepen sadejstva izmedu JNA i te-
ritorijalne odbrane koji se pretpostavlja i nuZno traZi prema na-
80j koncepciji o upotrebi oruzanih snaga, potreba postojanja jedin-
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stvenih osnova njihovog razvoja), pokazuju da se radi o jedinstve-
1nom oruzanom sistemu i to jedinstvenom ne samo po op$tem cilju
nego i po strukturi, po celokupnoj prirodi. Okolnost §to u ru-
kovodenju teritorijalne odbrane udestvuju sve drustveno-politié-
ke zajednice ne naruSava to jedinstvo oruZanog sistema zemlje.
NuZna pretpostavka obezbedenja jedinstva sistema jeste jedinstve-
no regulisanje osnovnih pitanja od znaaja za rukovodenje teri-
torijalnom odbranom. Taj sistem treba da se temelji na jedinstve-
nim osnovama i da funkcioni$e po jedinstvenom konceptu. Njegovi
osnovni segmenti — JNA i teritorijalna odbrana, imaju mmnogo
sprega koje su najneposrednije izraZene. Njihove posebnosti se
ispoljavaju u mnogo manjem broju fakata od onih koji su u
sprezi.

Ovakva koncepcijska i organizaciono-operativna sprega iz-
medu JNA i teritorijalne odbrane upuduje na pouzdan zakljucak
da je najispravniji postupak pri zakonodavnom regulisanju materije
teritorijalne odbrane i noveliranja Zakona o JNA da se za oruZane
snage zemlje donese jedinstven zakon koji bi mogao imati ime:
,Zakon o oruZzanim snagama SFRJ”.

Dulan SMOLJENOVIC

Sta bi u tom slu¢aju bilo sa Zakonom o vojnoj obavezi?

Dr Milan VUCINIC

Ako bi se tako postupilo, u tom jedinstvenom zakonu mogla bi
se sabrati sva materija o oruZanim snagama zemlje ukoliko je
za nju nadlezna federacija, §to zna¢i da bi se u njega ,prenela”
materija o oruZanim snagama koji sadrzi Zakon o narodnoj
odbrani i celokupna materija Zakona o vojnoj obavezi. Usled ovoga
prestala bi potreba za postojanjem posebnog Zakona o vojnoj
obavezi, a u Zakonu o narodnoj odbrani ostale bi odredbe o oru-
Yanim snagama u meri koja je nuZna s obzirom na op§tiju prirodu
ovog Zakona.

Velimir KNEZEVIC

Ja ¢u se zadrzati na jedinstvu rukovodenja, jer ba¥ ono, u
prvom redu, obezbeduje jedinstvo oruzanih snaga, a to znaé&i nji-
hovu efikasnost i optimalnu upotrebu.

Rukovodenje uopste, a posebno jedinstvenost u oruzanim sna-
gama, najizrazitije se izrazava kroz tri posebna pitanja: idejno
jedinstvo, rukovodede institucije i organe (komande, $tabove i
drugo) i jedinstvenu organizaciju veza koja tehni¢ki povezuje sve
te institucije rukovodenja u jedinstveni kompleks.

Idejno jedinstvo, a to znaci jedinstvo pogleda i misljenja u
organizaciji, upotrebi i nac¢inu dejstva oruzanih snaga u operativ-
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nom i takti¢kom okviru je bitno za sigurno i efikasno rukovode-
nje. Ukoliko je ostvareno idejno jedinstvo i, narotito, ako ga je
stare$inski kadar usvojio i u praksi ume da primenjuje, onda
je postignut prvi uslov i za jedinstvo akcije.

Obradena koncepcija op$tenarodne odbrane je dala doktri-
narnu osnovu idejnog jedinstva. Medutim, ona je dala krupna,
globalna resenja, koja zahvataju strategijski i donekle operativni
nivo opstenarodne odbrane. Idejno jedinstvo traZi da svaka ko-
manda, od dete do armije, i svaki stare$ina, pa i onaj najniZi,
u okviru svoje funkcije, jedinstveno postupa, da ima ista gledanja
na borbene postupke. To znadi da na osnovu globalne (operativne
i strategijske) koncepcije treba usaglasiti i takti¢ka reSenja i na
taj nacin obezbediti kompleksnu koncepciju na svim nivoima.
Radi toga, sada se radi na uskladivanju pravila rodova i sluzbi,
organizacije i formacije jedinica, adekvatnoj, savremenoj opremi
i naoruzanju, pozadinskom obezbedenju itd. Tek nakon usagla-
$avanja i uskladivanja svih pitanja, nasa taktika, formacije itd.
de postati siguran i optimalni instrument koncepcije op$tenarod-
ne odbrane.

Ovo je sigurno osnovni zadatak kada se govori o idejnom
jedinstvu rukovodenja, ali odmah se postavlja pitanje — kako to
jedinstvo da postane i sastavni deo naSeg misljenja, akcije, zap-
ravo, rukovodenja u praksi. U nasim uslovima, posebno zbog ve-
likog broja razli¢itih komandi, §tabova, profila i sposobnosti sta-
re$ina, nedovoljino je samo u teoriji izuditi koncepciju. Pored
teornog usvajanja koncepciju treba prakti¢no oZiveti. To se naj-
vide moze zajednickim radom u praksi rukovodenja, narocito
usmeravanjem obuke jedinica, vezbi, razradom i planiranjem raznih
pitanja, a u ratu i kroz sam proces borbenih dejstava. Idejno je-
dinstvo, kako staresina iz operativne, tako i teritorijalne vojske
i njih medusobno se najbolje izgraduje u neposrednoj povezanosti
i stalnom kontaktu, a to zna¢i u praksi. Znaci, doktrinarno jedin-
stvo stareginskog sastava i njegovo adekvatno snalaZenje i jedin-
stveno pona$anje treba uvezbavati i osposobljavati. Tek tada ono
prekoratuje teorni stepen i postaje stvarna snaga u praksi ruko-
vodenja. U tom smislu treba jo$ vie napora i upornosti, usmera-
vanja obuke i prakti¢nog rukovodenja, nakon cega e se i mali
sastavi, male jedinice (&ete, bataljoni, odredi itd.) brie opsobo-
biti za postupanje u duhu koncepcije.

Ovde sam isticao taktiku i usaglasavanje koncepcije dejstva
malih sastava, jedinica, rodova — sluzbi i njihovih zvani¢nih
pravila, jer je to neobi¢no vaZno, a tu se bas, izgleda, zaostaje.

Za rukovodenje masovnim oruZanim snagama i drugim po-
slovima narodne odbrane stvoreni su i odgovarajué¢i mehanizmi
i institucije. Ranija organizacija i struktura rukovodenja operativ-
nom vojskom u vidu komandi je ostala, ili se ne$to izmenila. Isto
tako ostali su sekretarijati narodne odbrane. Medutim, masovna
teritorijalna vojska je donela sasvim novu organizaciju rukovode-
¢ih organa, tj. $tabova, sa posebnom ulogom i mestom. Tako,
gledajudi celinu, imamo tri vertikalne linije rukovodenja narodnom
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odbranom, koje su povezane i dobro saraduju, ali su paralelno
organizovane i samostalno funkcioni$u. Ovakva organizacija ru-
kovodenja je proizagla iz odgovarajuce organizacije sistema na-
rodne odbrane u celini i unela je novine u odnose, kako izmedu
ovih paralelnih institucija rukovodenja, tako i novom mestu i
ulozi drustveno-politickih zajednica prema narodnoj odbrani. Za-
pravo, teritorijalnom vojskom rukovode drudtveno-polititke za-
jednice, a to traZi i odgovarajuéa re$enja i metode na planu obez-
bedenja jedinstva upotrebe oruzanih snaga i efikasnosti ruko-
vodenja njima.

Kao Sto je veé receno, sve tri linije rukovodenja nisu u odnosu
subordinacije i da bi se izbegli nesporazumi i nesuglasice, neophod-
no je dalje jo$ vi%e i preciznije konkretizovati njihove medusobne
odnose, nadleZnosti i kompetencije u raznim uslovima. Pre-
cizna i na celoj dubini uskladivanja su u toku, i sigurno je da sva
pitanja do kraja nisu mogla biti zavriena. Zbog toga se sadas-
njoj praksi povremeno probijaju problemi koji traze da se
reSavaju. ’

Kada se postavi pitanje jedinstva rukovodenja, onda se ono
najpre pojavljuje na relaciji operativna-teritorijalna vojska. Obe
komponente egzistiraju kao samostalne, ali odnosi rukovodenja
se prema uslovima i situaciji razlicito reSavaju, kako bi se obez-
bedilo jedinstvo oruzanih snaga. U nasoj ranijoj organizaciji isto
tako su postojale teritorijalne komande, ali sa drugacijom ulogom,
bile su potéinjene, u svakom pogledu, odgovarajuéim operativnim
komandama. S obzirom da je sada teritorijalna vojska masovna,
sa velikim brojem razli¢itih i sitnih jedinica, da pokriva od podetka
do kraja rata sve delove nase zemlje, da je nezavisno od mesta
agresije, stanja i linije fronta teritorijalno vezana, to je i njena
nacelna samostalnost u odnosu na operativnu vojsku, zapravo
vezanost za rukovodstvo drustveno-politi¢kih zajednica — normal-
na. Medutim, kada se nade u prostoru borbenih dejstava operativ-
nih jedinica, ona se po zadatku integrige u njen borbeni poredak,
a u pogledu rukovodenja se potéinjava komandi jedinice operativ-
ne vojske. Na ovaj nacin se obezbeduje jedinstvo upotrebe, a time
i efikasnost oruzanih snaga u celini.

Ovde treba precizirati da li se i §tabovi narodne odbrane u
ovom slu¢aju potéinjavaju odgovarajuéim komandama operativhe
vojske. Smatram, da ukoliko potrebe potpune i bolje organizacije
komandovanja na frontu to zahtevaju, $tabovi narodne odbrane
mogu se koristiti isto kao i jedinice teritorijalne odbrane tj. potciniti
komandama operativne vojske. Zavisno od veli¢ine, odnosa, razmera
i relacija mogu se ukljuditi u opstu organizaciju komandovanja na
frontu, u zahvatu borbenih dejstava, koja organizuje operativna
komanda. Pomeranjem linije fronta, ovi $tabovi se oslobadaju i
nastavljaju rukovodenje u svom normalnom odnosu. Ovo ne znaéi
da sve Stabove i uvek treba prepotcinjavati, ve¢ kada potrebe traze
i kada se u zahvatu fronta i njegove efikasnosti sve njemu pod-
reduje.
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Problem objedinjavanja institucija i na toj osnovi obezbede-
nja jedinstva rukovodenja se, mozda, ne$to ozbiljnije postavlja u-
nutar same teritorijalne odbrane. Na prvi pogled izgleda da je
broj ovih institucija predimenzioniran i ne samo po broju ru-
kovode¢ih stepena u vertikali ve¢ isto tako kada se ovo pitanje
razmatra samo u jednoj instanci. Postavlja se pitanje: koliko su
ovakav sistem i ovakva organizacija opravdani? Danas, na nivou
op&tine, pored skupstine opstine, imamo tri samostalne institucije
koje se isklju¢ivo bave pitanjima narodne odbrane, i to: savet
narodne odbrane, sekretarijat i $tab narodne odbrane. To je isto
tako na celoj vertikali i na svim lestvicama.

Pored toga, postoje i razni organi pri drustveno-politickim
organizacijama, SKJ, SSRN, omladini i drugim, koje se isto tako
bave pitanjima narodne odbrane. Tako razvijen kompleks organa
neosporno uti¢e na operativnost rukovodenja, i zato se, prirodno,
namedu razna pitanja, pocev od potrebe integrisanja svih institu-
cija rukovodenja ops$tenarodnom odbranom u drustveno-politic-
kim zajednicama, pa do objedinjavanja, mozda, samo pojedina¢nih
delova, ili ¢ak i ukidanja nekih delova.

Ako bi se ograniéili isklju¢ivo na izolovano posmatranje jedin-
stva rukovodenja, onda je izvesno da se ono moZe ostvarivati i u
postojecoj organizaciji, bez integrisanja institucija. Savet narodne
odbrane, u prvom redu, ostvaruje ba$ tu ulogu. Kao $to je pozna-
to, savet nije stalni ve¢ organ u kome se povremeno okupljaju
predstavnici svih odgovornih faktora u opstini. Njegova uloga, u
odnosu na ostale organe, $tab i sekretarijat narodne odbrane, nije
u polozaju subordinacije, veé¢ ovi funkcionisu samostalno. Isto
tako, savet nije operativni organ koji nareduje i sprovodi odluke,
veé vise savetodavno usmeravajudi i koordinacioni organ skups$tine
opétine. Savet raspravlja i dograduje, a skup$tina donosi odluku,
koju $tab, odnosno sekretarijat dalje realizuje i sprovodi. Na taj
nad&in kroz savet se obezbeduje kako jedinstvo, tako i celishodnost
i realnost odluka. Pored toga, ovaj metod obezbeduje i bolju rea-
lizaciju samih odluka. Zato je nezamenjiva uloga saveta u ovakvoj
organizaciji rukovodenja.

Na drugoj strani, takva organizacija i metod traze puno vreme-
na, posebne mere i postupke koji su mogué¢i u mirnodopskim, a
mnogo redi u ratnim uslovima. U borbenim situacijama, pa i ratu
uopste, kada operativnost u dono$enju vedine odluka ima primar-
ni znacéaj, najée$ée se ne moze Cekati na usaglasavanje, jer svako
zaka$njenje moze imati krupne posledice i zato se mora traziti
brZi, neposredniji put za dono$enje odluka i rukovodenje uopste.
Sigurno, da bi se bolje jedinstvo i operativnost obezbedili, kada
bi svi organi rukovodenja u poslovima narodne odbrane na nivou
drustveno-politi¢ke zajednice bili objedinjeni u jedinstvenu insti-
tuciju. Na taj nacin skups$tina op$tine bi imala jedan organ, jednu
vezu za sva pitanja rukovodenja narodnom odbranom. U takvoj
integraciji savet bi ¢inio onaj uZi rukovodeéi deo, koji bi davao
osnove i nosio celokupnu odgovornost za odluke. Dosadas$nji $tab
i sekretarijat bi sa¢injavali organske delove ove institucije koji
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obraduju i neposredno obezbeduju sprovodenje odluka. Institu-
cija ovakvog sastava bila bi kompletna i sposobna za samostalan
rad i veéu autonomiju ¢ak i u odnosu na samu skupstinu, jer u
savetu je predsednik skupstine, svi faktori drustvenih organizacija
pa i predstavnik vojnog okruga.

Ovde se postavlja i pitanje saveta narodne odbrane u ratu.
Savet bi tada verovatno bio stalno na okupu i to bi svim &lanovima
bio osnovni zadatak. Prema tome, savet bi se mogao prevesti u
stalni organ, gde bi funkcionisao u okviru jedinstvene institucije.
Svakako ovo treba do kraja izuditi i, mozda, joj dati takvu ulogu,
posto bi kompetencije takve institucije mogle biti drukéije. U
mirnodopskim uslovima savet bi mogao ostati kao povremeni i
savetodavni organ skupstine, dok bi se $tab teritorijalne odbrane,
a i sekretarijat narodne odbrane mogli odmah objediniti. Na taj
nac¢in bi se unapredilo sadasnje stanje i pripremili uslovi za punu
integraciju u ratu. Pored ostalog, ovo re$enje ima opravdanja i sa
stanoviSta ekonomic¢nosti u kadrovima i racionalnosti uopste.

Prelazim na trede pitanje: tehni¢ka povezanost institucija ru-
kovodenja narodnom odbranom.

Povezivanje brojnih organa rukovodenja unutar svake kompo-
nente oruZanih snaga, kao i njih medusobno, te sa dru$tveno-po-
litickim zajednicama, posebno je ozbiljan- problem. Da bi se na
tom planu na$la odgovarajuca reSenja, mora se takode, poéi od
zahteva op$tenarodne odbrane i usvojene koncepcije rukovodenja.
Iako se radi vise o tehni¢kom problemu, veze treba najozbiljnije
shvatiti, jer od njih zavisi mogucnost funkcionisanja celog komp-
leksa rukovodenja odbranom. Zato sva dosadadnja re$enja treba
do kraja ispitati i na bazi na$ih realnih moguénosti, savremenih
uslova i zahteva, obezbediti $to potpunije usaglasavanje sa potre-
bama koje postavlja koncepcija opsStenarodne odbrane.

Pri razmatranju veza, neophodno je najpre do kraja ra$distiti
celu organizaciju rukovodenja op$tenarodnom odbranom i utvrditi
sistem rukovodecih institucija, njihovu povezanost i odnose i tek
onda priéi odredivanju najadekvatnije organizacije veza, te obezbe-
diti odgovarajuée vrste i tipove sredstava i opreme. Tek nakon
tih prethodnih radnji moze se prici izu¢avanju i pronalaZenju naj-
boljih re$enja tehnicke organizacije centara, linija, stanica i nji-
hove pokretljivosti koja ¢e odgovarati sigurnoj i trajnoj vezi.

U traZenju adekvatnih reSenja vazno je osloboditi se konzer-
vatizma i vezanosti za postojeca reSenja, ali isto tako ne i¢i u
nerealni radikalizam, traZe¢i redenja i tehniku koju nemamo. U
traZenju odgovarajucih reSenja po vezi, uvek imati u vidu da ¢emo
voditi dugotrajan rat u posebnim uslovima i na sopstvenoj teri-
toriji. Ako se orijenti$emo na uslove i potrebe pocetne faze rata,
ta resenja mogu biti tehni¢ki i organizaciono vrlo dobra. Medu.
tim, ova faza rata je relativno kratka, a nas koncept odbrane je
zasnovan na dugotrajnom ratu.

U svakom sluéaju, pitanje veza bi se moralo kompleksno sag-
ledavati i jednovremeno redavati, polazeéi od narodne odbrane kao
celovitog fenomena. Ovde se posebno isti¢e tehnicki faktor (ure-
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daji i sredstva veze), koji imperativno traze jedinstveno re$avanje,
polazeé¢i od jedinstvenog rukovodenja oruZanim snagama i na-
rodnom odbranom u celini.

Mihajlo VUCINIC

Kad je re¢ o savetima narodne odbrane, mislim da moramo
uoditi ulogu uzih drustveno-politickih zajednica i posebno, pozici-
ju opstine kao osnovne delije naseg samoupravnog drustva i u pos-
fovima narodne odbrane. Zakonom o narodnoj odbrani predvideno
je da opstine i republike (pokrajine), radi organizovanja priprema
za odbranu zemlje i staranja o sprovodenju odluka, mogu da obra-
zuju savete narodne odbrane. To znadi da dru$tveno-politicke za-
jednice to mogu, ali ne moraju da d¢ine, $to je njihovo suvereno,
samoupravno pravo. Novim Zakonom o narodnoj odbrani to je

ostavljeno na fakultativnu osnovu, za razliku od ranijeg zakona
l:ojim su se sve drustveno-politicke zajednice obavezivale da for-
miraju savete narodne odbrane. Mislim da se novim Zakonom
?elela i ovom prilikom naglasiti samoupravna prava dru$tveno-po-
litickih zajednica (opS$tina posebno), tj. da on pruZi veée mogud-
nosti za samoorganizovanje, inicijativu, prilagodavanje konkretnim
uslovima pojedinih regiona itd.

Medutim, drukéija je situacija sa Savetom narodne odbrane
Jugoslavije. Ustavom je utvrdeno da je on organ federacije, a Za-
konom o narodnoj odbrani predvida se duZnost da, uz ostale or-
gane federacije, ostvaruje i sprovodi utvrdenu politiku Savezne
skups$tine u oblasti narodne odbrane.

Nas posebno ovde interesuje savet narodne odbrane u op-
$tini. Cinjenica je da se on u praksi veé afirmisao kao organ opstin-
ske skupstine radi potreba da neko koordinira, podstice, prati itd.
neposredne poslove narodne odbrane. Zbog toga su ti saveti zadr-
Zani u ops$tinama i posle donos$enja novog Zakona o narodnoj od-
brani. Naime, skups$tine nemaju svoje izvrSne organe, a nisu u
mogudénosti da se neposredno bave svim poslovima narodne od-
brane. Na njima je da programiraju i planiraju razvoj priprema
za narodnu odbranu na svom podruéju, utvrduju organizaciju
i rad svojih organa, formiraju i naoruzavaju jedinice i sluzbe te-
ritorijalne odbrane, organizuju civilnu za$titu, podsti¢u pripreme
radnih organizacija, finansiraju pripreme za odbranu itd. Medu-
tim, na ops$tinskoj skups$tini je da kao najvi§i organ vlasti i sa-
moupravljanja odluc¢i da li im je savet narodne odbrane potreban
ili ne i da mu utvrdi obaveze i1 nadleZznost. To isti¢em zbog toga
kako bih podvukao samoupravna prava opstine i njenu ulogu u po-
drustvljavanju odbrane. Ovo tim pre, §to u nas ima shavanja da
zadatke i nadleznosti saveta i drugih organa koji se bave poslovi-
ma narodne odbrane u ops$tini treba regulisati propisima S$irih
drustveno-politi¢kih zajednica i njihovih organa, tj. van samo-
upravne baze.
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Petar PEPELJUGOVSKI

Fundamentalna pitanja iz oblasti rukovodenja op$tenarodnom
odbranom kao strategijske kategorije jasno i precizirano su re-
Sena Zakonom o narodnoj odbrani.

Kod nas je sistemski i jasno definisano ko su organi rukovo-
~denja. To su predstavnicka tela, skupstine, kao najvidi oblik
samoupravnog mehanizma. U odnosu na rukovodenje teritorijalnom
odbranom i civilnom za$titom, Zakonom o narodnoj odbrani to pra-
vo je dato Stabovima narodne odbrane, kao organima — telima
skupstina dru$tveno-politi¢kih zajednica. Znadi, na svim nivoima
su fundamentalni problemi iz oblasti rukovodenja opstenarodnom
odbranom re$eni.

Postavlja se pitanje kako u republikama i op§tinama obezbe-
diti rukovodenje op$tenarodnom odbranom u oteZanim uslovima,
kad skup$tine ne mogu normalno raditi. Kome ¢e u tom sludaju
ova predstavnicka tela preneti svoje prerogative rukovodenja: da
li savetu narodne odbrane ili nekom drugom organu. Ovo pitanje
je na nivou republike donekle re$eno, jer Skup$tina ima izvréno-
-politicko telo — Izvr$no vede, odnosno Predsednistvo skupstine.

Saveti narodne odbrane, prema Zakonu o narodnoj odbra-
ni, nemaju rukovodecu funkciju, ve¢ usmeravajuéu i koordiniraju-
¢u ulogu u pripremama za rat. Prema tome, predstavni¢ka tela
ne mogu prerogative rukovodenja preneti na savete narodne odbra-
ne, odnosno saveti narodne odbrane ne mogu rukovoditi opste-
narodnim otporom. Zato bi opstinske skupstine morale i¢i na
odgovarajuce izvr$no politicko telo. Takvo telo mogli bi biti izvréni
odbori opstinskih skup$tina i oni bi rukovodili svenarodnim ot-
porom kada skups$tina nema moguénosti za normalan rad u
punom sastavu. Ovaj organ ¢e preko $taba za narodnu odbranu
rukovoditi oruZanim strukturama na podrudju dotiéne opitine.

U odnosu na organe uprave za narodnu odbranu, smatram da
oni u naSem sistemu nemaju prerogative u rukovodenju opstena-
rodnom odbranom. Oni su organi skupstine za obavljanje poslova
iz oblasti narodne odbrane, odnosno staraju se o sprovodenju za-
konskih propisa iz oblasti narodne odbrane; vre strucne i in-
spekcijske poslove iz njihove nadleznosti.

Pri razmatranju rukovodenja ne treba ga identifikovati sa
komandovanjem, jer je rukovodenje i pojmovno i sadrZzajno
§ire i sveobuhvatnije, a komandovanje predstavlja samo jedan od
elemenata rukovodenja.

U odnosu na prepotéinjavanje jedinica teritorijalne odbrane
operativnoj armiji treba se drZzati postavki Zakona o narodnoj
odbrani. Medutim, pri ovome ne treba identifikovati jedinice
teritorijalne odbrane sa §tabovima za narodnu odbranu, jer se
$tabovi za narodnu odbranu nece prepotéinjavati komandama
operativne armije. Ovo iz prostog razloga $to §tabovi rukovode svim
strukturama teritorijalne odbrane i civilne za$tite na svojoj terito-
riji, a ne samo opstinskim jedinicama teritorijalne odbrane. S dru-
ge strane, mora se imati u vidu da je op$tinski $tab organ — telo
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skup$tine drudtveno-polititke zajednice, te prepotéinjavanje $taba
narodne odbrane operativnoj komandi ne bi bilo u skladu i sa
politi¢ko-pravnim sistemom kod nas. Zato i Zakon o narodnoj
odbrani predvida prepotéinjavanje odredenih struktura terito-
rijalne odbrane u izvrSavanju zadataka samo dok traje operativ-
na potreba za tim.

Krsto GROZDANOVIC

Osnovna postavka koncepcije op$tenarodne odbrane u smislu
rukovodenja i organizacije teritorijalne odbrane je njeno integri-
sanje u dru$tveni sistem. Svako traZenje re$enja rukovodenja i
komandovanja izvan sistema ne bi bilo u skladu sa koncepcijom.

Imam utisak kojeg se ne mogu osloboditi, da je ¢esto kod
insistiranja na ,jedinstvenom rukovodenju” prisutno shvatanje
da se takvo rukovodenje odbranom moZe ostvariti samo preko
komandi JNA.

Kod razmatranja tog pitanja moramo razlikovati pojmove
yrukovodenje odbranom” i ,komandovanje oruZanim snagama’.
Poznato je da odbranom zemlje jedinstveno rukovode drzavni i
politi¢ki organi. Zato moramo strogo razlikovati ova dva termina.
Jer ako bismo poistoveéivali ,,jedinstveno rukovodenje odbranom”
sa ,jedinstvenim komandovanjem OS”, ulogu vlasti i politi¢kih
struktura u ratu podredivali bismo komandama i $tabovima oru-
Zanih snaga. Medutim, i u ratu su oruZane snage, komande i $ta-
bovi samo instrumenti politike dru$tva, tj. instrumenti vlasti, a
ne obrnuto.

Jedinstveno komandovanje zato moZemo razmatrati samo za
olruiane snage, a ne i za opstine, drustvene sluZzbe, organe uprave i
sl.

Cesto se sreéemo sa shvatanjima da saveti narodne odbrane
i §tabovi narodne odbrane treba da rukovode svim drustvenim ak-
tivnostima u ratu. Mislim da su ta shvatanja i misljenja veoma ka-
rakteristi¢na. Naime, u naSem samoupravnom drustvu vi$e nema
drzavne socijalisticke vlasti kakvu smo nekad imali. Nemamo od-
bore vlasti i vlade, jer izvr$na veda nisu vlade u klasi¢nom smislu.
Zato prethodna shvatanja baziraju na mi$ljenju da nasi samoup-
ravni organi ne mogu u ratu obezbediti dovoljno ,,¢vrstu vlast”, i
da saveti i $tabovi treba da nadomeste tu vlast. Ovakva shvatanja
negiraju snagu samoupravnih dru$tvenih odnosa u ratu i polaze
od toga;da je samoupravljanje dobro u miru, ali ne i u ratu, jer
u ratu se ,nareduje i komanduje”. Ovo nepoverenje u mogucénosti
samoupravnog dru$tva za odbranu, u stvari, i uslovljava takva
shvatanja uloge saveta narodne odbrane u ratu, odnosno ubede-
nja da se u ratu moramo vracati na drZavno-socijalisti¢ku struktu-
ru vlasti.

Ako je samoupravno dru$tvo visi oblik socijalistitkog drustve-
nog uredenja, ono to mora potvrditi i u ratu. U protivnom ne bi
moglo biti vi$e oblik dru$tvenog uredenja. U ratu mi branimo i sa-
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moupravne drudtvene odnose, a ne bismo ih mogli odbraniti ako
bismo se vracali na drzavni socijalizam.

U vezi sa prepotéinjavanjem jedinica teritorijalne odbrane dao
bih samo neke napomene. Jasna mi je nuZnost i potreba prepot-
¢injavanja. Medutim, postavlja se pitanje — da li je moguce Sta-
bove narodne odbrane prepot¢injavati vojnim komandama (di-
vizija, pukova). Stab narodne odbrane je organ drustveno-politicke
zajednice. Prema tome, vojna komanda ne moZe, a nema ni po-
trebe da prepotéinjava $tab. Dovoljno je da operativha komanda
prepotéinjava jedinice teritorijalne odbrane. Ako bi se prepotci-
njavao $tab narodne odbrane, zapostavljale bi se ¢itave druge de-
latnosti teritorijalne odbrane i civilne zastite koje su neophodne za
odbranu, kao §to su kontrola teritorije, civilna za$tita i dr. Prema
tome, nemogudée je prepotéinjavati $tab, ali je sasvim realno, po-
trebno i moguce prepotéinjavati jedinice teritorijalne odbrane.

Dalje, nemoguée je prepotéinjavati ni sve jedinice teritorijalne
odbrane. Imamo radnit¢ke jedinice u radnim organizacijama koje
imaju prvenstveni zadatak da obezbede preduzece i da proizvode
dok je to mogude. Zatim u teritorijalnoj odbrani je i milicija koja
se takode ne moZe prepotéinjavati vojnim komandama. Sve se to
mora imati u vidu pri razmatranju ovog pitanja. Na kraju, kada bi
se sve i prepot¢injavalo vojnim komandama, postavlja se pitanje
kako bi one komandovale svim tim, s obzirom na znatno proSiriva-
nje njihovih obaveza (veliki broj jedinica), kapacitete veza i dr.
Pored toga, pitanje je koliko bi sve to nepotrebno opterecivalo
INA i negativno uticalo na njenu operativnu i manevarsku sposob-
nost, itd.

Sto se ti¢e paralelizma u rukovodenju, ne bih se mogao sloZiti
sa drugom KneZeviéem kao ni sa njegovim predlozima i opstoj za-
misli funkcija i odnosa svih navedenih organa narodne odbrane
i drudtvenih tela.

Tu, pored ostalog, treba imati u vidu da saveti narodne od-
brane nisu organi skup$tina, ve¢ organi dru$tveno-politi¢kih za-
jednica. Savet narodne odbrane je najveée vojno-politicko telo
drustveno-politicke zajednice. Sta je njegova nadleZnost? Prvo,
saveti su samo mirnodopske institucije, a ne i ratne. Oni su nad-
lezni samo za mirnodopske pripreme. NadleZnosti saveta su: od-
redivanje koncepcije odbrane i priprema drustveno-politickih za-
jedrica, a u skladu sa politikom i op§tom koncepcijom odbrane
zemlje; koordiniranje priprema teritorijalne odbrane civilne zas-
tite, privrede, zdravstva, politickih organizacija i svih drugih drus-
tvenih struktura; usvajanje i donoSenje ratnih planova (privrede,
dru$tvenih sluzbi, politickih organizacija, teritorijalne odbrane, ci-
vilne zastite i dr.); davanje misljenja na propise, planove i prog-
rame priprema koje donose skupstine drustveno-politi¢kih zajed-
nica.

Kakav je odnos saveta i §taba? Savet i u odnosu na teritorijalnu
odbranu ima iste nadleznosti kao i u drugim pripremama. Nad-
leznosti $taba narodne odbrane su ograni¢ene na teritorijalnu od-
branu i civilnu zastitu, tj. na njihove pripreme i komandovanje
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(rukovodenje) u ratu i elementarnim udesima. Prema tome, savet
{ §tab nisu paralelni organi, jer je u navedenom smislu razgrani-
¢enje njihovih nadleZnosti jasno. Takode su jasno razgranicene i
nadlesnosti izmedu saveta i $tabova sa izvr$nim vedima, organima
uprave, komisijama narodne odbrane u politi¢ckim organizacijama
— tako da nigde nema paralelizma.

Kod nas u SR Crnoj Gori $tab narodne odbrane nije u sekre-
tarijatu narodne odbrane. Stab sacinjavaju komandant, komesar,
pomocnik za pozadinu, pomocnik za civilnu zastitu, nadelnik $taba
itd. Oni nisu u organu uprave, ni u opstini ni u Republici, ali su
stru¢ne sluzbe $taba u organu uprave. To su: operativno i pozadin-
sko odeljenje, ratno odeljenje civilne zastite i dr. Sekretarijat nema
prerogative $taba. Prema tome, $tab se u komandovanju, pre sve-
pa, oslanja na organe uprave kao strucne sluzbe. U pogledu ma-
terijalnog obezbedenja i niza drugih potreba teritorijalne odbrane
§tab se oslanja na izvr$no vece i druge organe uprave — (priv-
redne, drustvene sluzbe itd.) Teritorijalna odbrana ne organizuje
svoje posebne sluzbe ve¢ se oslanja na postojece strukture. Ona
ima manje embrione tih sluzbi radi koordinacije, sadejstva itd.,
ali nema svoje samostalne sluZbe.

Dakle, nema paralelizma i ne moZe ga biti.

Velimir KNEZEVIC

Kakav je onda drugi odnos izmedu komandi JNA, saveta Sta-
bova narodne odbrane i sekretarijata narodne odbrane ako nije
paralelan? Oni su od vrha do dna samostalni, saobracaju po
vertikali i ne ulaze jedan u drugoga, zapravo ni na jednoj stepe-
nici (osim na vrhu) se ne objedinjavaju. Prema tome, kakav je on-
da to odnos? Mislim da ga treba do kraja i na svim instancama

definisati.

Mihajlo VUCINIC

Samoupravno socijalisti¢ko dru$tvo mora biti osposobljeno da
se organizuje i za odbranu isto tako efikasno kao §to to ¢ini kada
je u pitanju materijalni, politi¢ki, duhovni i kulturni razvitak.
Vitalnost samoupravnog drustva dokazuje se u ratu ne egzaltacijom
njegovih institucija, ve¢ sposobno$c¢u da se efikasno brani od ne-
prijatelja i da svoje institucije prilagodava potrebama efikasne
odbrane. Da bi ona bila efikasna, pored ostalog, i sistem rukovo-
denja mora da bude adekvatan, a on e biti takav jedino ako bude
odgovarao zahtevima rata, nadim mogucnostima i odnosima. Zah-
tevima efikasne odbrane podredivaéemo sve ostalo, pa i to — da li
ée odluke da donose skupstine ili ée to biti zapovesti $tabova ili,
pak, naredbe upravnih organa. Kona¢no, u naem sistemu egzi-
stira drZava sa svojim institucijama, i jo§ dugo ée postojati, pa
moramo u traZenju resenja i te institucije podrediti daljem razvoju
samoupravnog sistema i odumiranja i same drzave. Ako odbrana
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samoupravnog drustva bude zahtevala, mi ¢emo je morati ostvariti
makar se pri tome sluZili i ,,nesamoupravnim merama i metoda-
ma”’,-shvadenim tako u uZem smislu reé&i.

Medutim, s obzirom da ¢e se te mere donositi ili pri-
menjivati od organa koje je samoupravno drus$tvo konstituisalo
i za to ovlastilo, i da ée to ¢initi u interesu za$tite samoupravnog
sistema — takve mere su po svojoj sustini samoupravne. Postavlja
se pitanje — $ta mi branimo: forme ili samoupravni sadrzaj naseg
drustva?

Sustina je, dakle, u odbrani samoupravnog drustva, a ne u
fetiSiziranju njegovih institucija. Promasaj je siguran ako sistem
rukovodenja ne bude adekvatan i ako formu pretpostavimo su-
Stini. Zbog toga samoupravno drudtvo treba da ustanovi koji ¢e
organi u njegovo ime biti nadlezni da obavljaju odgovarajuce funk-
cije organizovanja i rukovodenja narodnom odbranom. Razume se
da sve poslove rukovodenja ne mogu da obavljaju predstavnic¢ki
organi drustveno-politi¢kih zajednica ili organi samoupravljanja
radnih organizacija. Ti organi treba da vode politiku narodne od-
brane u okviru prava i duZnosti drustveno-politi¢ke zajednice, od-
nosno radne organizacije. Pojedine poslove, &ija je svrha realizacija
te politike — ta tela moraju, zbog same prirode poslova, prenosi-
ti na organe koji imaju politi¢ko-izvr$nu funkciju, a neke i na
organe koji imaju upravnu funkciju. Tako se radi u miru, a mislim
da ée se tako morati pogotovu raditi u toku rata, kada ée, po pra-
vilu, biti bitno izmenjeni uslovi za normalan rad predstavni¢kih
organa i organa samoupravljanja u radnim organizacijama.

Uostalom, mi ve¢ imamo razvijenu normativnu praksu u tom
pogledu. Podsetimo se da Ustav SFRJ daje ovla$éenja Predsedniku
Republike da za vreme rata moZe uredbama sa zakonskom sna-
gom da re$ava sva pitanja o kojima re$ava u miru Savezna skups$ti-
na. Pored toga, Predsednik Republike takvim uredbama moze da
stavi van dejstva i neke odredbe Ustava SFRJ koje se odnose na
prava i slobode gradana, kao i na samoupravna prava radnih orga-
nizacija. Kao $to se vidi, Predsednik Republike moZe u toku rata,
ako to potrebe odbrane budu zahtevale, da uradi i ono §to Savezna
skups$tina u redovnom postupku ne moze da udini u miru.

U republikama, takode, ve¢ imamo reSenja o tome ko de
obavljati poslove za koje su nadlezne republi¢ke skupitine. Tako,
na primer u SR Srbiji deo poslova Skupstine obavljade u ratu
PredsedniStvo, a deo poslova Republi¢ko izvrino vede. Ova ovlas-
¢enja su predvidena za slucaj da Savezna, odnosno republi¢ke skup-
Stine ne budu u stanju da zasedaju. Ovi organi su duni da svoje
odluke podnesu skupstinama na odobrenje. Radne organizacije ée
isto tako udiniti prilikom postupanja po ¢&lanu 60 Zakona o na-
rodnoj odbrani, koji predvida obavezu radne organizacije da
svojim statutom regulie delokrug i odgovornost svog organa up-
ravljanja u vezi sa pripremama za narodnu odbranu i u sluéaju
rata. Statutom treba da bude utvrdeno ko ¢e obavljati poslove rad-
nickog saveta kad on ne bude mogao da zaseda.
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Sve to ukazuje da Zivotna realnost kakva je odbrana zemlje, od-
nosno rat, trazi i realno organizovanje. Niko ne mozZe da kaze
da nec¢emo biti samoupravno dru$tvo u onom trenutku kada po-
jedini izvr§ni organi, pa makar oni bili i inokosni, budu, u gra-
nicama utvrdenih ovlag¢enja, odlucivali o poslovima odbrane. Ta-
kode, ne naru$avamo samoupravne principe ako jedna skupstina,
kao organ samoupravljanja u drustveno-politickoj zajednici, zako-
nom ili odlukom poveri svom politicko-izvrSnom organu da obavlja
deo poslova narodne odbrane. Taj organ ostaje odgovoran preds-
tavnickom organu, §to znadi da za svoj rad odgovara organu koji
mu je dao ovlaiéenja za rad.

Rat ne trpi odlaganja u odlucivanju i komplikovane mehanizme
rukovodenja. Zato smatram da na$ sistem rukovodenja treba da
bude racionalan i veoma efikasan. Da bi se to postiglo, sigurno da
je neophodno dalje i dublje proucavanje sistema rukovodenja u
miru i ratu.

Mirko NOVOVIC

Moje izlaganje je orijentisano na rukovodenje teritorijalnom
odbranom i nastale dileme na nivou op$tine. Refenja su razlicita
u republikama pa i u uZim drustveno-politickim zajednicama.

U opétini, pokrajini i republici se pojavljuju dva tela — $tab
i upravni organ uprave za narodnu odbranu koji se oba bave prob-
lemima narodne odbrane. Njihova delatnost se ispreplice i Cesto
duplira. Oba struéna tela po narodnoj odbrani se pojavljuju pred
savetom narodne odbrane kao izvrénim organom spustine, odgo-
vornim za narodnu odbranu, zaititu i spasavanje. Uz to oba tela
povremeno se pojavljuju pred skupStinom radi re$avanja poje-
dinih problema za koja je nadlezna skupstina. Tu nastaju dileme.

Gledano prema duhu Zakona, ni jedno ni drugo reSenje
nije protivre¢no. Oba su mogucna. Medutim, smatram, iz ve¢ do
sada nagomilanog iskustva, iako je kratak rok od formiranja
dva uporedna organa odgovorna za narodnu odbranu u opStini,
da je obrazovanje jedinstvenog organizacijsko-formacijskog orga-
na za struéno i operativno-izvr$no rukovodenje op$tenarodnom
odbranom u opétini znatno povoljnije reSenje.

Umesto sadagnja dva organa po narodnoj odbrani celishodno
bi bilo u opstini formirati samo jedno telo koje bi bilo odgovorno
za struéno-operativne, planske, koordinatorske i upravne zadatke
po narodnoj odbrani. To bi obezbedilo jedinstvo u rukovodenju,
a time i jedinstvo u izgradnji osnovnih komponenata odbrane
u opstini: teritorijalne odbrane, civilne zastite i ratnih priprema
privrede, dru$tvenih sluzbi i drzavnih organa. To telo bi se osla-
njalo na sve slurbe u opstini: unutrasnje poslove, zdravstvo,
veterinarsku sluzbu, prosvetu i kulturu, trgovinu i snabdevanje,
saobracajna i transportna preduzeca, informativno-propagandnu
delatnost, komunalna, PTT, gradevinska, metalna i druga pre-
duzeéa i one bi mu u miru i ratu bile stru¢ne sluzbe, zbog Cega
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se ne bi posebno razvijale. Jedino neophodne sluzbe bi postojale
za neposredno opsluZivanje jedinica.

To reSenje je ekonomicnije jer bi se §tab uklapao u postojecu
strukturu koja ve¢ ima obezbedena sredstva veze, administraciju,
i puteve materijalnog obezbedenja, prostorije i dr.

Time se obezbeduje efikasnije rukovodenje i kori$éenje sluz-
bi teritorijalne odbrane (veza, izvidanja, obave$tavanja i uzbunji-
vanja i RHB-kontrole teritorije) koje omoguéavaju upotrebu je-
dinica teritorijalne odbrane i civilne za$tite. Takvim reienjem se
i civilna zaStita stavlja u povoljniji poloZaj, poito se jedinice, a
osobito mere civilne zastite (evakuacija, sklanjanje stanovnistva i
materijalnih dobara, prva medicinska i veterinarska pomo¢, RHB
i protivpozarne mere, maskiranje i zamracivanje, bezbednost i dr.)
javljaju kao nedeljiv deo celokupne delatnosti radnih organizacija,
mesnih zajednica i dru$tvenih sluzbi, a i ukupnih ratnih pri-
prema.

Otuda se namece zakljucak da je prirodno da svi ti poslovi
ostanu u okviru jedinstvenog stru¢no-operativnog organa koji u
svom sastavu ima stru¢njake za organizaciju i upotrebu jedinica i
sluzbi jedinica teritorijalne odbrane i mera civilne za&tite, za
obavljanje planskih, analiti¢kih, upravnih i mobilizacijskih poslova.

Ako se formira jedinstveno telo za narodnu odbranu u opétini,
a u ratu se pojavi potreba za izdvajanjem iz njegovog sastava $taba
koji bi operativno-stru¢no rukovodio jedinicama i sluzbama teri-
torijalne odbrane i civilne zastite, to je jednostavno uraditi.

Sto se tie saradnje sa operativhom armijom, jasno je da
republicki $tab saraduje sa §tabom armije &ije su jedinice na
njenoj teritoriji, a i sa susednim $tabovima republika. Stabovi
pokrajine i zone saraduju sa $tabom armije i divizije i sa su-
sednim zonama i pokrajinama, op$tinski %tab sa $tabovima pu-
kova, brigada i susednim opétinskim &tabovima.

Stabovi republika, pokrajina, zona i opitina se ne prepotéinja-
vaju Stabovima JNA jer su duZni da se bave svim problemima od-
brane svoje teritorije, a ne samo jedinicama i sluzbama terito-
rijalne odbrane i civilne zastite, dok se jedinice mogu prepotcinja-
vati komandama operativnih jedinica, s tim da se upotrebe prema
njihovoj borbenoj nameni. -

Odsecene i ostavljene operativne jedinice na privremeno oku-
piranoj teritoriji pretpotéinjavaju se Stabovima narodne odbrane.

¥

Mihajlo VUCINIC

Kad raspravljamo o ovim pitanjima, ne bi smeli zanemariti me-
sto i ulogu vojnih okruga.

Bojan  POLAK

Novi Zakon o narodnoj odbrani je u toj oblasti nedoreen. Mi
smo postavili neke nove strukture, a to su: republi¢ki, pokrajinski,
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opStinski $tabovi narodne odbrane. Medutim, Zakon ne precizira
odnose i zadatke saveta, $taba, sekretarijata i drugih upravnih or-
gana s jedne strane, a ni ulogu i mesto vojnog okruga s druge. Vero-
vatno, da mi ne moZemo diskutovati o tome da li je vojni okrug
sada potreban ili nije. Vise se postavlja pitanje uloge i mesta vojnog
okruga sutra u vezi sa tom ogromnom strukturom.

Sto se tife saveta za narodnu odbranu, on je u federaciji je-
dno, a u republici i opstini drugo.

Marko PERICIN

Slozem se sa drugom Polakom. Mislim da je na$im Zakonom
0 narodnoj odbrani trebalo regulisati postojanje i status vojnog
okruga. Naime, po Zakonu od 1966. godine oni su tretirani kao
vojno-teritorijalne komande. Takva funkcija i uloga vojnih okruga,
odnosno odseka, u to vreme bila je logi¢na i opravdana. Medutim,
danas kada imamo $tabove narodne odbrane, koji su dobar deo
njihovih poslova primili na sebe, mislim da treba temeljitije raz-
motriti zadatke i poslove koje danas vojni okruzi obavljaju u miru,
a narocito one koje ¢e obavljati u ratu, pa prema tome i jasnije
precizirati njihovo mesto i ulogu.

Mislim da bi takode trebalo pospesiti izdavanje pravila i
propisa zasnovanih na Zakonu o narodnoj odbrani, koji bi se
odnosili na poslove i obaveze teritorijalne odbrane, jer se, s
obzirom na razli¢ite uslove Zivota i rada u toj komponenti, neke
aktivnosti ne mogu uvek uklapati u propise o JNA. To nam u
prakti¢nom radu stvara dosta te$koca. Uzmimo, na primer, neka
re$enja u personalnoj sluzbi. Ako je kod nas glavna karika u &i-
tavom drustveno-politickom sistemu opstina i ako ona bira, ime-
nuje i postavlja sve svoje organe i sluzbenike, za$to ne bi mogla
postavljati i vojne stare$ine u svojim teritorijalnim jedinicama
koje osniva, formira, snabdeva oruzjem i opremom itd. Ona to
ne moZe udiniti, jer se komanda vojnog okruga, koja te poslove
ima u svajoj nadleznosti, mora striktno pridrZavati propisa i pred-
lagati da komandir ¢ete na primer mora biti kapetan ili kapetan
I kl., da oficir u $tabu mora biti potpukovnik ili pukovnik itd.,
jako na odredenom podru¢ju nema stareSina tih ¢inova, i da ih
postavlja odgovarajué¢i organ operativne armije. Mislim da je
takva praksa neodrziva i tu treba dati $ira ovla$éenja drustveno-
-politi¢kim zajednicama i $tabovima narodne odbrane.

Porde BOGUNOVIC

Ima misljenja da vojni okrug nije na$ao svoje mesto posle
dono$enja Zakona o narodnoj odbrani. Medutim, izli¥no je o tome
diskutovati ukoliko se ne poznaju njegova uloga, sadrzaj rada
i zadaci.

U koncepciji opstenarodne odbrane vojni okrug predstavlja
operativnu, mobilizacijsko-regrutnu i materijalno-snabdevacku ko-
mandu u miru i ratu.
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U poslednje vreme, Komanda vojnog okruga primila je veliki
broj poslova i obaveza koji su bili u nadleZznosti podrué¢ja i ko-
mande armije.

Po mobilizacijskom razvoju svojih i armijskih jedinica, na
primer, jedan vojni okrug ima oko 60 veza, vodi rac¢una za preko
200.000 obveznika-vojnika, oko 20.000 rez. podoficira, preko 13.000
rez. oficira itd. Samo u prosloj godini u tom okrugu proslo je kroz
regrutne komisije oko 14.000 omladinaca, a na poslovima popisa i
regrutovanja bilo je angaZovano 5 komisija sa 15 stare$ina iz voj-
nog okruga koji su na regrutovanju proveli, u proseku, po 30
dana itd. Ako se deo mobilizacijskih i regrutnih poslova, prenese
na opStine to ¢ini samo 3—4%, svih obaveza vojnog okruga.

Bilo je govora da ce kartoteka rezervnih starefina preéi u
opStine. Organi narodne odbrane op$tina spremni su da preuzmu
kartoteku, ali pod uslovom da se u proseku u svakoj opstini uvedu
jo3 po dva radna mesta. To znadi da bi se na primer u oko 20
opstina na_teritoriji jednog okruga, samo na personalnim poslo-
vima moralo zaposliti 56, prema 8 ljudi koji sada rade u vojnom
okrugu itd.

Kao materijalno-snabdevacka komanda, vojni okrug opsluzuje
i snabdeva veliki broj jedinica u garnizonu sa svim materijalnim
sredstvima, a operativne jedinice mesom, hlebom i drugim arti-
klima. U njenoj nadleznosti je ¢itava gradevinska preventiva i deo
investicija na teritoriji koja ima oko 420 raznovrsnih (manjih i
veéih) objekata.

Vojni okrug se bavi operativno-nastavnim i garnizonskim po-
slovima. Razraduje operacijske poslove, sti¢e uvid o uredenju te-
ritorije, izvodi obuku sa stareSinama svoga sastava, rezervnim
stareSinama rasporedenim u svojim jedinicama, pomaZe u obuci
ostalih rezervnih stare$ina itd. Kao komanda garnizona bavi se
svom garnizonskom problematikom, u ¢ijem je sastavu i garnizona
ekspedicija. ‘

Iz napred izloZenog mozZe se zakljuditi da je komanda vojnog
okruga rasteretila Komandu armije i operativne jedinice velikih
obaveza i da se zbog toga operativne komande mogu vie baviti
obukom i problematikom svojih jedinica.

U pogledu teritorijalne odbrane, vojni okrug je stekao odrede-
nu prednost i osposobljenost, koja se ogleda u slededem:

stekao je uvid u brojnost, obudenost i kvalitet vojnih obvez-
nika, stanje i kvalitet materijalno-tehni¢kih sredstava na svojoj te-
ritoriji;

upoznao se sa stanjem teritorije u takti¢ko-inzinjerijskom smi-
slu, stanjem komunikativnosti putne, Zelezni¢ke i vodne mreZe;

sagledao stanje i brojnost, koliko i kakvih jedinica se popu-
njava i razvija na oglas mobilizacije i pod kojim uslovima;

poseduje osposobljen i uigran struéni aparat za vodenje eviden-
cije, odrZzavanje i remont materijalno-tehni¢kih sredstava:

ima osposobljen i uigran aparat i jedinice za odrZzavanje te-
ritorijalnih veza, zatim specijalne jedinice: &etu vojne policije,
¢etu ABHO, inZinjerijsku gradevinsku c&etu, itd.
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Prema tome, vojni okrug je veé¢ potpuno osposobljena koman-
da sa potrebnim jedinicama, na koju se u svako doba u miru
i ratu mogu osloniti operativne i jedinice teritorijalne odbrane.
Mislim da bi bilo izli¥no govoriti o nekoj novoj komandi i reorga-
nizaciji, kada ona ve¢ postoji.

Potrebno je sagledati odnos izmedu $tabova narodne odbrane,
teritorijalnih jedinica i vojnog okruga, jer tu ima dosta nere$enih
pitanja (popuna operativnih i jedinica teritorijalne odbrane, nao-
rufanje i oprema itd.).

Da spomenem samo pitanje postavljanja rezervnih oficira u
jedinice teritorijalne odbrane. Na¢in postavljanja regulisala je
Personalna uprava JNA a postavljanje ide preko vojnog okruga,
jer se kod njega vodi kartoteka rezervnog kadra. Neki $tabovi op-
¥tina odbijaju da dostave predloge o postavljanju, jer smatraju da
je to njihovo pravo. Neki drugovi potpuno zanemaruju ¢inove, pa
na mesta komandira i komandanta predlazu vojne obveznike bez
inova. Da li se ovakvim shvatanjima anulira 25-godi$nja kadrov-
ska politika i $kolovanje rezervnog staredinskog kadra? Nekada su
u vojnom okrugu u dilemi Sta treba uciniti. Smatram da se pri
postavljanju ne smeju zapostaviti ¢inovi, jer je veéina armijskih
propisa (nov¢ana primanja, nadlesnost, komandovanje, disciplin-
ske mere i dr.) vezana za postojece Cinove.

Rajko TANASKOVIC

Problemi u vezi sa radom vojnih okruga, o kojima su ovde
govorili drugovi Peri¢in i Bogunovic i teskoce na koje se u radu
nailazi, predstavljaju recidive ranijeg stanja i ranije strukture
vojno-teritorijalnih organa. Zbog toga se ne treba c¢uditi, niti
biti nestrpljiv, jer ¢itavu tu strukturu jos dogradujemo. Moramo
i neka stara shvatanja o ulozi i nadleznosti vojno-teritorijalnih or-
gana menjati, a onda nece biti tesko pronadi re$enja koja najbolje
odgovaraju novim uslovima i potrebama. Sama struktura teri-
torijalne odbrane i sve Sto ona implicira u pogledu snabdevanja,
tehnike, kadrova i dr. zahteva i odgovarajuce promene iu or-
ganizaciji i u radu ne samo vojnih okruga, nego i organa teritori-
jalne odbrane. Vazno je da poslovi budu dati u nadleznost onome
ko po intencijama nase koncepcije za njih treba da odgovara. Alj,
sve dok se ta pitanja organizacijski ne reSe, postojede institucije
moraju se zadrzavati.

Mihajlo VUCINIC

Nagim tezama za ovu diskusiju bilo je predvideno da razgova-
ramo i o iskustvima NOR. Otito je da to necemo modi detaljnije
u&initi, ali kao podstrek za izucavanje i neposredno koridéenje tih
iskustava u teritorijalnoj odbrani, da barem ukaZemo na neka
pitanja.
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Rajko TANASKOVIC

Mislim, pre svega, da moramo biti mnogo kriti¢niji kad kroz
$tampu, a i inade, raspravljamo o nasim iskustvima iz NOR i nji-
hovoj primeni u novim uslovima. Nec¢u reéi nista novo ni nepoznato
ako kaZem da su iskustva NOR za nas — za razradu koncepta opste-
narodne odbrane, dragocena i od visestrukog znacaja i da ih mo-
ramo koristiti stvaralacki, a ne mehani¢ki. Medutim, ¢injenica je
da se tako uvek ne postupa.

U poslednje vreme bilo je napisa u kojima se iznose autentié¢ni
istorijski primeri iz NOR o tome da smo, recimo, za dezinfekciju
umesto alkohola, koristili rakiju: da smo umesto zavoja, vate i
gaze koristili platno za rublje; da su nam to sve umesto iz skla-
diSta i apoteka, pripremale nase majke, Zene i sestre: da su nam
umesto kvalifikovanog medicinskog osoblja, referenti saniteta
bili i bolni¢ari, itd. Sve je to dobro, ta¢no i za one uslove to su
bila jedino moguca i najbolja resenja. Ali, nije mnogo korisno kad
se danas navode samo ¢&injenice, a ne i uslovi zbog kojih su upravo
i bila prihvacena takva resenja. Jer, zbog prostog navodenja samo
golih ¢injenica neupuden &italac moZe steéi utisak da mi to isku-
stvo i reenja preporuujemo kao generalno vageée i za sadasnje
uslove, kad raspolazemo: i fabrikama lekova i sanitetskom opre-
mom i skladidtima; kad moZemo da izgradimo baze za ¢uvanje
materijala za teritorijalne jedinice; kad imamo medicinske gkole
i fakultete, a to znaci i stru¢njake itd.

Ocigledno je da ono $to je bilo nuzno i dobro 1941. ne mora
da bude primenjeno i, recimo, 1970. godine, $to. naravno, nikako
ne zna¢i da se ranija refenja nece negde i u nekim prilikama i
ubuduée veoma $iroko primeniti. Mislim, naime, da su za korié-
Cenje ratnih iskustava bitni uslovi za njihovu primenu, i da od toga
zavisi, u prvom redu, da li jedno — za ranije prilike veoma
pozitivno iskustvo, moZemo i danas koristiti, ili ga treba odbaciti.
Jednostranim interpretiranjem ratnih iskustava, bilo nagih ili stra-
nih nikada ne moZemo do¢i do objektivnog saznanja $ta je od toga
i danas upotrebljivo, a $ta nije. S ovim u vezi, poredenja radi,
iznecu uslove 1941. i danas, i njihov uticaj na stvaranje, organiza-
ciju, veli¢inu i sastav partizanskih jedinica®.

Kao 3to je poznato, NOR je pripreman i organizovan u uslo-
vima totalne okupacije zemlje. Jugoslovenske oruzane snage bile
su_potpuno razbijene, vlada pobegla u inostranstvo, a gradanske
polititke partije, takoder, razbijene, ili su se odmah stavile u
sluZzbu okupatora. Komunisti¢ka partija Jugoslavije, jedina realna
respektivna politicka snaga tada u zemlji, prihvatila se veoma od-
govornog zadatka: da u izuzetno teikim uslovima organizuje i
pripremi zemlju za rat. A, ako se ima u vidu i Cinjenica da je
u predratnom periodu dugi niz godina radila ilegalno, i to u
veoma surovim uslovima borbe protiv nenarodnih reZima, onda je
jo$ jasnije kakve je pripreme za eventualni rat mogla da vrsi KPJ

* U sadadnjim okolnostima to se odnosi i na teritorijalne jedinice.
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u predratnom periodu, narodito kad je re¢ o pripremi partizanskih
Jedinica i drugih oruZanih formacija.
Prirodno je, dakle, $to smo NOR poceli sa malim snagama, kao
fto su grupe, ¢ete, manji odredi itd. Tada se druké&ije nije ni mo-
lo raditi. Za prve partizanske jedinice u NOR-u, rat je bio jedina
gkola za sticanje znanja i iskustva u veS$tini ratovanja, a za og-
roman broj boraca, koji do tada nisu odsluzili vojsku, to je bio
I prvi susret sa svim onim $§to gradanina &ini vojnikom, a vojnika
ratnikom. Trebalo je, znadi, kroz surovu ratnu praksu prvo ospo-
sobljavati manje borbene kolektive, a potom stvarati krupne je-
dinice i formacije. Pa ¢ak i kad smo imali dovoljan broj u borbi
prekaljenih manjih partizanskih jedinica, stvaranje veéih bilo je
uslovljeno, pored ostalog, postojanjem adekvatnog naoruZanja i
opreme za krupnije jedinice. Jer, partizanska &eta, pa i manji od-
red, mogli su biti naoruzani samo, recimo, puskama i pistoljima,
dok su brigade (a divizije pogotovu) trebalo da imaju, i imale su,
i automatska oruzja, i minobacade, i topove, i radio-stanice. Naime,
krupnije partizanske jedinice u NOR nisu bile prost mehanicki zbir
veceg broja manjih jedinica, ve¢ su one predstavljale nov borbeni
kvalitet, koji je samo delimi¢no bio uslovljen postepenim stica-
njem borbenih iskustava pojedinaca i manjih jedinica. Konaéno,
i posebne karakteristike vojno-politicke situacije u pojedinim
regionima, u odgovarajué¢im etapama rata, uslovljavale su razli-
dite odluke o tome da li ée se, kada i na koji nacin pristupiti stva-
ranju veéih partizanskih jedinica ili, pak, negde i nekad i krupnije
jedinice pretvarati u veéi broj manjih.
Danas je, naravno, situacija sasvim drukéija. Imamo slobodnu
i nezavisnu zemlju. Vlast se nalazi u rukama radnog naroda. Po-
stoji relativno brojna, dobro naoruzana i opremljena, solidno
obucena i moralno-politi¢ki &évrsta JNA. Na dobrom smo putu da
u dogledno vreme stvorimo jake snage teritorijalne odbrane,
zapravo one su ve¢ danas dosta jake. Razvijamo i jatamo sistem
drustvenog samoupravljanja i neposrednu demokratiju, izgraduje-
mo samoupravni socijalizam. Na medunarodnom planu na$a zemlja
se afirmisala kao nepokolebljivi i odlu¢an borac za mir i odnose
medu drZavama i narodima na bazi miroljubive i aktivne koegzi-
stencije. Za razliku od 1941. godine, to su, svakako, kvalitetno novi
uslovi, koji nam omoguc¢uju da jo§ za vreme mira pripremimo i
narod i oruzane snage za op$tenarodni odbrambeni rat. Danas smo
u mogucnosti da pravovremeno predvidimo: i broj, i velid¢inu, i lo-
kaciju, i opremu i naoruZanje ne samo za operativne jedinice veé
i za sve druge: teritorijalne, partizanske, diverzantske, straZarske,
civilne zastite i omladinske, koje na osnovu prihvaéene doktrine
opstenarodne odbrane treba da postoje Sirom nase zemlje. Danas,
takode imamo, tako reci, optimalne uslove da pravovremeno obu-
¢imo ljudstvo — borce i stareSine, od kojih ée u ratu biti sastavlje-
ne pomenute jedinice. A to je ogromna prednost u odnosu na
stanje koje smo imali 1941. godine. Nema nikakve sumnje da é¢emo
tu prednost maksimalno iskoristiti, i u rat, ukoliko nam bude
nametnut, uéi sa dobro opremljenim i solidno obu¢enim oruzanim
snagama.
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Sto se tie koridcéenja iskustava iz rata u J. Vijetnamu, mislim
da su vrlo interesantna i za nas od ogromnog znacaja, ali postoje
izvesne objektivne telkoce na planu obrade tih iskustava. Taj rat
se vodi na prostoru veoma udaljenom od naleg kontinenta. Mi,
kao $to je poznato, tamo nemamo svojih vojnih eksperata koji
bi kvalifikovano posmatrali dogadaje, prikupljali i slali podatke.
Oni koji su tamo prisutni nece da nam daju $to bi nama bilo od
koristi itd. No, kada je u pitanju kori¥cenje i ovih iskustava, mo-
ramo biti, takode veoma oprezni i objektivni. Naime, geografski,
klimatski, socijalno-ekonomski i drugi uslovi u kojima narod
Juznog Vijetnama vodi oslobodilacki rat su specifi¢ni da to samo
po sebi — snagom svoje unutrasnje logike, uslovljava originalne
i specifi¢ne forme i metode borbenih dejstava i drugih postupaka,
koji se ne mogu 3ablonski primenjivati u zemlji koja ée opStena-
rodni rat voditi u drugacijim uslovima. Medutim, ono $to je isto
i kod Vijetnama i kod nas, jeste borba i jednog i drugog naroda
za svoju slobodu i nezavisnost, rat protiv agresora koji raspolaze
najsavremenijom ratnom tehnikom (rat kojeg narod Vijetnama go-
dinama uspesno vodi), a koji i nama moZe biti nametnut. I upravo
zbog toga, iskustva tog rata imaju za nas veliki znacaj, bez obzira
na sve specifi¢nosti jednog, odnosno drugog regiona.

Mihajlo VUCINIC

U ovom razgovoru nismo obuhvatili jo§ niz aktuelnih pitanja
iz oblasti teritorijalne odbrane, neka smo samo naceli. Razgovor je
imao polemican ton, $to je redakcija i Zelela. Mislim da je ceo ma-
terijal dobra osnova za dalje razgovore, pa redakcija ocekuje
da ¢e se u nju ukljuéiti $iri krug nagih citalaca. Verujem da ce
ovaj materijal postaéi zainteresovane da na simpozijumu koga usko-
ro organizuje DSNO po temi ,Teritorijalna odbrana u sistemu
opétenarodne odbrane”, odgovore i na pitanja koja su pokrenuta
u ovom razgovoru.
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