H. MIHALSKI:
STRATEGIJA 1 TAKTIKA TERITORIJALNE ODBRANE

Prevodom knjige ,,Strategija i taktika teritorijalne odbrane”, polj-
skog autora H. Mihalskog, nasa prevodilacka literatura (i ne samo ona)
dobila je znatajno delo ove vrste i bar donekle popunila skroman fond
knjiga u kojima se raspravlja o problemima teritorijalne odbrane. U
knjizi su izneti aktuelni zadaci i organizacija teritorijalne odbrane u
Poljskoj, a dati su i opS$irniji podaci o ovoj problematici u viSe zemalja.
Mihalski je uspeo da posebno istakne znacaj dobro organizovane terito-
rijalne odbrane, koja je u savremenim uslovima postala ozbiljan faktor
odvrac¢anja od agresije. Autor je bio svestan ozbiljnosti posla kojeg se
prihvatio i zato sam u predgovoru podvla¢i da knjizi nije cilj da pruii
refenja, ve¢ da ukaZe ¢itaocu na Siroku skalu problema iza linije fronta,
i istite da je domet ovoga rada svakako ogranicen.

No, kada se paZzljivo prouéi ova obimna knjiga, naro¢ito neki delovi
(I, IV, VIII i XI glava) vidi se da je autor naprawo dobar posao i
napisao knjigu koja je vredna paZnje.

Kada je re¢ o nasim Citaocima treba ipak ukazat1 na neke bitne
momente koji se moraju imati u vidu kako bi se iz ove knjige koristilo,
pre svega, ono $to i u na¥im uslovima moZe imati korisnu primenu, a
toga, svakako, nije malo. Polazne osnove autora pri razradi svih
problema teritorijalne odbrane imale su uticaj na njegove zakljucke.
Naime, na§ ¢italac mora da ima u vidu da je H. Mihalski polazio od
blokovske orijentacije, odnosno polozaja i uloge Poljske u VarSavskom
savezu gde je ona ,most” na jednom od vaznih strategijskih pravaca
 izmedu snaga Varavskog ugovora i onih NATO-pakta; zatim, dru--
| $tveno-polititkog sistema organizacije, veli¢ine, mesta i uloge poljskih
oruZanih snaga, itd. Raketno-nuklearni rat i sve reperkusije koje on
nameée organizaciji teritorijalne odbrane je, takode, polazna osnova
autora. Sem toga, Mihalski mesto i ulogu teritorijalne odbrane shvata
kao oblik za§tite ,kojom se obezbeduje uspeSno delovanje stra-
tegijskih raketnih jedinica, operativne vojske i privrednog potencijala
zemlje zajedno sa stanovniStvom”.

H. Mihalski smatra da se postizanje potpune borbene spremnosti
i sposobnosti socijalisti¢kih zemalja da se odupru agresoru, mora osla-
njati na politi¢ki i vojni savez socijalistickih zemalja, pa da i strate-
gija teritorijalne odbrane mora da proizilazi iz ,strategije zajednitke
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odbrane socijalistitkog lagera”. Toj, dakle, strategiji treba prilagoditi
nacionalne strategije u takvom stepenu ,da bi se osigurala realizacija
ciljeva koje je odredilo rukovodstvo VarSavskog pakta”. Ipak, autor
je naSao za potrebno (bez posebnog komentara) da podvuée ,da — u
odnosu na socijalisti¢ki tabor — nema opravdanja skepticizmu u pogledu
moguénosti odbrane od super mo¢nih sredstava za masovno uniitavanje.

Za potpunije razumevanje stavova H. Mihalskog treba ukazati na
¢injenicu da u svojim razmatranjima polazi od podele teritorije na tzv.
spoljni i unutra$nji front. Pri toj podeli drzi se teorijskih postavki
B. Hohe,' koji je, polazeti od iskustava II svetskog rata, udinio pome-
nutu podelu i dao tumadenja pojmova: spoljni i unutrainji front, poza-
dina i teritorijalna odbrana zemlje.

Spoljni front je zona u kojoj oruZane snage zaraéenih strana
izvode borbena dejstva.

UnutraSnji front je deo ili cela teritorija u pozadini gde
sé razvijaju borbena dejstva.

Pozadina obuhvata sve 3to se nalazi iza zone spoljnog fronta.
Prostor nije glavni elemenat pozadine, ve¢ pod tim pojmom treba
podrazumievati ljudski, moralno-politi¢ki, ekonomski, tehni¢ki i nauéni
potencijal zemlje.

Teritorijalna odbrana obuhvata sve akcije protiv nepri-
jatelja koji se pojavio u pozadini, njegovih sredstava vazdusnog napada,
zatim zaStitu stanovni$tva, obezbedenje industrije, sistema komuni-
kacija, itd.

U raketno-nuklearnoj epohi sudbina rata neée se refavati samo na
spoljnom frontu. Naime, iza zone spoljnog fronta ne pojavljuje se
pozadina u klasi¢nom smislu, jer i ona postaje popriSte ratnih dejstava.
Znati, ¢titava pozadina se pretvara u zonu fronta i, za razliku od SpOl]-
nog, stvara unutrasnji front.

Odbrana zemlje, koja predstavlja lanac &vrsto povezanih politi¢-
kih, ekonomskih i vojnih faktora, izraZava se u dejstvima na spoljnom
i unutraSnjem frontu. Borba na spoljnom frontu vodi operativna armija,
a odbranu teritorije obezbeduje posebno organizovan i pmpremljen
sistem TO.

U proslosti, kada su oruZane snage vodile borbu na frontu, one su
istovremeno branile i celu teritoriju zemlje i bile §tit koji je spretavao
neprijatelju prodor u dubinu teritorije. Danas, medutim, operativna
armija, boreéi se na spoljnom frontu, brani teritoriju, ali ne moZe da
spre¢i neprijatelja da avijacijom, raketama, desantima, itd. dejstvuje
po Citavoj teritoriji. Ona moZe samo do izvesne mere da umanji efekat
dejstva tih sredstava neutralisanjem aerodroma, rampi za lansiranje
raketa, itd. Otuda, isti¢e autor, proizilazi potreba da, pored operativne
armije, mora postojati i drugi vid oruZanih snaga — sposoban da brani
teritoriju. Prema tome, oruZane snage dele se na operativne i jedinice
TO koje ulaze u sastav celokupnog sistema TO zemlje.

1 Vidi B. Hoha: Teritorijalna odbrana zemlje, izdanje VIZ 1968. god.
Ova knjiga zajedno sa delom H. Mihalskog predstavlja celinu i potpuniji
pogled Poljske na probleme teritorijalne odbrane.
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Prema tome, savremeni sistem TO je nastao iz neophodnosti su-
protstavljanja dejstvu oruZja za masovno uni$tavanje, avijacije, de-
panata, itd. i moZe sluZziti samo tom cilju i zadacima. ,Nepravilno bi
bilo davati sistemu teritorijalne odbrane druge zadatke” — smatra
M. Mihalski.

U ovoj knjizi TO zemlje shvatena je kao sistem snaga i sred-
‘#tava u koji ulaze protivvazdu$na, kopnena i civilna odbrana. ,,Savre-
mena teritorijalna odbrana zemlje predstavlja kombinaciju vojne ‘i
glvilne gotovosti, tehni¢kih i privrednih mera, dopunjenih snagom
drustvenog poretka, fizickim i psihi¢kim naporima celog stanovnistva
%@ potrebe odbrane zemlje”.

To znadi da sistem TO obuhvata vojnu komponentu (borbena dej-
gtva), aktivnost drzavne uprave i funkcionalno koristenje svih materi-
Jalnih i drugih izvora zemlje. On se deli na: "

a) vojnu odbranu koju ostvaruju jedinice PVO i teritorijal-
" ne vojne jedinice,

b) civilnu odbranu koja se ostvaruje snagama specijalnih
odreda i sluzbi civilnog i poluvojnog karaktera.

H. Mihalski odgovara i na pitanje: Sta je TO u opStem sistemu
oruzane borbe? Definicija nekih autora da TO zemlje predstavlja vid
oruzanih snaga moZe se podvréi kritici. Pojam ,,odbrana” ne moZe biti
{storodan sa pojmom ,oruZane snage”. Mihalski smatra da odbrambena
dejstva u vlastitoj pozadini predstavljaju vid zaStite u strategijskim
razmerama, &¢iji je cilj, pored teritorijalne odbrane, zaStita dejstava
operativnih jedinica. TO, naime, ne' izvrSava zadatke uni$tavanja nepri-
jateljevih operativnih grupacija, zauzimanja objekata, niti nametanja
- svoje volje neprijatelju. Ona dejstvuje za radun oruZanih snaga i spolj-
"~ nog fronta, ¢ine¢i zajedno sa njima napadno-odbrambeni sistem zemlje,

i predstavlja ujedno Stit koji brani zemlju od udara iz vazduha i svih
. oblika infiltracija, desanata, i ostalih dejstava’ usmerenih na pozadinu
zemlje. ‘ '
Pojmovi ,teritorijalna odbrana zemlje”, ,teritorijalna vojska”, ili
,»jedihice teritorijalne odbrane zemlje” nisu istovetni — pa ih autor
. detaljnije obrazlaZe. _
. Teritorijalna odbrana zemlje je sistem ratnih dejsta-
: va iza spoljnjeg fronta, tj. u pozadini zemlje. Ona je vid zaStite strate-
gijskih razmera u okviru koga se mogu izvoditi operacije i borbena
ejstva, kao i akcije civilnog karaktera. Prema tome, zadatke teritori-
falne odbrane zemlje (TOZ) mogu izvrSavati jedinice PVO, teritorijalne
vojske, organizacije civilne odbrane i poluvojne organizacije. ‘
Teritorijalnu vojsku ¢&ne specijalno organizovane, pri-
premljene i obutene jedinice (origade, . pukovi i bataljoni), predvidene
za ,dejstva na kopnenom prostranstvu teritorije”.
Jedinice TO je $iri pojam i obuhvata jedinice PVO i terito-
rijalnu vojsku.
. . Strategija teritorijalne odbrane zemlje je ve3tina koristenja vojnih
snaga unutragnje odbrane za ciljeve koje su odredile politika i globalna
strategija. i ;
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Polazeti od zadataka, H. Mihalski je podelio oruZane snage Polj-
ske na:

operativne jedinice, namenjene da se suprotstave kop-
neno-vazdu$no-pomorskim snagama neprijatelja i — ako se ukaZe potreba

- ,da ostvare kontrolu nad njegovom teritorijom i stanovnidtvom’; to
su tradicionalne jedinice koje se sastoje od raznih rodova oruZja poveza-
nih u aktivne sastave, ,koji dejstvuju u okvirima objedinjenih oruZa-
nih snaga VarSavskog pakta, sposobne da trenutno preduzmu opera-
cije za odbranu drzavnih granica socijalisti¢kog tabora na spoljnom
frontu borbe”;

jedinice protivvazdus$ne odbrane zemlje, stalno
spremne za uspeSnu zaStitu vazduSnog prostora u jedinstvenom sistemu
protivvazdu$ne odbrane socijalisti¢kih zemalja; one predstavljaju samo-
stalan vid oruZanih snaga koji neposredno sadejstvuje sa jedinicama
TO i zajedno sa njima izvr3avaju zadatke TO;

jedinice teritorijalne kopnene odbrane, ¢iji je
zadatak da otklanjaju posledice nuklearnog napada, uni$tavaju desante
i diverzantske grupe, stvaraju povoljne uslove za uredno snabdevanje
cperativnih jedinica, obezbeduju im slobodu manevra, zastitu pozadinskih
objekata, centara veze, saobraéaja, itd. Za razliku od jedinica protiv-
vazdusSne odbrane, zadatke izvrSavaju na kopnu, pa su i zbog toga
dobile takav naziv. '

U osnovne zadatke TO spadaju takode odbrana stanovnistva i
zaStita materijalnih dobara. Zbog toga je, pored snaga koje imaju
borbeni karakter, potrebno imati civilnu odbranu, kao jo§ jedan sastavni
deo opSteg odbrambenog sistema zemlje. Cilj te organizacije je da
osigura neposrednu za$titu stanovni$tva (pasivhom odbranom) od napada
iz vazduha, a ,i ufeS¢e u mnogim nevojnim akcijama u okviru unutras-
nje odbrane”. Na taj na¢in sistem TO zemlje sadrzi dva osnovna ele-
menta: prvi se sastoji u pripremanju odredenih vojnih jedinica, a drugi
sadrzi odbrambene pripreme naroda.

Prema tome, odbrambene snage Poljske po Mihalskom sy:

a) udarne snage: operativna vojska,

b) snage zaStite: jedinice protivvazdune, teritorjjalne i
civilne odbrane.

Svaka od komponenti oruZanih snaga zauzima svoje mesto i ima
strategijsku ulogu u okviru ciljeva odbrane zemlje ,,i odbrambenih pla-
nova koalicije”. Naime, ove dve glavne komponente odbrane uzajamno
se dopunjavaju kao ,ma¢ i 3tit”. Teritorijalne snage (§tita) slamaju
napad agresora, a udarne snage (maca), odnosno operativna vojska,
zadaju mu snaZne udarce.

Sistem teritorijalne kopnene odbrane. Ovom siste-
mu posveéeno je posebno poglavlje u knjizi. Desantno-diverzantski »front
iza fronta” postace podruéje operacija samostalnog znataja — smatra
Mihalski, 8to zahteva da se TO znatno pro$iri stvaranjem pokretljivih,
dobro organizovanih i obuéenih jedinica za borbu na kopnu protiv desa-
nata i diverzanata na celoj teritoriji. Naime, ukoliko takve jedinice ne
bi postojale, operativhim snagama na frontu bila bi oteZana dejstva
i sloboda manevra zbog presefenih komunikacija, linija snabdevanja,
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oftetenja vaZnih saobraé¢ajnih i drugih objekata, itd. Sem toga, upotreba
operativnih jedinica za dejstva u pozadini bila bi neracionalna i ne-
ekonomiéna.

Na tako $irokoj osnovi mogu se odupreti agresoru samo mnogo-
brojne jedinice TO, racionalno rasporedene po &itavoj teritoriji, jer od-
mah mogu da stupe u borbu. Jedinice teritorijalne kopnene odbrane,
koje se nalaze u svim rejonima zemlje, neprijatelj ne¢e mo¢i da paraliSe
nikakvim udarima. One ¢ée uvek biti u stanju da odbiju napade na sve
objekte u pozadini.

Opste zadatke snaga teritorijalne kopnene odbrane autor je podelio
na Cetiri veée grupe:

a) organizaciju odbrane na kopnu (zastitu i odbranu komunikacija,
linija veze i drugih vojnih i ekonomskih objekata);

b) uceite u akcijama civilne odbrane radi otklanjanja posledica
udara raketno-nuklearnog oruZja, kao i spreavanje paralisanja osnovnih
funkcija pozadine zemlje;

c) sadejstvo sa operativnim jedinicama, ako se ratna dejstva
prenesu na vlastitu teritoriju;

d) eventualno poveéavanje operativnih jedinica u svojstvu stra-
tegijskih rezervi.

Organizacija i formacija tih jedinica determinisane su strategij-
skim koncepcijama odbrambenog sistema koalicije, oblicima i naéinom
neprijateljevog dejstva, karakterom i obimom zadataka i administra-
tivno-politickom podelom drzave. Nisu bez znafaja ni orografske ka-
rakteristike zemljidta, stepen industrijalizacije, gustina naseljenosti, itd.

Posto su neke od tih jedinica neposredno vezane za odredene
rejone i objekte koje brane, dok druge moraju da svoje zadatke izvr-
favaju manevrom, autor ih je podelio na manevarske jedinice
i stacionirane jedinice.

a) Manevarske jedinice mogu imati §iru namenu i pokri-
vati Sire administrativno-politicko podrudje, a mogu biti vezane za odre-
deni region, tj. za lokalne organe vlasti. S obzirom na neposredne za-
datke, podeljene su na manevarske jedinice opSte namene
i jedinice lokalne, teritorijalne namene.

Zadaci manevarskih jedinica op$te namene mogu se svesti na borbu
sa vetim vazdu$nim i pomorskim desantima, diverzantskim grupama,
itd.; zaStitu komunikacija i objekata od strategijskog znacaja za zemlju
i koaliciju; pruZanje pomo¢i u otklanjanju posledica napada oruZja za
masovno razaranje. ,,PoZeljno bi bilo da one, ukoliko neprijatelj zauzme
deo ili celu zemlju, postanu okosnica partizanskog pokreta”.

Prema tome, te jedinice su u punom smislu reéi ,operativne snage”.
U njihov sastav mogu da udu i motorizovane zdruZene jedinice (brigade),
opremljene oklopnim transporterima i lakim tenkovima. MoZe se poka-
zati potreba da one imaju j helikoptere, Sto ¢e im povecati manevarsku
sposobnost a mogu da formiraju i druge samostalne (manje) jedinice
razmh specijalnosti. Te snage mogu organizacijski da budu objedinjene
u korpusu, s tim $to se brigade razmeStaju u najvaZnije regione. Brigada
mo¥e da izvrSava samostalne takti¢ko-operativne zadatke, da organizuje
odbranu nekog veteg rejona, da razbija desante vefeg znataja, itd.
Taktika ovih brigada u operativnom smislu je defanzivna, a u taktickom
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ofanzivna. Borbena dejstva su uglavnom izvidanje, udar, gonjenje i
likvidiranje neprijatelja. Neke brigadne jedinice mogu se specijalizovati
za uniStavanje centara pete kolone, suzbijanje infiltracija i aktivnosti
psiholoskog karaktera, za specijalna izvidanja, itd.

Drugi deo manevarskih snaga (u koncepciji koju autor razmatra)
su jedinice uZih teritorijalnih celina. To su najée$¢e op$tevojni ili in-
Zinjerijsko-tehni¢ki pukovi ili bataljoni koji su neposredno potéinjeni
vojvodskim? ili sreskim vojnim komandama. To su ,oruZane snage voj-
vodstva ili sreza”, spremne da brane svoju teritoriju i izvrSavaju zadatke
koje im postave vojvodske ili sreske vlasti preko izvr$nih organa —
teritorijalnih vojnih $tabova. Ove jedinice, kao i njihovi teritorijalni
vojni Stabovi, sadinjavaju elasti¢an, decentralizovan vojni sistem, pode-
san za reSavanje odbrambenih zadataka na odredenom administrativnom
podruéju. ;,Na taj naéin odbrambene moguénosti vojvodstva mogle bi
se uporediti sa odbrambenim moguénostima kakve minijaturne drzave”
— konstatuje H. Mihalski.

"Kao osnovni zadaci ovih jedinica najéeSée se navode: udeiée u
otklanjanju posledica napada nuklearnim i drugim oruZjima za masovno
uniStavanje; odbrana i zastita objekata (odredenih komunikacijskih li-
nija, vaZnih privrednih objekata, centara veze, energetskih postrojenja,
centrala, itd) na podruéju vojvodstva ili sreza; uceS¢e u evakuaciji
stanovniStva; odbrana od desanata i specijalnih snaga protivnika; sa-
dejstvo sa drugim snagama, naro&ito sa milicijom i sluZbom bezbednosti
u odrZavanju reda na svom terenu, itd.

Sistem popune i obuka ovih jedinica treba da omoguée §to efikas-
nije izvrSavanje zadataka. Vojnici iz neposredne okoline su jezgro
jedinica, jer dobro poznaju svoj kraj, stanovnistvo i njegove tradicije,
politi¢kj i privredni Zivot; osim toga, u neposrednom su kontaktu sa
poluvojnim organizacijama, itd. Posebna paZnja posveCuje se izboru
komandnog kadra u ovim jedinicama. Vodi se ratuna da to budu
sposobni ljudi, iskusni, inicijativni, inventivni, dobri organizatori, dobre
fiziéne i psihi¢ke kondicije, poznavaoci drustvene i privredne problema-
tike svog kraja. Starefine, takode, moraju imati odgovarajuéu vojnu
i tehni¢ku spremu.

b) Stacionirane jedinice neposredno $tite i brane objek-
te, posedajuéi polozaje oko njih, zatim patroliraju, itd. Odbranom sta-
cionirane jedinice treba da obezbede, osim neposredne odbrane objekata,
i vreme do pristizanja manevarskih snaga. Ako neprijatelj zauzme deo
teritorije, ,jedinice pasivne odbrane treba, takode, da se pretvore u
jezgra partizanskog pokreta”.

) U svojoj knjizi Mihalski nastoji da odgovori na pitanje kojim sna-
gama dati prioritet — operativnim ili teritorijalnim?

Pojedine zemlje u Evropi imaju razlidite koncepcije o veliéini,
strukturi i zadacima jedinica TO, §to je posledica istorijskog razvoja,
sadaSnje politike, finansijskih moguénosti pojedinih drZava, itd. Dispro-
porcija na Stetu snaga TO i postavljanje iskljudivog teZista na opera-
tivne jedinice moZe dovesti do teskih posledica prilikom odbrane zem-
lje. U programu nacionalne bezbednosti, snage TO treba posmatrati

2 Vojvodstvo u administrativnoj podeli Poljske predstavija region (po-
krajinu) koji obuhvata vide srezova; u na$em smislu to bi bio okrug,
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kao ravnopravnog partnera u odnosu na operativne, pa &k — ,ne
ustru¢avajmo se to re¢i — i pojalavati ih na ra¢un ovih drugih. MoZda
bi se upravo smanjivanjem broja divizija kopnene vojske mogla naéi
sredstva za pojatavanje snaga jedinica i organizacija teritorijalne od-=
brane, odnosno za pove¢avanje njihove operativne gotovosti” — zaklju-
C¢uje H. Mihalski. &

Civilna odbrana. Civilnoj odbrani u sistemu TOZ autor
je posvetio poglavlje koje zasluZuje posebnu paZnju nasih kadrova. On
smatra da se strategiji ratnih dejstava na Sirokoj osnovi prikljudila i
strategija civilne odbrane, ,shvaéena kao teorija j praksa pripremanja
i odrzavanja za vreme rata vitalnosti pozadine, obezbedivanja egzisten-
cije stanovniStva, zaStite drZavnog aparata, osiguravanja privrednih
objekata, transporta, komunalnih ustanova, itd.”. '

Civilna odbrana, po misljenju autora, ne moZe biti izdvojena od
ostalih delova TO ni u funkcionalnom ni u organizacionom pogledu. Ona
je, u sustini, neposredno povezana s pojmom unutradnjeg fronta, a u
znatnom stepenu uslovljava i opstanak i delovanje svih drugih eleme-
nata odbrane zemlje. U reSavanju sloZenih i te$kih zadataka civilne
odbrane, inicijativu drZzavnih organa treba da dopunjavaju li¢na inici-
jativa i sredstva svih stanovnika, $to ¢e omoguéiti potpunu spremnost
drustva za odbranu.

Na osnovu autorovih izlaganja mogu se uo¢iti dva osnovna vida
organizacije civilne odbrane:

sveopSta samoodbrana koju ostvaruju sve radne zajed-
nice, drzavne ustanove, objekti, rejoni, gradovi, sela i zaseoci;

delatnost pokretnih odreda kojima raspolaZzu vi$a ru-
kovodstva. Oni nisu vezani za objekte veé za Sire administrativno-geo-
grafske- regione. Deluju po principu intervencije u pruZanju pomoéi
onim rejonima koji, zbog nastale teSke situacije, nisu u stanju da
sami otklone posledice ruSenja i razaranja.

Neposredno uteSée stanovni§tva u sistemu civilne samoodbrane
ogleda se u organizovanju lokalnih odreda za samoodbra-
nu, koji obuhvataju grupe ljudi zaduZenih za zaStitu odredenih obje-
kata. Drugi vid uceS¢a sastoji se u individualnom priprema-
nju svakog gradanina za duZnost u ratu.

Zadaci lokalnih odreda za samoodbranu su svestrani i sloZeni.
Da pomenemo samo neke: -

pripremanje privrednih preduzeéa, ustanova, sela, gradova, itd.
za odbranu od nuklearnog i drugog napada, kao i od diverzija; ovi
zadaci obuhvataju izgradnju sklonista, zaStitu objekata, inventara, mas-
kiranje, pripremanje planova evakuacije, itd.;

obavesStavanje i uzbunjivanje stanovnistva;

evakuisanje preduzeéa i stanovnistva, )

likvidiranje posledica napada iz vazduha (spasavanje ljudi i dobara,
gaSenje poZara, pruzanje sanitetske pomoéi, pruZanje pomoé¢i u hrani,
itd.);

organizovanje i odrZavanje javnog poretka i reda.

Ovi odredi civilne samoodbrane mogu biti razli¢itog sastava, sa
viSe specijalizovanih sluzbi (za izvidanje, javljanje, vezu, spasavanje
tehnike, degazaciju j dekontaminaciju, protivpoZarnu sluzbu, itd.).
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Efikasnost civilne odbrane zavisiée od pripreme stanovni$tva i
mere individualne samoodbrane. Ova ¢&injenica ukazuje na neophodnost
nacela ,,svako se u prvom redu brani sam”. Medutim, individualni napori
moraju biti deo planskog delovanja cele zajednice. Zbog toga se moraju
preduzimati mere za obuku stanovni$tva, koje obuhvataju ne samo
teorijska nacela ve¢ i praktiénu obuku, kako bi se stanovni$tvo spremilo
u pruZanju prve pomo¢i i drugih, raznovrsnih mera zastite.

Posto uniStavanja mogu biti veoma velika, autor smatra da moraju
da postoje i snage za intervencije van mesta stanovanja, odnosno po-
kretne snage koje predstavljaju vaZan oblik civilne odbrane. To su naj-
CeSCe jaki odredi formirani po teritorijalnom principu (autor navodi
primer Velike Britanije, gde postoji korpus civilne odbrane koji se
sastoji od gradskih odreda).

Ove jedinice imaju specijalizovane odrede za pruZanje medicinske
pomo¢ nastradalom stanovniStvu, itd.

Autor smatra da u nekim sluéajevima i operativne jedinice moraju
ucestvovati u poslovima civilne za$tite, $to je, uostalom, pokazalo i
iskustvo iz drugog svetskog rata, kao i iz teSkih elementarnih nepogoda.

Priprema teritorije je oblast kojoj autor posvetuje odgo-
varajuéu paznju. Naime, medu prve mere koje se moraju prostudirati
da bi se na osnovu toga donele odluke, i to mnogo pre potetka oruZanog
sukoba, pored pripremanja oruZanih snaga, spada i priprema teritorije.
U te mere autor, pre svega, ubraja:

tehniéku pripremu teritorije (izgradnju wvaZnijih sklonista, oja-
¢avanje industrijskih objekata, mere za dekoncentraciju gradova, itd.;

pripremanje privrede za proizvodnju i snabdevanje u ratu, stvara-
nje rezervi, itd.;

fortifikacijsko uredenje zemljista (izradu i ojadavanje objekata,
mere zapretavanja, maskiranje, itd.);

psiholo$ku pripremu stanovniStva za borbu i Zivot u uslovima ra-
zornih udara po pozadini zemlje, itd.

O svakom od ostalih zadataka u pripremi zemlje za odbranu,
autor daje $ira objasSnjenja i tumadenja koja zasluZuju posebnu paZnju
naih &talaca. Re¢ je o privrednoj mobilizaciji za rat, stvaranju mate-
rijalnih rezervi, sanitetskim i psiholo$kim pripremama naroda, nauénom
istraZivanju, obuci, evakuaciji, itd.

I pored toga $to je autor istakao da knjiga ima informativni karak-
ter, ipak se sti¢e utisak da je imao ve¢ih ambicija, narodito u pogledu
traZenja sopstvenih reSenja za Poljsku. Ti napori su posebno interesantni
i ukazuju na &injenicu da je autor uspeo da inventivno obradi celokupnu
ovu materiju. Medutim, kad je re¢ o podacima o teritorijalnoj odbrani
drugih zemalja, moramo ukazati na ¢injenicu da su ti podaci veoma ko-
risni, ali su u nekim zemljama veé prevazideni, jer datiraju od pre viSe
godina — a teritorijalna odbrana je organizam koji se brzo razvija
gotovo u svim zemljama. Zbog toga smatramo da je na pocetku ove
korisne i interesantne knjige trebalo dati opsirniji predgovor.

Pukovnik
Mihajlo VUCINIC
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