IDEJNO-POLITICKI STAVOVI DEVETOG KONGRESA
SKJ O DALJEM RAZVOJU ORUZANIH SNAGA*

Na dalji mazvoj ma$ih oruZamnih snaga, sa stanovista Devetog
kongresa SKJ, valja gledati ne samo kao na neobitno znacajan veé
i kao ma sloZen j viSedimenzionalan procés. Bez pretenzija da se os-
vijetli cjelina razvoja oruzanih snaga, ukazac¢emo samo na neke as-
pekte tretmana tog procesa u osnovnim ‘dokumentima Kongresa.-

Nasa koncepcija opStenarodne od'brane je globalini, ali dovoljno
jasno cdredeni okvir daljeg razvoja funkdije odbrane uopste, a po-
sebno oruzanih snaga. Karakteristike ove koncepcije — kao, npr.,
da je ona, s jedne strane, izraz procesa podrustvljavanja sfere od-
brane, njenog uklapanja u tokove samoupravog socijalistickog raz-
vitka haSe zemlje i integrisanja u mnas drustveno-politi¢ki sistem, a
sa druge strane, jedino moguéni i najefikasniji oblik organizovanja
svih snaga maseg drustva za odbranu od svakog mogucéeg agresora
— determini$u pravce daljih akcija u razvoju ox*uzamuh snaga.

Pored dalje izgradnje JNA, nase drustvo mora istovremeno po-
svedivati punu paznju organizovanju, opremanju, razvoju i usavr-
Savanju’' svih nacruZanih sastava tebm*ﬂourmalne odbrane, Sto je pr-
venstveno zadatak radnih organizacija i dru$tveno-politickih zajed-
nica, odnosno. opdtina, pokrajina i socijalisti¢kih republika. Istovre-
menni razvoj JNA, s jedne strane, i naoruzanih sastava teritorijalne
odbrane i njihovih $tabova, s druge strane, otvorio je ¢itav niz no-
vih pitanja. Globalni odgovori na majvaznija pitanja dati su u no-
vom Zakonu o marodnoj odbrani, a na mnoga druga odgovori ¢e se
dobulam tek kroz dalju praksu svih dru$tvenih é&inilaca koji djeluju
u podrucju odbrane i daljim razvojem nase drustveno-politicke i
voyne misli. Kroz to ¢e se razreSavati mnogi konkretni problemi or-

* Nastavak rada ,,Idejno-politi¢ki staviovi Devetog kongresa SKJ o 6pétte—
narodnoj odbrani”, ¢iji je prvi dio objavljen u prethodnom broju.



ganizacionog, pravnog, materijalno-tehni¢kog, vojnostrutnog i dru-
gog karaktera i — prevazilazenjem inercije starih mavika i shvata-
nja, kao i sagledavanjem novih, raznolikih uslova i potreba — us-
kladeno razvijati sve komponente naSeg odbrambenog mehanizma.

Jedinstvo drustveno-politi¢kog sistema naSe zemlje i jedinstve-
no shvatanje koncepcije op$tenarodne odbrane od strane svih aktiv-
nih ¢inilaca odbrane (posebno: jedinstveno shvatanje drustvene su-
Stine koncepcije i njenih osobenosti operativno-strategijskog karak-
tera) — to je podloga koja omogué¢ava da u daljem razvoju oruzanih
snaga ovi d¢inioci, s jedne strane, izraze svoju punu samostalnost i
inicijativu, a s druge strane, da se kod toga obezbedi njihova ko-
ordinacija rada i saradnja.

Jugoslovenska narodna armija je savezna ustanova, sa centra-
lizovanim komandovanjem i wupravljanjem. U svim fazama naSe
borbe za socijalizam, kao| §to je refeno, ona je bila ,,pouzdani oslo-
nac naroda i radnicke klase za za$titu njihowvih revolucionarmih te-
kovina i socijalistickog razvitka”.! U uslovima sve potpunije reali-
zacije kocnoerpoue opStenarodne odbrane, ona je dio naoruZanih na-
roda, koji ima odredenu ulogu i zadatke u vezi sa maporima Citavog
dmusbva da se orgamzuje i pumpvenu za odbranu.? Naime, efikasnost
odbrane slobode i mezavisnosti nase zemlje — s obzirom na snage
i sredstva eventualnog agresora i ma karakteristike rata u savreme-
nim uslovima - zahtijeva da se protivniku, ako se odlu¢i da pre-
uzme napad, ve¢ od samog trenutka otpoéinjanja agresije suprotsta-
vi Armija koja je moderno opremljena i organizovana i moralno
snazna. Njen zadatak bi bio da pruzi snazan otpor glavnim snagama
agresora i da time stvori wpotlrebsne uslove za aktiviranje ostalih sna-
ga opstenarodne odbrane,® a zatim da zajedno sa citavim narodom
produzi borbu do | konaonog sloma agresora.

Sa stanovi$ta efikasnosti naSeg odbrambenog sistema kao je-
dinstvenog organizma, pitanja, kao, na primjer, da li u tom sistemu
vedi znacaj ima JNA ili teritorijalna odbrana, o¢igledno mogu imati
jedino karakter vjestackih dilema i spekulacija kojima nema mjesta
ni u odgovornoj praksi, ni u ozbiljnoj teoriji. U referatu druga Tita,
na Devetom kongresuy SKJ, sasvim jasno je naglaSeno da — pored
uloge koju ima JNA — ,jizvanredan znadaj za odbranu zemlje imaju
teritorijalna odbrana i ostali vidovi i oblici organizovanog otpora
agresoru od strane mliona na$ih gradana“? Jer ,sistem op$tenarod-
ne odbrane pretpostavlja jedinstveno i uskladeno angazovanje svih
snaga koje bismo mogli suprotstaviti agresoru, to jest Jugosloven-
ske’ narodne armije, teritorijalne odbrane i ostalih vidova i oblika
otpora’™.5 U vezi s tim naglasena je ,neophodnost temeljitih mirno-

,i _Dveveti-k‘ongres SKJ, str. 372.

? Kvalifikacija. JNA kao dijela naoruzanog naroda data je i u referatu
(iru.ga Tita (op. cit., str. 115) i u rezoluciji ,,Socijalisti¢ki razvoj u Jugoslaviji
na osnovama samoup.ravljarma i zadaci Saveza komunista” (op. cit., str, 372).

3 Vlrd_‘]e‘bl o tome misao u referatu druga Tita (Deveti kongres SKJ str.
115).

4 Op. cit.

5 Op. cit., str. 114,



dopskih priprema cjelokupnog stanovni$tva, a ne samo oruzanih
snaga”.?

U navedenim ocjenama valja ujedno vidjeti idejno-politicke sta-
vove koji nalazu da se izucavaju putevi i modaliteti izgradnje i usa-
vr8avanja svih elemenata koji ¢ine sistem ops$tenarodne odbrane i
u njemu jedinstveno djeluju. Jer, od toga koliko su efikasne i spo-
sobne ne samo snage JNA ve¢ i snage teritorijalne odbrane, od pri-
premljenosti naseg drustva ma odbranu u svim moguéim uslovima
i za sve moguée vidove i oblike organizovanog otpora agresoru, od
obucenosti i spremnosti za aktivan otpor agresoru cjelokupnog sta-
novnistva a me samo oruzanih snaga — od svega toga neposredno
zavisi do koje mjere ¢emo ,,postiéi da naSa zemlja postane za ne-
prijatelja neosvojiva tvrdava”.?” Neosporno zadaci su obimmni, sloZze-
ni, u mnogo ¢emu novi, ali su istovremeno takvog karaktera da ne
trpe odlaganja, niti se njihova realizacija smije svesti na kampanje
koje bi ile uporedo sa zaoStravanjima u medunarodnim odnosima.®

Za komuniste u JNA, pogotovo one u redovima starjeSinskog
sastava, kad se radi o njihovom ukljuéivanju u pripreme c¢itave ze-
mlje za odbranu od agresije, nuzno je da znatno proSire dijapazon
svojih gledanja na zadatke u oblasti narodne odbrane i da se u od-
nosu na ostale ¢inioce odbrane isasvim oslobode konfrontirajuée po-
djele ma ,mi“ i ,,oni“ koja se javlja kao refleks iz perioda kad je
JNA bila, tako reéi, jedina oruzana snaga zemlje. Kongres je ocije-
nio da ,,savremena opStenarodna odbrana zahteva tehnoloski slozenu
organizaciju i odgovarajuce opste, tehni¢ko i vojno-struéno znanje
i obrazovanje radnih 1judi“ i ukazao da je ,,normalno da se sve dru-
$tvene éelije koje se javljaju kao faktor odbrambenog organizovanja
zemlje u tom pogledu oslanjaju na JNA i mjene stru¢ne kadrove”.?
Razumljivo, ovdje se radi o odnosima saradnje i pomoéi izmedu
institucija i kadrova JNA, s jedne strane, i ,drustvenih celija® s
druge strane, a ne o uspostavljanju odnosa subordinacije izmedu
pojedinih nivoa komandovanja u JNA i institucija izvan JNA koje
razvijaju odredene aktivnosti u nasem sistemu odbrane, u skladu
sa svojim samostalnim ustavnim i zakonskim pravima i duznostima.

Posebno istiCemo izvanredan znacaj stanovniStva Devetog kon-
gresa SKJ, prema kojem dalja izgradnja oruzanih snaga SFRJ —
Jugoslovenske narodne armije i teritorijalne odbrane — treba, iz-
medu ostalog da se zasniva na mauc¢nom izuéavanju svih faktora
savremenog rata.l® S obzirom da rat u savremenim uslovima uops-
te, a posebno opStenarodni odbrambeni rat, kakav bi vodila naSa
- zemlja, angazuje sve potencijale zemlje, te da uspje$no vodenje rata

$ Op. cit., str. 115.

7 Op. cit.

8 U referatu druga Tita na Kongresu, izri¢ito je naglaseno da se pitanja
ops$tenarodne odbrane ne mogu rjesavati kampanjski (op. cit., str. 115).

? Op. cit., str. 372 (rezolucija ,,Socijalisti¢ki razvoj u Jugoslaviji na osno-
vama samoupravljanja i zadaci Saveza komunista”, glava XII, tac. 6).

10 Vidjeti rezoluciju ,Socijalisti¢ki razvoj u Jugoslaviji na osnovama
samoupravljanja i zadaci Saveza komunista”, IX kongres SKJ, str. 372.



zavisi, pored vjestine u vodenju borbenih dejstava jedinica, jo$ i od
mnogih drugih faktora ekonomskog, tehni¢ko-tehnoloskog, moralnog,
psiholoskog i drugog karaktera, navedeno stanoviste Kongresa treba
shvatiti u Sirem smislu — kao zahtjew da se u pripremama za vo-
denje rata angazuju sve mnauke koje mogu dati svoj doprinos
razvoju i jatanju nasih oruZzanih snaga. Takav zahtjev, kad se prak-
tiéki realizuje, ne ostavlja prostor pojavama, kao 8to su: improvi-
zacije, uski prakticizam, inertnost, neefikasnost i sl. Uostalom, pri-
vredna i drustvena reforma u mnasoj zemlji veé¢ je nauci Siroko otvo-
rila vrate u svim oblastimia razvitka naseg drustva, tiako da ni oblast
narodne odbrane u tom pogledu ne moze biti izuzetak.

U mnasoj armiji tokom posljednjih godina maglaSavan je znacaj
razvijanja mauénih djelatnosti, a Prvio zasjedanje Konferencije SK
u JNA snazno je istaklo i razradilo u svojim zakljuécima obaveze
i zadatke u tom smislu. Cinjenica da je i Deveti kongres SKJ o to-
me ijzrazio svoje stanoviSte, jo§ viSe obavezuje na konkretne akcije
preko kojih ¢e se dosljedno realizovati zakljucci o razvijanju nauc-
nog rada u oruZanim snagama. Na tom putu komunisti ¢e savladi-
vati maznovrsne smetnje objektivnog i subjektivnog kanaktera, koje
se neminovno pojavljuju kad se ¢ine Siri prodori ove vrste. Jedan
od uslova za rmazmah nau¢nog rada u JNA svakako je adekvatan si-
stem obrazovanja armijskih kadrova, ¢iju okosnicu ¢ini mreza voj-
nih $kola. Globalni problemi na tom podruéju su sagledani, formi-
ran je Savjet za nautni rad u oruzanim snagama SFRJ, otpocela je
i reforma sistema vojnog skolstva, preispituju se usmjerenost po-
stoje¢ith armijskih mauénih ustanova i potrebe i moguénosti stvara-
nja drugih upori$ta za razvijanje nmaucénog rada, sagledana je i po-
treba dugorotnog planiranja nauénoistrazvackih djelatnosti, u skla-
du sa planovima razvoja na kompleksnom podru¢ju narodne odbrane
i posebno u daljoj izgradnji JNA, uvida se potreba razvijanja mauc-
nog rada u Armiji kao integralnog dijela naudnog potencijala naseg
drustva, prihvata se princip naudnog pristupa u razreSavanju svih
znacajnijih prakti¢kih problema dalje izgradnje oruzanih snaga i ra-
zvijanja sistema op$tenarodne odbrane u cjelini,!! jtd.

Medutim, stav Devetog kongresa SKJ o potrebi nauc¢nog izuca-
vanja svih faktora relevantnih, za dalju f(zgradnju nasih oruzanih
snaga zahtijeva da se temeljito preispita dokle smo stigli i kakve
nas objektivne teSkoce i subjektivne slabosti ometaju da idemo da-
lje, da bismo — pored mapora koje ulazu vojna rukovodstva —
usmjerili i idejno-politicki uticaj organizacije SK u JNA na akcije
koje ¢e stvarati sve bolje uslove da se maucni rad u Armiji razvije,
u kvantitativnom i kvalitativnom smislu, u optimalnim granicama.

Objektivan polozaj radnih ljudi i gradana u procesima samou-
pravnog odlucivanja o Zivotnim pitanjima razvoja naSeg drustva,
podloga je mjihove svijesti da je potrebno odvajati znatna sredstva
za odbranu da bi naSa zemlja bila u stanju da se lizgraduje u miru,

1" Takvu orijentaciju ilustruje i ¢injenica da se ongani  JNA sve viSe
javljaju kao iniaijatcri i organizatori simpozijuma, nauénih savjetovanja i
seminara i drugih nauénih skupova na kojima se takwvi problemi. razmatraju.
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slobodi i nezavisnosti.’*> Medutim, ne mozZe se smatrati da
su ovim svi problemi rijeSeni. Ne moze se, na primjer, zanemariti
¢injenica da su mazlidite ekonomske moguénosti pojedinih drustve-
no-politidkih zajednica (opStina, pokrajina, republika) s obzirom na
stepen njihove razvijenosti. Posto ulaganja za potrebe opStenarodne
odbrane ne mogu zavisiti jedino od ekonomskih moguénosti pojedi-
nih drustveno-politidkih zajednica, utoliko viSe Sto je mazlicit i
njihov geografski polozaj, a odbrana svih djelova naSe dr-
7avne teritorije zajednicki je interes svih, sigurno je da ¢e se rjesa-
vanje ovog problema traziti na osnovi takvog zajednickog interesa
i principa solidarnosti radnih ljudi i gradana, radnih organizacja i
drustveno-politickih zajednica.

Problem matenijalnih izdataka za dalju izgradnju naSih oru-
Zanih snaga determinifu dva osnovna dinioea,'® i to: (a) ukupne po-
trebe op$tenarodne odbrane i (b) realne moguénosti privrede s ob-
zirom ma istovremenu potrebu daljeg podizanja Zivotnog standarda
radnih ljudi naSe zemlje. Ovakvi medusobno protivrjeéni zahtjevi
podsti¢u komuniste u Armiji'* da budu nosioci idejne borbe i po-
lititke odgovornosti za racionalna ulaganja i za skladan wazvoj svih
materijalno-tehni¢kih elemenata armijske strukture. Od posebnog je
znadaja jo§ veéa orijentacija — kako je receno i ma Devetom kon-
gresu SKJ — ,na domaéu industriju kao glavni izvor snabdevanja
nasih oruZanih snaga potrebnim naoruZanjem i opremom,”!s zatim
koordinacija ukupnih odbrambenih napora koji se preduzimaju u
drustvu, optimalno rjeSavanje problema ratnih rezervi i sl.

Kad je rije¢ o materijalnim izdacima za narodnu odbranu, ko-:
munisti koji rade u oruZanim snagama sagledavaju ovaj problem-
i sa nekih posebnih aspekata. Oni, naime, iz toga izvlace zakljudak
o potrebi razvijanja visoke odgovornosti za stanje tehnike koja je
povjerena pripadnicima oruzanih snaga. ,Dinami¢an razvoj nauke,
usavriavanje tehnologije i primjena nauénih dostignuéa u nasoj pri-
vredi“ — kaZe se u Zaklju¢cima Konferencije organizacije SK u
JNA — ,jomoguéuju uvodenje novih, brojnih tehnic¢kih sredstava u
Armiji. Neophodno je da komunisti svojom idejno-politickom akai-
jom doprinose podizanju ma visi stepen odgovornosti svih neposred-
nih rukovalaca, posluga, posada, svih komandira i komandanata za
stanje tehnike koja im je povjerena”.! Drugi nuzan aspekt tretma-:
na materijalnih izdataka za dalju izgradnju naSih oruZanih snaga,
od interesa i za idejno-polititku akeciju organizacije Saveza komumni-
sta u JNA, odnosi se na ekonomi¢nost i efikasnost svih tekué¢ih ula-

12 Vidjeti: Deveti kongres SKJ, str. 115 (referat druga Tita).

18 Vidjeti: Deveti kongres SKJ, str. 115 (referat druga Tita) i str. 372
(rezolucija ,,Socijalisti¢ki razvoj u Jugoslaviji na osnovama samoupravljanja
i zadaci Savezal komunista”). ‘

14 Vidjeti: Zakljuéci Prvog zasjedanja Konferencije organizacije SK-u
JNA, gl II, stav 5.

15 Deveti kongres SKJ, str. 115 (referat druga Tita). ;

16 G1. III, stav 10, Zekljuéake Prvog zasjedanja Konferencije organizacije
SK u JNA. ? :



ganja. U vezi s tim je potreba prevazilazenja negativnih elemenata
»budZzetskog mentaliteta“, stvaranje navike punog sagledavanja ma-
terijalno-finansijskih efekata kod projektovanja odluka i postupaka,
razvijanje teznje da se kod svih ulaganja postizu optimalni efek-
ti, itd.

Napori ove vrste, u stvari, uklapaju se u nastojanja da se u
Armiji poboljfa proizvodnost rada kao rezultanta racionalnijeg tro-
Senja vremena, ljudske energije i sredstava u podizanju Zzeljenih
radnih efekata. I sa toga stanovista isti¢e se znad¢aj nauénog prilaza
problemima prakse i mau¢ne organizacije rada, $to je, uostalom,
druStvena i privredna reforma u nasoj zemlji veé¢ istakla u prvi
plan mastojanja svih drustvenih ¢inilaca, a Deveti kongres SKJ ve-
rifikovao kao jedan od pravaca akcije u daljoj izgradnji nase dru-
Stvene zajednice. To je, ujedno, jedan od uglova preispitivanja i
usavrsavanja i u naSim oruzanim snagama procesa rukovodenja (ko-
mandovanja i upravljanja), premda je problem rukovodenja u oru-
Zanim snagama muzno razmatrati i sa vise drugih znad¢ajnih aspeka-
ta (npr., uskladenost sa postavkama koncepcije opstenarodne odbra-
ne, poloZaj dovjeka u Zivotu i funkcionisanju vojnog organizma i sl.).

Na Devetom kongresu SKJ izraZen je neposredan interes &itave
nasSe drustvene zajednice, svih radnih ljudi, naroda i narodnosti na-
Se zemlje, da JNA i dalje razvija svoje opStevojne, struéne, tehnid-
ke, moralno-politicke i druge kvalitete. Otuda i njihova zaintere-
sovanost za stalnu modernizaciju JNA.17

Modernizacija JNA — to je veé opSteprihvaéeno shvatanje —
ne svodi se iskljuéivo na njeno opremanje savremenim borbenim
sredstvima, premda je i to veoma znadajno za porast njenih borbe-
nih moguénosti. Modernizacija JNA kao kompleksan proces obuhva-
ta i mnoge druge aspekte. U Sirem smislu, ona obuhvata sve potreb-
ne promjene na liniji prilagodavanja Armije zahtjevima koji prois-
ti¢u iz koncepcije opstenarodne odbrane kao koncepcije kojom se
jugoslovensko samoupravno socijalisti¢ko drustvo suprotstavlja opa-
snostima od eventualne agresije. U kongresnoj rezoluciji: ,,Socija-
listiGki razvoj u Jugoslaviji na osnovama samoupravljanja i zadaci
Saveza komunista®, naglaseno je da je organizacija SK u JNA duz-
na da se istrajno zalaze za modernizaciju Armije na svim podrud-
jima.® Tako shvadena modernicazija JNA — pored tehni¢ko-teh-
noloskih, organizacijsko-formacijskih i sliénih aspekata — sadrzi i
rjeSavanje mmogih drugih zadataka, kao $to su, na primjer: usavr-
Savanje sistema komandovanja i upravljanja, razrada problema stra-
tegijske i operativmo-takti¢ke upotrebe snaga i sredstava, kompleks
zadataka pripreme i aktiviranja drugog strategijskog eSelona, mo-
dernizacija sistema Skolovanja armijskih kadrova i obuke starjesina
i vojnika, prilagodavanje kadrovske politike izmijenjenim uslovima,
revizija sistema nagradivanja i primjene stimulativnih mjera, raz-
vijanje takvih unutararmijskih odnosa koji ée jadati unutrainju

17 Vidjeti: Deveti kongres SKJ, str, 372,
18 Op. cit. (podvukao D. N.),



koheziju u Anmiji i podsticati stvaralatko ispoljavanje pripadnika
Armije u rjeSavanju njenih zadataka, itd.'”

U vezi sa tehnitko-tehnoloskim i organizacionim usavrsavanjem
oruzanih snaga moguéne su dvije krajnosti, ¢ija je zajednicka ka-
rakteristika idejno odstupanje od koncepcije opstenarodne odbrane
i nenau¢nost. Jedna se ogleda u potcjenjivanju znacaja zadataka na
tom planu. Korijeni tih shvatanja su — pored nesposobnosti da se
sagleda sva sloZenost i suptilnost problema tehni¢ko-tehnoloskih i
organizacionih priprema oruzanih snaga i i ¢itave zemlje za rat —
primitivistitko poimanje op$tenarodnog odbrambenog rata i vulga-
rizacija nasih iskustava iz marodnooslobodilacke borbe.

Druga krajnost — ¢ije se manifestacije mogu pojavljivati, prije
svega, u vojnim sredinama, ali i ne samo u njima — Jeste u apso-
lutiziranju znadaja tehnitko-tehnologke i organizacione komponente
opstenarodne odbrane i dalje izgradnje oruzamih snaga, uz istovre-
meno zanemarivanje, ili ¢ak i prakti¢ko negiranje, njihove drustve-
no-politicke sadrzine svojstvene nasem samoupravnom socijalistic¢-
kom drustvu. Izvori$ta takvih shvatanja mogu se identifikovati, pri-
je svega, u tehnokratsko-birokratskim tendencijama i otporima kon-
cepciji opstenarodne odbrane sa tih pozicija. Prema ocjeni Devetog
kongresa SKJ, ovakve tendencije i otpori ,;po svom karakteru znace
podrivanje samoupravne osnove nase narodne odbrame i vode slab-
ljenju snage i ¢évrstine odbrambene mo¢i zemlje”.*® U vezi sa za-
stranjivanjima ove vrste, Kongres je bio kategorican u zahtjevu da se
,,Svaki pokusaj birokratsko-tehnokratskog odvajanja Armije od dru-
$tva mora u korenu spreéiti’.?! Kongres je jasno deklarisao stav
da ¢ée Savez komunista Jugoslavije podrzavati ,sve konstruktivne
napore usmerene na tehni¢ko-tehnolosko i organizaciono usavrsava-
nje nasih oruzanih snaga“, ali da ce se ,istovremeno energi¢no su-
protstaviti tehnokratsko-birokratskim tendencijama i otporima kon-
cepciji opStenarodne odbrane” .2

Razvijanje unutra$njih odnosa je od posebnog zna€aja u daljoj
izgradnji JNA kao armije samoupravnog socijalistickog drustva. Ako
je ranije i moglo egzistirati rasireno shvatanje da se razvoj samou-
pravljanja moze odrazavati jedino ma globalno mjesto i ulogu Ar-
mije u naSem drustvu, a tek djelimiéno i neznatno i u transforma-
cijama njenog unutrainjeg bica,?® poslije Devetog kongresa SKJ
takvim shvatanjima sve manje moZe biti mjesta.

Kvalitet unutrasnjih odnosa koje treba razvijati u Armiji, Kon-
gres je oznadio zahtjevima: (1) da se ovi odnosi razvijaju ,u skladu
sa bitnim vrednostima humanih, meduljudskih odnosa u samouprav-

19 Jdejno-politi¢ki aspekti procesa modernizacije JNA svestrano su raz-
radeni u Zakljuécima Prvog zasjedanja Konferencije organizacije SK u JNA.

20 Rezolucija ,,Socijalisti¢ki razvoj u Jugoslaviji na osnovama samoupra-
vljanja i zadaci Saveza komunista”, Deveti kongres SKJ, str. 373.

21 Op. cit.
22 Op. cit,, str. 372—373.
8 Radi se, navodno, o specifitnoj dru$tvenoj ustanovi koja se — bez

,razlika” po njenu organizovanost i &vrstinu ne moZe osloboditi veé ,tra-
dicionalnih” i ,,op$tevazeéih” normi o unutararmijskim odnosima.



nom socijalisti¢kom drustvu“ i (2) da cilj razvijanja takvih unutrag-
njih kreativnih snaga i realnih vrednosti“ i, sa druge strane, da se
»efikasnije prevazilaze moguée deformacje koje su imanentne pri-
rodi vojne subordinacije’”.2*

Medutim, ovim stavovima su maznadeni samo najvazniji orijen-
tiri bez kojih bi bilg nemoguce sa sigurnodéu odrediti opsti pravac
kretanja, a zadatak je armijske prakse i drustveno-politicke misli
da te stavove dalje razraduju i realizuju, uz puno idejno-polititko
angazovanje Saveza komunista. Armija je, zaista, specifitna drus-
tvena wustanova, pa zbog toga mora biti odredenih ,specifi¢nosti“ i
u unutararmijskim odnosima. Posebno obiljeZje ovim odnosima daje
primjena principa subordinacije koja se prakti¢ki ispoljava u vidu
komandovanja kao dominantnog oblika odlu¢ivanja i rukovodenja.
U vezi s tim zasebna su pitanja da li se subordinacija i komandova-
nje moraju primjenjivati u svim podrué¢jima Zivota i rada armijskog
organizma, ili se njihova priimjena moZe ograniditi, i na koji bi se
natin te granice mogle obiljeziti, ili mozda, postoje i drugi nadini
humaniziranja unutararmijskih odnosa i stvaranja uslova za ,afir-
maciju kreativnih snaga i realnih vrednosti“ i za onemoguéavanje
,,deformacija koje su imanentne prirodi vojne subordinacije, itd.
Na viSe takvih i sliénih pitanja, teorijom i praksom ée se traZiti od-
govori, ali u svakom slucaju treba da budu prisutni odreden;i zahtje-
vi koje je u vezi sa tim postavio Deveti kongres SKJ.

Razvijanje stvaralatke aktivnosti i inicijative radnih Ijudi i
gradana i tretman c¢ovjeka kao majveée vrijednosti u nasem drustvu
neminovno se odrazavaju ma svijest pripadnika Armije i iniciraju
preispitivanje i mijenjanje nekih normi, konvencija i shvatanja o
unutararmijskim odnosima i o poloZaju vojnih lica. Organizacija SK
u JNA zauzela je nadelne stavove o karakteru odnosa kakve treba
razvijati u Armiji, naznadila je bitna pitanja koja u tom kontekstu
treba rjeSavati i utvrdila osnovne pravce dalje idejno-politicke akei-
je komunista.?> Medutim treba se izboriti za sprovodenje u Zivot
donijetih zakljutaka. Zahtjeve u vezi sa daljim razvojem odnosa u
JNA, koji su sadrzani u dokumentima Devetog kongresa SKJ, valja
shvatiti i kao obavezu da komunisti u Armiji istraju u realizaciji
zauzetog kursa. ‘

NEKI STAVOVI KONGRESA O RAZVOJU
ORGANIZACIJE SK U JNA '

Organizacija Saveza komunista u JNA uéinila je, u periodu koji
je prethodio Devetom kongresu SKJ, odludan zaokret ka sadrzajni-
joj reorganiziciji i reformi u smislu prevazilazenja dotadainjih us-
kih okvira svoga djelovanja, izlaska ma $iri drustveni prostor i iz-

2 Op. cit., str. 372. ’

% Najznadajniji dokumenat o tome predstavljaju ,,Zaklju¢ei o osnovnim
zadacima jdejne borbe i politicke akeije komunista u JNA”, koji su donijeti
na zasjedanju Konferencije organizacije SK u JNA 1. marta 1969. godine,
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rastanja u samostalnu snagu koja vrdi snazan idejno-politicki uticaj
na zivot i razvoj JNA. Znacajnu fazu na takvom praveu kretanja
oznatilo je Prvo zasjedanje Konferencije organizacije SK u JNA.26

Deveti kongres SKJ potvrdio je takav kurs, a stavovi koji su
ugradeni u osnovne dokumente Kongresa predstavljaju évrst oslonac
daljeg razvitka organizacije SK u JNA. Povoljna je okolnost za
dalji preobrazaj SK u JNA veé i sama ¢injenica $to se pitanja koja
se tidu organizacije SK u JNA tretiraju u dokumentima Devetog
kongresa — za razliku od sliénih dokumenata sa ranijih kongresa —
znatno Sire i konkretnije, $to se ve¢ u njima jasno definisu karakter,
polozaj, uloga i nadin djelovanja organizadije SK u Armiji,?” a to
je ranije prepusteno odredenim rukovodstvima u Savezu komunista.

Pri tome se poslo od stanovista da je organizacija SK u JNA
integralni deo Saveza komunista Jugoslavije, gto je u kon-
gresnim dokumentima i izni&ito naglaseno.?® Analizom odredaba
ovih dokumenata dolazi se do zakljucka da stanovi$te o organizaciji
SK u JNA kao integralnom dijelu SKJ ima svoju organizaciono-
—funkcionalnu i sadrzajnu, idejno-polititku dimenziju.

Valja uoditi da se organizacija SK u JNA ne integriSe u orga-
nizacionom smislu u Savez komunmista Jugoslavije na isti nadcin
kao, na primjer, organizacije Saveza komunista u socijalistickim
republikama. U tom pogledu karakteristicna su rjeSenja koja upu-
¢uju na pravce i oblike povezivanja Clanova i organizacija SK u
JNA sa ostalim organizacijama SKJ.

Raskidajudi definitivno sa ranijom praksom da se komunisti
organizuju fskljucivo prema proizvodno-radnom ili teritorijalnom
principu, odredbe Statuta ,upuéuju komuniste — pripadnike JNA
__ da aktivno i organizovano ucestvuju u zivotu i aktivnosti orga-
nizacija Saveza komunista u mesnim zajednicama, opStinama i
Sirim okvirima i da, poput ostalih ¢lanova, udestvuju u oblikovanju
i sprovodenju ukupne politike Saveza komunista Jugoslavije”.??
Demokratski razvoj naseg drustva i, posebno, ostvarivanje koncep-
cije opétenarodne odbrane kao poseban izraz njegovog razvoja na
samoupravnim osnovama, daju jos puniji smisao idejnoj i politi¢-
koj aktivnosti komunista iz Armije u mjesnim, opStinskim, pokra-
jinskim i republi¢kim organizacijama i u ukupnom djelovanju
Saveza komunista u ¢itavom druStvenom #ivotu zemlje. Jer, komu-
nisti koji rade u Armiji, s jedne strane, imaju $iroke mogucnosti da
se u aktivnostima unutar drustveno-politickih zajednica, samoup-
ravnih i drugih organizacija i udruZenja oko realizacije koncepcije
op$tenarodne odbrane ispolje kao drustveno-politicki radnici sa

2 Odrzano 27. februara do 1. marta 1969. godine.

27 Poseban znadaj u tom smislu imaju odredbe u Statutu SKJ i stavovi
u rezolucijama: ,,Idejno-politicke osnove daljeg razvioja SKJ” i ,,Socijalistic¢ki
razvoj u Jugoslaviji na osnovama samoupravljanja i zadaci Saveza komunista.

28 vidjeti: Statut SKJ, tac. 47. (Deveti kongres SKJ, str. 297) i rezoluciju
,,Jdejno-politi¢ke osnove daljeg razvoja SKJ” (op. cit., str. 422).

“ 29 Uvodno izlaganje Budislava Sogki¢a na Komisiji za Statut SKJ, (Deveti

kongres SKJ, str. 229). — Vidjeti i odredbe Statuta SKJ koje se odnose na
organizovanost ¢lanstva (op. cit., str. 294—296).
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politi¢kim i vojnostru¢nim kvalifikacijama i da u tome daju zna-
cajan doprinos. S druge strane, takva njihova aktivnost djeluje
inspirativno u praveu transformacije unutararmijskih odnosa u du-
hu humanisti¢kih tekovina samoupravnog razvoja naseg drustva.’0
Osim toga, ta aktivnost olakSava i pospjeSuje proces otvaranja or-
ganizacija SK u JNA prema ostalim djelovima u Savezu komunista
i C¢itavom drugtvu.3t

Komunfisti — priipadnici JNA organizuju se i posebno — unu-
tar JNA, ,radi ostvarivanja zadataka koji proizilaze iz funkcije i
karaktera JNA”.3? Defini§uéi ulogu organizacije SK u JNA, Deveti
kongres je utvrdio da je ona ,nosilac progresivne drustvene svesti
I inicijator politicke akcije za dalje produbljivanje socijalisti¢kog
karaktera Armije i jadanja njene borbene spremnosti”’.3? Pred
rukovodstva i organizacije SK, Kongres je postavio zahtjeve da se
istrajno zalaZu za dalju izgradnju borbene moéi JNA u duhu kon-
cepcije opStenarodne odbrane, za njenu modernizaciju na svim pod-
ruc¢jima, za integrisanje operativne armije u opSteodbrambene na-
pore drustva i za razvijanje pravilnih unutrasnjih odnosa u Ar-
miji.?* Kongres je posebno nalo¥io svim ¢lanovima, organizacijama i
rukoviodstvima Saveza komunista, izmedu ostalih § onima u J NA,
da organizyvanim idejno-politidkim radom budu pokretad najsire
aktivnosti na daljoj razradi i sprovodenju u Zvot koncepcije opste-
narodne odbrane.®® Ovim su jasno definisana osnovna podrudja ak-
cije komunista u armijskim sredinama.

Kad se radi o ude$éu komunista iz Armije, s jedne strane —
u Zzivotu i aktivnostima u okviru mjesnih zajednica, opstina i repu-
blika i, sa druge strane — u izvrSavanju zadataka koji proistidu iz
funkcije i karaktera JNA, valja uoditi da izmedu tih njihovih dje-
latnosti mema kvalitativnih razlika, posto je u svim slucajevima
njihova aktivnost prvenstveno idejno-polititkog karaktera. Ovo vazi
utoliko vise ukoliko organizacije SK u JNA napu$taju teren uskog
prakticizma i izlaze na Sire podrucje idejno-politickog djelovanja.
Priroda politickih zadataka komumista je uvijek u osnovi ista, a
razliCite su drustvene sredine u kojima se ti zadaci ostvaruju. Na
putu ka ostvarivanju takve drustveno-politidke uloge komunista iz

30 Takav dvostruki znaaj idejno-polititke aktivnosti komunista iz
Armije u drudtvenim sredinama izvan JNA naglaSen je u rezoluciji ,,Idejno-
-politi¢ke osnove daljeg razvoja SKJ” (Deveti kongres SKJ, str. 422—423).

% U izveStaju Komisije za Statut SKJ (referent: Cvijetin Mijatovié) kaze
se da se dio prijedloga iz pretkongresnih diskusija odnosio na »potpunije

definisanje funkecije i poloZaja organizacije SK u JNA i njene otvorenosti
prema ostalim delovima u SK i &itavom drustvu”, $to je Komisija i pri-
hvatila (op. cit., str. 277).

%2 Op. cit., str. 297 (Statut SKJ, taé. 47).

3 Op. cit., str. 422 (rezolucija ,,Idejno-politicke osnove daljeg razvoja
SKJ”).

34 Op. cit., str. 372 (rezolucija ,,Socijalisticki razvoj u Jugoslaviji na osno-
vama samoupravljanja i zadaci Saveza komunista”).

3 Op. cit., str. 373.
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Armije treba, istina, savladivati raznovrsne smetnje, u manjoj mjeri
svjesne otpore, a u znatno veéoj inerciju stare prakse i navika.

Statut SKJ (ta¢. 52) utvrduje pravilo da ,,organi pokrajinskih,
gradskih i opstinskih organizacija ostvaruju na svom podrucju
stalnu i neposrednu saradnju sa odgovarajuéim organima i organi-
zacijama Saveza u JNA”.3¢ Nacelna osnova odnosa izmedu central-
nih komiteta Saveza komunista socijalistickih republika i organiza-
cija SK u jedinicama JNA koje se mnalaze na podruc¢ju republike,
sadrzi slijede¢e bitne elemente: centralni komiteti (a) ostvaruju re-
dovnu idejno-politi¢ku i akcionu povezanost sa organizacijama SK
u jedinicama, (b) informisu se o njihovom radu i (c) drze ih u kursu
aktivnosti i problema kojima se bavi Savez komunista republike
radi zajedni¢kog i uskladenog djelovanja na ostvarivanju politike
Saveza .’

Vjerovatno su ove odredbe Statuta SKJ dovoljne za sada, na
pocetku intenzivnije saradnje i odnosa izmedu organizacija i ru-
kovodstava SK drustveno-politi¢kih zajednica, i jedinica i ustanova
JNA koje se nalaze na njihovom podrucju, utoliko prije Sto Sirinom
formulacija omoguéavaju da se u praksi konkretizuju u veoma raz-
novrsnim oblicima. Praksa uzajamnih odnosa i saradnje, u stvari,
veé je sada bogatija mego $to bi se moglo na prvi pogled zakljuciti
iz statutarnih odredaba; kod toga imamo u vidu, na primjer: odre-
divanje od strane centralnih komiteta SK republika jednog broja
dlanova konferencija SK mna nivou armijskih oblasti, izbor vojnih
lica u forume SK na svim nivoima drustveno-politickih zajednica,
uzajamno prisustvovanje predstavnika pojedinim sjednicama, formi-
ranje komisija mjeSovitog sastava, izradu zajednickih programa po-
jedinih aktivnosti, itd. Realna je pretpostavka da ¢e buduca praksa
jo§ vise obogatiti oblike uzajamnih odnosa kroz koje ¢e se ostvari-
vati sve potpunija idejno-politi¢ka i akciona povezanost organizacija
SK u jedinicama i ustanovama JNA i na podru¢jima gde se one
nalaze a konkretna organizaciona rjeSenja moraju zavisiti od osnov-
nih ciljeva i zadataka.

Organizacija SK u JNA, kao cjelina, neposredno se vezuje za
Predsjednistvo SKJ, koje redovno razmatra i usmerava delatnost
organizacija SKJ u Jugoslovenskoj narodnoj armiji i o tome
izvestava Kongres i Konferenciju SKJ”.3® Predsjednistvo SKJ je,
osim toga, ovla$éeno da potvrduje statutarnu odluku koju  donosi
Konferendija organizacije SK u JNA® i da imenuje jedan broj ¢la-
nova Konferencije SK u JNA iz sastava drugih ongana SKJ.* Or-
ganizadija SK u JNA predstavljena je u centralnim organima SKJ

38 Op. cit., str. 298.

37 Vidjeti: Statut SKJ, ta¢. 51 (op. cit.).

38 Statut SKJ, taé. 50 (op. cit., podviukao D. N.}.

80 Vidjeti: Statut SKJ, tag. 6. i 48 (op. cit. str. 283. i 298).
0 Statut SKJ, ta€. 50 (op. cit. str. 298).
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»odgovarajuéim brojem d&lanova” koje bira Konferencija ove orga-
nizacije.*!

Navedene odredbe takode ilustruju osobenosti rjeSenja za or-
ganizaciju SK u JNA u odnosu na organizaciono ukljuéivanje u
Savez komunista socijalisti¢kih republika, za koje se u tad.
6 Statuta SKJ kaze da su ,,samostalne organizacije u jedinstvenom
Savezu komunista Jugoslavije”, i koje na svojim kongresima donose
statute,*” dok organizacija SK u JNA na konferenciji donosi statu-
tarnu odluku koju, kao Sto je re¢eno, potvrduje Predsjednistvo SKJ.
Ove razlike su sasvim razumljive i tu nikakva analogija ne bi bila
opravdana s obzirom na razli¢it karakter struktura o kojima je rijed
I njihovu funkciju u globalnoj drustvenoj zajednici.

Medutim, sa stanovista tretmana organizacije SK u JNA, kao
integralnog dijela SKJ, mnogo je znadajnija odredba koja izrazava
stanovis$te da u bitnim pitanjima nema kvalitativnih razlika izmedu
organizadija SK u JNA i ostalih dijelova SKJ. Jer ,poloZaj &lana,
unutrasnji zivot i delatnost organizacija u JNA Zasnivaju se na
Statutu i politici Saveza komunista Jugoslavije”, dok se statutarnom
odlukom samoustalno utvrduju na¢in konstituisanja i rada Konfe-
rencije organizacije SK u JNA, zadadi njenih organa i tijela i nji-
hovi medusobni odnosi, kao i neka druga pitanja organizacionog
karaktera.®® Karakteristi¢no je, takode, da principijelnih razlika ne-
ma ni u pogledu prava na donoSenje politickih odluka i stavova, jer
i u organizaciji SK u JNA to pravo imaju: (a) ¢lanovi Saveza nepo-
sredno na konferencijama, odnosno sastancima sviojih organizacija u
jedinicama i ustanovama JNA i (b) konferencije organizacija Saveza
u JNA i Komitet konferencije u JNA.4

Bitan znaaj za ocjenu karaktera organizacije SK u JNA, kao
integralnog dijela SKJ, ima stanoviste ugradeno u kongresne do-
kumente, prema kome ona vrsi ,,samostalan idejnio-politic¢ki uticaj
na sve vidove i oblike vojnog Zivota”.*s Realizacija samostalne idej-
no-politicke revolucionarno-avangardne uloge komunista u Armiji
nije nimalo jednostavna. , Idejno-politicka autonomnost organizacije

1 Vidjeti: Statut SKJ, ta¢. 49 (op. cit., str. 298). Ovdje nema automatskog
odredivanja u Predsjednigtvo SKJ nekih predstavnika organizacije SK u JNA,
kakav je slucaj sa predsjednicima centralnih komiteta u republikama, koji su
po funkeciji ¢lanovi Predsjednidtva SKJ (ta¢. 63. Statuta SKJ, op. cit., sfr.
302). Medutim, predsednik Komisije za statutarna pitanja (vidjeti: taé. 70.
Statuta, op. cit., str. 303) i predsjednik Nadzornog organa Konferencije orga-
nizacije SK u JNA (vidjeti: taé. 76. Statuta SKJ, op. cit., str. 304) — isto
kao i odgovarajudi funkecioneri iz republidkih onganizacija SK — ¢&lanovi su
odgovarajuéih tijela SKJ ,po funkeiji”, odnosno »po polozaju”,

2 Deveti kongres SKJ, str. 283.
S Vidjeti: Statut SKJ, taé. 48 (op. eit., 298). )
“ Vidjeti: Statut SKJ, taé. 10 (op. cit., str. 287).

4 Op. cit., str. 422 (iz rezolucije »ldejno-politicke osnove daljeg razvoja
SKJ”). — Statutarna odluka organizacije SK u JNA sadrzi, takode, odredbu
prema kojoj ,,organizacija SK kao samostalna idejno-politicka snaga u JNA
deluje po svim pitanjima, zadacima i problemima koji éine ukupnost borbene
izgradnje oruzanih snaga” (tad. 2).

s
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Saveza komunista u odnosu na vojnu hijerarhiju ne znadi podelu
uloga i sektora Partije i komande, niti je to supremacija vlasti or-
ganizacije nad vojnim rukovodstvom, ni opozicija komandovanju.
Organizacija Saveza komunista nije ni faktor nemodi, ali ni faktor
svemoéi u armijskom Zivotu. Ona se mora stalno i podjednako ¢u-
vati prenaglaSenog animiranja svih vaznih odluka komandi, jer bi
to paralisalo mjihovu odgovornost, kao i inferiornosti i zatvaranja
u svoj izolirani svet teorijsko-politickih diskusija, Sto bi je ucinilo
neefikasnom, pa prema tome i nerevolucionarnom. Za takvo postav-
ljanje organizacije u Armiji potrebna je, izmedu ostalog, i odredena
kultura politi¢kog rada i neprofesionalnog pristupa problemima .. 40
Medutim, ako organizacija SK u JNA ne bi bila, kao integralni dio
Saveza komunista Jugoslavije, samostalna idejno-politicka snaga
inutar vojnih struktura, ne bi mogao biti dovoljan ni njen idejno-
-politi¢ki uticaj na preobrazaje tih struktura u skladu sa mjestom i
ulogom Armije u koncepciji opstenarodne odbrane kao doktrine i
prakse samoupravnog socijalistickog drustva.

U wvezi s tim je i dalja demokratizacija odnosa u organizaciji
SK u JNA, o demu je i na Kongresu bilo rijedi.” Ni u tom pogledu
organizacija SK u JNA ne moZe se bitno razlikovati od ostalih di-
jelova SKJ. Istina, iluzorno je vjerovati da taj proces, pogotovo s
obzirom na osobenosti vojne organizacije, moZe teéi bez otpora i
teskoda. Ali, analogno pravilu da bez demokratizacije u SKJ nema
ni demokratizacije u drudtvu, moglo bi se reéi: od stepena demokra-
tizacije odnosa u organizaciji SK u JNA neposredno zavisi u kojoj
mijeri ée se odnosi u JNA razvijati u skladu sa bitnim wvrijednostima
humanih meduljudskih odnosa u samoupravnom socijalistikom
drustvu, odnosno kakve ée biti moguénosti afirmacije svih unutra-
injih kreativnih snaga i realnih vrijednosti i efikasnog prevazila-
zenja moguénih deformacija koje su imanentne prirodi vojne su-
bordinacije, §to su — kao §to je reteno — izri€iti zahtjevi Devetog
kongresa SKJ.

Za demokrati¢nost, dinami¢nost, efikasnost i slitne kvalitete
rada organizacije SKi u JNA znacajne su i statutarne odredbe koje
su omoguéile izbornost rukovodstava na svim nivoima, i to tajnim
glasanjem,*® i uvodenje u forume (konferencije i njihove izvrsne
organe) ¢lanova SKJ iz raznih sredina, bez obzira na njihove polo-
Zaje u vojnoj hijerarhiji.

Demokratska atmosfera u Zivotu organizacija SK u JNA neop-
hodan je uslov da bi komunisti u redovima Armije mogli predstav-
ljati ,;nezamenljiv faktor revolucionarnog kontinuiteta u njenom

1 1z diskusije S. Kovadevica, delegata iz JNA, na Devetom kiongresu SK
(citirano prema listu ,Odjek”, br. 8, od 15. aprila 1969. god.).

47 U izvjeStaju Komisije za dalji wazvoj SKJ (referent: M. Pecujli¢) iz-
medu ostalog je rec¢eno: ,,Punu podrfku su dobili stavovi o demokratizaciji
odnosa Saveza komunista u JNA kao integralnog dela Saveza komunista Ju-
goslavije. Delegati iz organizacija SK JNA reljefno su pokazali da se proces
demokratizacije m tim organizacijama veoma uspeS$no razvija. Rezultati ove
zive diskusije izraZzeni su u amandmanima.“ (Deveti kongres SKJ, str. 272).

48 Op. cit., str. 289 (Statut SKJ, tac. 18).
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razvoju, u skladu sa samoupravno-demokratsiim odnosima, zahtevi-
ma savremenih naucno-tehni¢kih dostignuca i nagim revolucionarno-
-oslobodilackim tradicijama”, $to je takode jedan od zahtjeva Deve-
tog kongresa SKJ.49

*

Deveti kongres SKJ, kao $to se vidi, donio je jasne stavove i
zakljucke o svim bitnim idejno-politi¢kim pitanjima daljeg razvoja
nasih oruzanih snaga i, posebno, o daljem razvoju organizacije SK
u JNA. Medutim, valja naglasiti da izmedu deklaracije stavova i
utvrdivanja zakljutaka i njihove prakticke realizacije uvijek stoji
prostor koji komunisti moraju ispuniti idejnom borbom, naporima i
raznovrsnom aktivno$éu. Bez toga, kao $to je poznato, stavovi i
zakljucéci ostaju ,,mrtvo slovo na papiru”.

Pukiovnik
Drago NIKOLIC

—_——

¥ Op. cit., str. 422 (rezolucija: ,,Idejno-polititke osnove daljeg razvo-
ja SKJ%),
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