IDEJNO-POVLITICY]KI STAVOVI DEVETOG KONGRESA
SKJ O OPSTENARODNOJ ODBRANTI*

KONTINUITET U RAZVOJU STAVOVA KPJ (SKJ)
O NARODNOJ ODBRANI

U referatu druga Tita' na Devetom kongresu SKJ sasvim ja-
sno je definisana geneza naSe koncepcije opstenarodne odbrane;
reteno je, naime, da je ona ,;u stvari nastala jo§ 1941. god., kada
je KPJ povela naSe narode u borbu protiv njemackog i tahJanskog
agresora i njihovih pomagacéa” i da su ,,sa uvodenjem samouprav-
ljanja u na$ drustveno-politicki sistem i njegovim razvijanjem stvo-
rene kvalitativno nove moguénosti za razradu i jacanje sistema

ll opsxtenarodne odbrane” '

Za naSe najnovije napore u razradi i realizaciji koncepcije

op$tenarodne odbrane — premda uslovi danaSnjice traZe nova,
moderna reSenja — moglo bi se re¢i da u odredenim aspektima .

l znade osavremenjenu reafirmaciju iskustava & vrednosti iz narodno-

oslobodilackog rata i uspostavljanje &vrséeg kontinuiteta u razvi-
janju novih iskustava i vrednosti. S druge strane, ovi napori izra-
Zavaju nastojanje da se i aktivnosti druStvenih &inilaca na podru-
¢ju narodne odbrane u druStveno-polititkom i idejnom smislu
usklade sa dostignutim stepenom i pcytrebama daljeg Tazvoja samo-
upravljanJa Sve to, opet, treba joS viSe da ojaca odbrambenu snagu
naSe zemlje. = .

Do odredenih zakljuéaka o evoluciji i kontinuitetu idejno-
-politi¢kih stavova koji se odnose ma podruéje narodne odbrane
moZe se doé¢i i analizom osnovnih dokumenata donijetih na V, VI,
VII i VIII kongresu KPJ (SKJ)2. Medunarodni polozaj Jugoslavije
— s obzirom na pojave, dogadaje i tendencije u medunarodnim
odnosima — zahtijevao je da se u ¢itavom ovom periodu poklanja
izuzetna painja odbrambenoj sposobnosti naSe zemlje.

* Donosimo, u neSto kraéoj verziji, deo rada ,,Deveti kongres SKJ .i
opétenarodna odbrana” objavljenog u ,,Zborniku radova” Polititke Skole JNA,
br. 2/1969. god. Drugi deo ovog rada doneéemo u narednom broju.

1 Deveti kongres SKJ, izd. ,,Kultura”, Bgd., 1959. god. str. 113 i 115.

2 Imamo u vidu programe KPJ (SKJ) i rezolucije o narednim zadacima.
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Sasvim je lako uoditi da su svi ovi kongresi isticali znadaj
zadataka u vezi sa unutrainjom izgradnjom JNA i jatanjem njene
borbene moé¢i. U pogledu karaktera Armije, u programima KPJ
(SKJ)? naglasavano je da je ona izrasla iz oslobodilatkog rata i da
je po svojim ciljevima narodna i socijalistitka. Karakteristi¢no je
da ni u programima Partije, ni u rezolucijama o narednim zada-
cima, ni na jednom od poslijeratnih kongresa nije propusteno da
se na odredeni nadin tretiraju odnosi Armije i naroda. Razvijanje
raznovrsnih oblika povezanosti Armije i naroda tretirano je kao
zadatak na kojem se angaZuju ne samo pripadnici Armije veé, isto
tako, i svi dru$tveni organi i organizacije, a narotito SKJ. To je,
dakle, dvosmjerno-uzajamna aktivnost, obostrana obaveza.

Medutim, paZljivom analizom moZe se uoditi da na prvim
poslijeratnim kongresima (V, VI) dominira prilaz problemima na-
rodne odbrane prvenstveno, ako ne i iskljuéivo, kao problemima
JNA i njene borbene (strutne, moralne, politi¢ke, kulturne) izgrad-
nje. Osim toga, sa stanovi§ta mjesta odbrane u sistemu karakteri-
stina je i relacija: JNA je snaga kojoj je drustvo povjerilo odbranu
zemlje, a ostale organizovane snage druStva i narodne mase di-
rektno su angaZovane na raznim zadacima - socijalistitke izgradnje.
zemlje, dok su u oblasti odbrane uglavnom angaZovane na taj naéin
Sto se staraju o materijalnim i opStepolitickim uslovima da JNA
izvrsi svoj zadatak.

U dokumentima VII kongresa SKJ (1958. god.) ve¢ ima nekih
novih tonova, premda jo$ nedovoljno izdiferenciranih. Naime, u
njima se (u programu i rezoluciji) tretman narodne odbrane viSe
ne ogranic¢ava iskljuéivo ma- JNA, jer se govori ne samo o daljem
ulaganju napora da se jata snaga JNA veé¢ i o neophodnosti stalne
brige svih politickih i drudtvenih faktora o daljem jaanju odbram-
bene snage zemlje (rezolucija)t i o potrebi da  oruZane snage budu
jake i da ceo narod bude u mogucnosti da u svakom trenutku nepo-
~ kolebljivo ¢uva naSu socijalistitku zemlju, kao i da su na$i radni
ljudi ,,uvereni da samo organizacijom svenarodnog otpora mogu
uspesno odbraniti svoju slobodu i nezavisnost” (Program).’

Rezolucija VIII kongresa SKJ (1964. god.) nije u vezi sa na-
rodnom odbranom otisla dalje od stavova iz dokumenata VII kon-
gresa SKJ. Medutim, i ona — pored kratkih formulacija o zadatku
komunista u JNA da rade na daljoj izgradnji i usavrSavanju Armije
i o potrebi jo§ veée saradnje SK u Armiji i na terenu — sadrzi
joS jednu znaajnu odredbu, u kojoj se izraZava stanovi$te Saveza
komunista o potrebi ,stalne brige naSe socijalistitke zajednice,
narodne vlasti, radnih kolektiva i svih politickih i drustvenih faktora
za dalje jatanje odbrambene snage naSe zemlje”.%

Iako nijesu bile detaljnije razradene ideje iz ovih dokume-
nata — prema kojima jaéanje odbrambene snage naSe zemlje treba

® Rije¢ je o programima KPJ (SKJ) donijetim na V i VII kogresu.

4 Sedmi kongres SKJ, izd. »Kultura”, Bgd., 1958. god., str. 449. (pod-
vukao D. N.).

8 Op. .cit., str. 357—358 (podvukao D. N.).

¢ Osmi kongres SKJ, izd. ,Kultura”, Bgd., 1964. god., str. 270.



da bude briga svih polititkih i drustvenih faktora naSe socijali-
stitke zajednice, otigledno je da one sadrZze znaajne embrionalne
stavove, iz kojih je kasnije, premda u neSto duzem periodu, raz-
vijena i razradena koncepcija opsStenarodne odbrane kao koncepcija
koja odgovara samoupravnom socijalistitkom druStvu. Deveti kon-
gres SKJ verifikovao je takvu koncepciju i dao mnove impulse za
njenu dalju razradu i realizaciju.

Politicko-pravne pretpostavke za otvaranje procesa podrus-
tvljavanja narodne odbrane stvorene su donoSenjem Ustava SFRJ
1963. godine.” Ustavne odredbe polaze od nalela da je i u oblasti
narodne odbrane radni Covjek — neposredno i preko svojih samo-
upravnih asocijacija, druStveno-politi¢kih zajednica i organizacija
— osnovni nosilac aktivnosti i subjekt odlu¢ivanja u skladu sa
svojim druStvenim interesima. Prema odredbama Ustava, radni
ljudi i gradani, radne organizacije, druStveno-politi¢ke zajednice,
drustveno-politi¢ke i druge organizacije osnovni su subjekti i akti-
vni &injoci odbrane. Odbrana zemlje je ne samo najviSa duZnost
i cast svakog gradanina veé i neotudive pravo svih naroda i na-
rodnosti.? Prema tome, ustavne odredbe: (a) liSavaju drzavu isklju-
¢ivog monopola na podruéju narodne odbrane, premda i dalje utvr-
duju odredeni obim prava i obaveza drzavnih organa i (b) iniciraju
proces podru$tvljavanja narodne odbrane i utvrduju opsStenarodnu
odbranu kao koncepciju svojstvenu samoupravnom karakteru na-
Seg drustva.

Dublje analize procesa razvitka naleg dru$tva treba da raz-
jasne okolnosti zbog kojih 'je od donoSenja saveznog Ustava 1963.
godine, koji sadrzi navedene odredbe o narodnoj odbrani, do dono-
Senja novog Zakona o narodnoj odbrani (1969. god.), kojim se kon-
kretizuju nadelne ustavne odredbe — proteklo punih Sest godina.
Svakako, na$ Ustav po karakteru svojih odredaba nije samo pravni
dokumenat koji je utvrdio dostignuti stepen druStveno-politickog
razvitka naSe zemlje ve¢ donekle i programski dokumenat, koji tra-
sira okvire i pravce naSeg daljeg razvoja. Puna realizacija suStine
ustavnih odredaba moZe se zamisliti jedino kao program akcija

_osnovnih agenasa progresivnog kretanja, koje moZe te¢i samo preko
savladivanja raznovrsnih prepreka i otpora. Vjerovatno bi dublje
analize tih procesa otkrile, pored mnogih objektivnih teSkoca i
ograniCenosti koje proisti¢u iz drustvenih uslova, da je i na po-
drué¢ju narodne odbrane proces transformacije etatistickih u samo-
upravne strukture morao savladivati i izvjesna konzervativna shva-
tanja o poziciji narodne wodbrane kao monopolistitkoj delatnosti
drzavnih struktura. Zapravo, korijene otporima sa pozicija etatizma
trebalo bi traZiti i u tradicionalistickom djelovanju istorijske iner-
cije — svojstvene ne samo vojnim veé¢ i ,civilnim” sredinama —
prema kojoj gradanin izvan uniforme nije ni pozvan ni kvalifikovan

7 Ustav SFRJ, ¢l. 252, str. 2.

8 Neotudivost odbrane zemlje kao prava svih naroda i narodnosti Jugo-
goslavije potvrduje se i ustavnost odredbom prema kojoj niko nema pravo

da u ime SFRJ potpiSe ili prizna kapitulaciju naSe zemlje — Ustav SFRJ,
1963. god., ¢l. 254.



da se bavi vojnim poslovima. Uostalom, poznato je da je nastajanje
,novog” druga strana procesa savladivanja ,starog”, te ova zako-
nitost protivreénih procesa progresivnog kretanja ne moZe mimoici
ni procese na podruéju realizacije koncepcije opStenarodne odbrane.

Novim Zakonom o narodnoj odbrani (1969. god.) ,znatno se
|profiruju drustveno-polititke osnove i sadrzaj opStenarodne odbrane
'i stvaraju jo§ povoljniji uslovi za aktiviranje i pripremanje svih

' ljudskih, moralnih i materijalnth snaga naSe zemlje...”® Zakon
odrazava dostignuti stepen razvoja naSeg samoupravnog drustva i
omoguéava dalji razvoj sistema opStenarodne odbrane na samo-
upravnim osnovama.

Period priprema IX kongresa SKJ bio je proZet, pored ostalog,
intenzivnim radom na utvrdivanju idejno-politi¢kih stavova SKJ
o svim bitnim pitanjima sa podruéja marodne odbrane. Pri tome
je teziste pretkongresnih diskusija bilo na jasnom definisanju dru-
$tveno-politi¢kih osnova i druStvene suStine koncepcije opStenarodne
odbrane, na ¢ijoj su daljoj razradi i realizaciji ve¢ bili uveliko
angaZovani svi drudtveni &inioci. Pretkongresne diskusije su omo-
guéile da opStenarodna odbrana kao integralna funkcija naSeg sa-
moupravnog socijalistit¢kog druStva dobije odgovaraju¢i tretman u
osnovnim dokumentima koje je donio IX kongres SKJ. Posebno
znagajan doprinos utvrdivanju osnovnih idejno-politickih stavova IX
kongresa SKJ o narodnoj odbrani dali su prethodno odrzani kon-
gresi Saveza komunista u socijalistickim republikama i Prva kon-
ferencija organizacije SK u JNA.

PODRUSTVLJAVANJE NARODNE ODBRANE NA OSNOVAMA
SAMOUPRAVLJANJA — GLAVNA KARAKTERISTIKA PROCESA
RAZRADE I REALIZACIJE KONCEPCIJE OPSTENARODNE ODBRANE

Deveti kongres SKJ ocijenio je razradu i primjenu koncepcije
opStenarodne odbrane kao jedan od najznacajnijih momenata na
.putu ,,promjene odnosa drustvenih i politickih snaga u naSoj zemlji
u korist samoupravljanja i neposredne socijalisti¢ke demokratije” u
periodu izmedu Osmog i Devetog kongresa.!® S druge strane, iz-
gradivanje sistema naSe op$tenarodne odbrane okarakterisano je kao
»ostvarivanje ideje mauénog socijalizma o naoruZanom narodu”.!
Sustina je u tome da su ,,podru$tvljavanjem narodne odbrane radni
ljudi, radne i druge organizacije, kao i druStveno-polititke zajed-
nice postali subjekti i aktivni ¢inioci odbrane zemlje, Sto jenjihova
najviSa duZnost i neotudivo pravo”.1?

9 Referat druga Tita, Deveti kongres SKJ, str. 114.

10 U rezoluciji ,Socijalisti¢ki razvoj u Jugoslaviji ma osnovama samo-
upravljanja i zadaci Saveza komunista” takav znadaj imaju jo§ i ovi momenti:
dru$tveno-ekonomske reforme, Cetvrta sjednica CK SKJ, reorganizacija Sa-
veza komunista, Smijernice, demokratizacija kadrovske politike i posljednje
ustavne promjene (Deveti kongres SKJ, str. 313, podvukao D. N.).

11 QOp, cit., str. 370 (podvukao D. N.). i«

12 Referat predsjednika SKJ J. B. Tita, Deveti kongres SKJ, str. 113,
(podvukao D. N.). ’
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U uslovima sve neposrednijeg udeSéa radnih ljudi u proce-
sima regulisanja djelatnosti i odnosa u ekonomskoj sferi i u poli-
titkom i kulturnom Zivotu tako znadajno podrudje kao Sto je od-
brana zemlje nije moglo zadugo ostati iskljucivi monopol drzave i
na taj naéin otudeno od onih koji stvaraju materijalna i duhovna
dobra naSeg drustva. Procesi podrustvljavanja podruéja odbrane
otvoreni su primenom koncepcije opStenarodne odbrane na svim
nivoima naSe zajednice.

Razvitak socijalisti¢kog dru$tva na samoupravnim osnovama je
bitna pretpostavka primjene koncepcije opStenarodne odbrane kao
vida realizacije ideje naucnog socijalizma o naoruzanom narodu.
Odumiranje drzave kao od drustva otudene politicke sile i postepeno
podrustvljavanje njenih funkcija u raznim sferama druStvenog Zi-
vota takav je proces kojim se stvara potreban drustveni prostor da
i u sferi odbrane zemlje radni ljudi, radne i druge organizacije i
drustveno-polititke zajednice steknu ulogu subjekata i aktivnih
¢inilaca.

Istovremeno realizacija koncepcije opStenarodne odbrane pred-
| stavlja jedan od oblika prevazilaZenja struktura nastalih u fazi revo-
| lucionarnog etatizma, odnosno jedan od puteva razvijanja nepo-
sredne demokratije i samoupravljanja. Samoupravljanje je u naSoj
zemlji, kao proces, najprije zahvatilo oblast proizvodnje materijalnih
dobara, da bi se kasnije premijelo i na ostale oblasti drustvenih
djelatnostt, ukljuéujuéi i odbranu zemlje. »

Prema tome, naa koncepcija opStenarodne odbrane razvija se
u drustvenom prosioru koji je stvoren razvojem naSeg socijalisti¢-
kog drustva na samoupravnim osnovama. Po svome karakteru ona
se svrstava u red ostalih procesa kroz koje se realizuje postepena
transformacija etatisticke u samoupravnu strukturu drustva.

Bitno je radi toga uociti da i proces podrustvljavanja u sferi
narodne odbrane moZe teéi jedino kao relativno duZi proces, ¢iji su
obim i tempo — kao i u ostalim oblastima drustvenih djelatnosti —
odredeni cjelokupnim dru$tvenim uslovima, a posebno, i neposredno,
zavise od okolnosti koje bitno uslovljavaju postepeno mijenjanje
karaktera i druStvene prirode driave, tj. koje diktiraju pravee i
tempo postepenog pretvaranja drzave u struéni servis samoupravnih
asocijacija i drugih vidova slobodnog organizovanja radnih ljudi i
gradana. Kao uslove za realizaciju ideje mauénog socijalizma o
naoruzanom narodu rezolucija IX kongresa SKJ je sasvim jasno
istakla: (a) da samoupravljanje postaje vladajuéi odnos u naSem.
socijalistitkom drustvu i (b) da viSe ne postoje realne unutradnje
snage koje bi ga mogle bez podrske fizitke sile izvana ozbiljno
ugroziti.'* - , ,

Medutim, istovremeno treba imati u vidu &injenicu da u dru-
$tveno-polititkoj praksi razvijanja procesa podrustvljavanja narodne
odbrane moze dolaziti i do relativnog zaostajanja iza onog Sto je

13 Deveti kongres SKJ, str. 370. — Nije bez znadaja $to se u Rezoluciji
precizira da bi se moralo raditi o podrSci fizidke sile izvana (za razliku
od moralne, materijalne, propagandne i sli¢ne podrike, koja bi bila sasvim
nedovoljna unutrasnjim snagama da bi mogle ozbiljno ugroziti nae socijali-
stiéko drustvo).



objektivno moguéno, s obzirom na dru$tveni prostor koji je stvoren
razvojem samoupravnog organizovanog drustva. Za suStinski smisao
podrustvljavanja znacajno je da narodna odbrana nije samo predmet
brige svih drustvenih subjekata ve¢ da mora postati podrudje nji-
hovog meposrednog odlucivanja i akcija. Bez toga se drustveno-po-
liticki sistem koji se izgraduje na samoupravnim osnovama ne moze
nesmetano razvijati, jer bi se sve viSe pojatavao nesklad izmedu
samoupravnih struktura drustva, s jedne i etatisticko-centralistickog
modela organizacije druStva za odbranu, s druge strane. Negativne
reperkusije takvog nesklada su neminovne: raznovrsni konflikti, koji
bi se na toj osnovi razvijali, otezavali bi i usporavali dalji razvoj
samoupravljanja; etatisti¢ko-birokratske snage trazile bi u podrucju
narodne odbrane svoja uporiSta. Takode, ukoliko bi se o€uvao mo-
nopol drzave u sferi narodne odbrane, tj. ukoliko bi ova sfera bila
udaljena od procesa meposrednog izrazavanja interesa radnih ljudi,
samoupravnih asocijacija, naroda i narodnosti i njihove konstantne
aktivnosti i neposrednog odludivanja u toj sferi, utoliko bi objek-
tivno slabila i odbrambena snaga zemlje.

Za sada$nji stepen razrade i realizacije naSe koncepcije opSte-
narodne odbrane karakteristi¢no je da su nosioci procesa t zadataka
u toj oblasti: s jedne strane — samoupravne asocijacije radnih
ljudi, - drustveno-polititke i druge organizacije, i, sa druge strane
— drustveno-polititke zajednice (opStine, pokrajine, republike i
federacija) kao institucije koje u sebi SJedeu]u elemente samo-
upravljanja i drZzavne vlasti. Zobog toga je i za na$ sistem opSte-
narodne odbrane karakteristitno tlo sto se — u prirodi megovxh
struktura # funkcionisanja — elementi samoupravnog organizovanja
dijalekti¢ki isprepliéu sa elementima drZavnog usmjeravanja i orga-
nizovanja. Na sada$njem stepenu naSeg unutraSnjeg razvitka i u
sadaSnjim medunarodnim wuslovima uloga drZave u sferi narodne
odbrane mora biti jako naglaSena. Ali, jedan trend.je ocigledan:
mjere dalje razrade i realizacije nase koncepm]e opsStenarodne od- -
brane, uskladene sa procesima dalje deetatizacije druStvenih odnosa
u svim druglm oblastima drustvenih djelatnosti, razvijaée se na
liniji sve Sireg i potpunijeg procesa podrustvljavanja u sferi od-
brane zemlje. -

Medutim, podrustvljavame narodne odbrane vet sada nije vise
samo cilj koji proistiée iz pozitivnih ustavnih odredaba i usvojenih
/ natelnih politickih stavova ve¢ je to i stvarni proces, koji prozima
sve osnovne strukture naSe drusStvene zajednice, jer narodna od-
brana postaje u sve VeCOJ mjeri jedna od redovnih funkcija samo-
upravnih radnih orgamzacua drustveno-politickih zajedmca dru-
stveno-poht1ck1h organizacija i drugih oblika organizovanja radnih
ljudi i gradana.!4

14 U velikom broju radnih organizacija veé postcr]e samoupravni nor-
mativni akti kojima se  reguliSu prava i obaveze iz oblasti odbrane; mnoge
samostalne aktivnosti ispoljile su i skupstine opStina, pokrajina i repubhka
u drustveno-polititkim -organizacijama i udruzenjima gradana utvrdivanje
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Upravo zbog toga Sto jeizgradnja samoupravnog socijalistickog
drustva nasa trajna politika, a podrustvljavanje oblasti narodne od-
brane integralni elemenat ostvarivanja ove politike, za koncepciju
opStenarodne odbrane se na Devetom kongresu SKJ i moglo Teci
da ,nije neko trenutno rjeSenje, izazvano aktuelnim medunarodnim
dogadajima, ve¢ trajna orijentacija”.!® Cvrstina takve orijentacije
u daljem razvitku nafe drustvene zajednice bice jo$ razumljivija,
ako se vrednost naSe koncepcije opStenarodne odbrane razmotri i
sa stanovi$ta odnosa i konstelacije snaga u savremenoj medunarod-
noj zajednici, i sa stanovi$ta prednosti koje ova koncepcija stvara
u pogledu narastanja odbrambene snage naSe zemlje.

KOHERENTNOST KONCEPCIJE OPSTENARODNE ODBRANE I
NASE POLITIKE U MEDPUNARODNIM ODNOSIMA "

| Postojanje antagonisti¢kih blokova i podjela svijeta na inte-
resne sfere, nastojanje velikih sila da malim i srednjim zemljama
nametnu ponasanje u medunarodnim odnosima koje ¢e ih svrstati
u neku od postojeé¢ih blokovskih grupactja, uz istovremeno ispolja-
vanje tendencije sporazumijevanja velikih sila na njihov ratun —
to su neke od karakteristika zbivanja na medunarodnoj sceni u
¢itavom poslijeratnom periodu. Svrstavanje u blokove, kao Sto je
i praksa pokazala, za male i srednje zemlje znaéi ne samo gubljenje
atributa samostalnog subjekta u medunarodnim odnosima ve¢ i gu-
bitak prava samostalnog odludivanja o pravcima i putevima unu-
“tra$njeg razvoja.

Jugoslavija kao zemlja koja je u svojoj unutraSnjoj transfor-
maciji drustvenih struktura posla samostalnim putem — orijenti-
guéi se na samoupravni socijalizam kao pravac svog razvitka, po-
lazeéi od sopstvenih procjena postoje¢ih uslova i oslanjajuéi se prije
svega na sopstvene snage — morala se u medunarodnim odnosima
naéi na pozicijama nesvrstavanja u blokove. Zbog toga ni njena
odbrambena politika nije mogla traZiti oslonac u postoje¢im vojnim
blokovima. Da bi ‘odgovarao samoupravnom socijalistickom karak-
teru drustvenog bita nase zemlje, na$ odbrambeni sistem nije ni
mogao traZiti osnovni izvor svoje mo¢i izvan zemlje — u osloncu
na blokove, veé ga je nasao u zainteresovanosti i spremmosti naSih
radnih ljudi i njihovih asocijacija da brane tekovine soctjalisticke
revolucije i samostalan put izgradnje samoupravnog socijalistickog
drustva i da se zbog toga aktivno bore za miroljubivu koegzistenciju
i mir u svijetu. ‘

,,Zadtita teritorijalnog integriteta, punog politickog i nacio-
nalnog suvereniteta i nezavisnosti SFRJ i njihova efikasna odbrana
bitan su preduslov vlastitog, slobodnog, samoupravnog socijalistickog

njihovih obaveza bilo je veé vise puta predmet posebnih razmatranja i od-
ludivanja; Stampa i druga sredstva masovnih komunikacija Cesto donose infor-
macije o aktivnoslima raznih dru$tvenih ¢inilaca na podrué¢ju odbrane.

15 Referat predsjednika SKJ J. B.. Tita, Deveti kongres SKJ, str. 113.



razvitka naSe zemlje i prilog uévriéenju mira u ovom delu sveta’®
— to je stav kojim je i Deveti kongres SKJ iskazao medusobnu uslo-
vljenost naSe borbe za odbranu punog polititkog i nacionalnog su-
vereniteta i nezavisnosti i slobodnog samoupravnog socijalisti¢kog
razvitka naSe druStvene zajednice. Koncepcija opstenarodne od-
brane u punoj mijeri objedinjuje ova dva -vitalna interesa naSeg
drustva; njenu uskladenost sa naSom politikom unutraSnjeg raz-
vitka i sa naSom politikom u medunarodnim odnosima Deveti kon-
gres SKJ je izrazio tretiraju¢i je, s jedne strane, ,kao sastavan
deo samoupravnog socijalisti¢kog sistema” i, sa druge strane, ,,kao
instrumenat politike nesvrstanosti i aktivne miroljubive koegzi-
stencije”.'” Koncepcija opStenarodne odbrane je nasa trajna ortjen-
tacija — omna ,nije neko trénutno rjeSenje, izazvano aktuelnim
medunarodnim dogadajima’™!® — jer se, pored oslonca na izgradnju
samoupravnog socijalistiCkog drustva kao nepromjenljivog kursa u
nasoj unutrasnjoj politict, oslanja i na politiku nesvrstavanja i
aktivne miroljubive koegzistencije, na antiimperijalisti¢ku, antiblo-
kovsku i antihegemonisti¢ku politiku nase zemlje u medunarodnim
odnosima kao njene trajne karakteristike.

Na Devetom kongresu SKJ, narodito u referatu druga Tita,
istaknuto je da ,nasuprot teZnjama naroda i mnogih drzava, na-
roCito malih i srednjih, da Zive u miru i medusobno saraduju na
ravnopravnoj osnovi, imperijalisticke i hegemonisti¢ke snage u svi-
jetu Cesto vrSe pritiske i upotrebljavaju oruZanu silu u sve opas-
nijim oblicima i razmjerama. Blokovska politika &ni jonako sloZenu
i opasnu medunarodnu situaciju jog eksplozivnijom. Te opasnosti su
utoliko veée Sto se ubrzano, po dimenzijama, proSiruje politika
sile i Sto svaka lokalna kriza i ogranieni oruZani sukob mogu
neotekivano brzo- dobiti svjetske razmjere # prerasti u opSti nu-
klearni sukob...”!® Imajuéi u vidu pogorSanje odnosa u Evropi,
nerijeSenu krizu na Bliskom istoku, kao i mepovoljna kretanja u
Sredozemlju i na Balkanu, dolazi se do zakljutka da ,Mi ne mo-
Zemo i ne smijemo ostati ravnodus$ni prema tim zbivanjima i ten-
dencijama koje mogu imati dalekose?ne negativne posljedice za
bezbjednost nasih naroda, integritet nase zemlje i nase socijalisti¢ko
samoupravno druStveno uredenje”, te da smo ,,duzni da posvetimo
najveu painju razvijanju i jadanju odbrambenih snaga i spo-

18 1z rezolucije IX kongresa SKJ ,Socijalisti¢ki razvoj u Jugoslaviji na
osnovama samoupravljanja i zadaci Saveza komunista”, Deveti kongres SKJ,
str. 369.

17 Vidjeti rezoluciju ,,Savez komunista Jugoslavije u borbi za ravno-
pravnu medunarodnu saradnju, za mir i socijalizam” (Deveti kongres SKJ,
str. 382). — I u izvjestaju kongresne Komisije za razvoj drustveno-politickog
sistema i medunacionalnih i medurepubliékih odnosa kaZe se da je u Komi-
siji konstatovano ,,da je koncepcija opstenarodne odbrane izraz karaktera na-
Seg druStveno-ekonomskog i politickog sistema i objektivnog poloZaja naSe
zemlje u savremenom svetu, kao nesvrstane i vanblokovske, &ija se politika
zasniva na miroljubivoj i aktivnoj koegzistenciji...” (Deveti kongres SKJ,
str. 240). ;

18 Referat druga Tita na I1X kongresu SKJ, Deveti kongres SKJ, str. 113.

19 Referat druga Tita, Deveti kongres SKJ, str. 112.
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sobnosti nafe zemlje u cilju otuvanja slobode, nezavisnosti i suve-
reniteta nasih naroda, nesmetanog razvoja naSeg ‘socijalisti¢kog
samoupravnog drustva i nepovredivosti teritorijalnog integriteta
Jugoslavije”.2’ U vezi sa tim, nedvosmisleno se isti¢e da ,Jhajsigur-
niju garanciju za ostvarenje toga cilja, madi radni ljudi, narodi i
narodnosti vide u daljem razvijanju i realizovanju koncepcije opSte-
narodne odbrane, koju su jednodusno usvojili. . .”*! ‘

Dosljedno realizovana koncepcija opStenarodne odbrane omo-
guéava — i u tome je jo§ jedna njena posebna vrijednost — da
nala zemlja zaStiti svoj teritorijalni integritet, puni politi¢ki i na-
cionalni suverenitel i nezavisnost u svim moguénim obrtima do
&kojih bi moglo doéi u medunarodnoj politickoj situaciji i konstelaciji
snaga u medunarodnim odnosima, da se uspjesno suprotstavi ,,sva-
kom potencijalnom agresoru u svakom eventualnom sluéaju rata”.?
Koncepcija opitenarodne odbrane pruZa Siroku druStveno-politi¢ku
osnovicu na kojoj je moguéno za odbranu aktivirati sav ljudski,
moralni i materijalni potencijal zemlje i bilo kojem agresoru su-
protstaviti &itav organizovani naoruzani narod. :

Pored toga, Jugoslavija moZe ratunati i sa podrSkom progre-
sivnih snaga u svijetu, jer je nesumnjiv njen prestiz koji je ostva-
rila Kao miroljubiva zemlja, koja se zalaZe za odnose u medunarod-
noj zajednici zasnovane ma ravnopravnoj i svestranoj saradnji svih
naroda i drZava i na poStovanju njihove nezavisnosti i suvereniteta,
za pravo svakog naroda, bez obzira na njegovu veliinu, na slobodan
i samostalan politi¢ki, ekonomski i kulturni razvitak, za prevazi-
lazenje jaza izmedu razvijenih i nerazvijenih, za prevazilazenje blo-
kovske podijeljenosti, rjeSavanje sporova mirnim putem, protiv
upotrebe sile u razrjefavanju medunarodnih suprotnosti, protiv
velikodrzavnog hegemonizma i politike interesnih sfera. Ugled Ju-
goslavije je evidentan i u mnogim zemljamg koje pripadaju blo-
kovima, a posebno u zemljama koje slijede politiku aktivne miro-
ljubive koegzistenzije  nesvrstavanja, u noveoslobodenim zemljama
i zemljama u razvoju, u mnogim socijalistickim, nacionalnooslobo-
dilagkim i drugim naprednim pokretima Sirom svijeta, kod miro--
ljubivog svjetskog javnog mnjenja.

Medutim, da bi veliki moralno-politicki kapital koji Jugosla-
vija ima u svijetu mogao. ojadati naSe pozicije u sluéaju agresije,
neophodna pretpostavka tome je da naS odbrambeni sistem, kao
proizvod primjene koncepcije opStenarodne odbrane, izgradimo tako
da smo u stanju pruziti agresoru odludan i Zilav otpor. StaviSe,
ukoliko je veéa nasa spremnost da se suprotstavimo agresoru, uto-
liko je manja vjerovatnota da ¢emo biti napadnuti. Zbog toga —
reteno je na Devetom kongresu SKJ — ,sistem opStenarodne od-
brane ima i ulogu odvraéanja protivnika od njegove namjere da
izvrsi agresiju na nasu zemlju. To znadi da taj sistem nije samo

20 Op. cit., str. 113.

21 Qp. cit., str. 114.

22 QOp. cit., str. 114. -—— U dokumentima IX kongresa se na nekoliko mje-
sta ukazuje na éinjenicu da nasa zemlja mora biti spremna za odbranu od
svakbg agresora. Vidi op. cit., str. 116, 240, 370, 371, 382.
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instrument za uspjeSno vodenje odbrambenog rata, ako bi doglo
do napada, ve¢ i sredstvo za oéuvanje mira, $to je osnovni cilj nase
medunarodne politike” 23

OPSTENARODNA ODBRANA — JEDINO MOGUCNI I NAJEFIKASNIJI
OBLIK ORGANIZOVANJA SVIH SNAGA NASEG DRUSTVA ZA ODBRANU

Kod izgradnje naSeg odbrambenog sistema i utvrdivanja kon-
cepcije odbrane moraju se imati u vidu i snage eventualnog agre-
sora, kao i fizionomija rata u savremenim uslovima. Od takvog
shvatanja polazi i Deveti kongres SKJ, konstatujuéi da ,koncepcija
opStenarodne odbrane nije za mas samo najefikasnije rjeSenje nego
i jedina alternativa. ..’

Savremena zbivanja u svijetu i tendencije koje iz toga pro-
istiéu maSe druStvo mora ,,svestrano sagledavati i objektivno ocje-
njivati, izbjegavajuéi njihovo dramatizovanje, ali i svako potcje-
njivanje opasnosti bilo s koje strane’”.2s

Mi rhoramo voditi raéuna ,;0 realnim wslovima u kojima Zi-
vimo ili u kojima bismo se mogli na¢i”.26 Oéigledno, nasa zemlja
mora biti spremna da se uspjeSno suprotstavi svakom spoljnom pri-
tisku i svakoj agresiji i da se bori u svim, pa i u najtezim varijan-
tama poloZaja u koji bi bila dovedena tokom ratnih dogadaja. Uslov
za to je puna mobilizacija svih nasih moralnih i materijalnih snaga
na zadacima odbrane. Cinjenica da je u na$im wuslovima odbrana
zemlje ne samo nacionalni interes u klasi¢nom smislu veé i najvi-
talniji — istovremeno i neposredan i dugorotan — interes radnih
Ijudi i gradana koji drustvene odnose izgraduju na samoupravnim
osnovama, djeluje kao stimulativna okolnost u tom praveu. Drustvo
organizovano na samoupravnim osnovama ,,oslobada i mobilise ogro-
mny drustvenu energiju i — angaZovanjem svih drudtvenih subje-
kata kroz obilje raznovrsnih oblika organizovanja i aktivnosti u
cilju otpora — omoguc¢ava da se u sluzbi odbrane zemlje ukljude
‘sve ljudske, materijalne i duhovne snage naSeg drustva i da se na
taj naéin, uz odgovarajuéu organizaciju, strategiju i taktiku, obez-
bede objektivno neiserpne moguénosti otpora agresoru”.?” U tome
je velika prednost koncepcije opStenarodne odbrane u odnosu na
etatisti¢ki model vojnog organizovanja, jer se snaga i vitalnost
odbrane naSe zemlje zasnivaju na udruZenim naporima cijelog na-
Seg druStva.?s '

Kongres, razumljivo, nije razradivao $ta se podrazumijeva pod
,;obiljem raznovrsnih oblika organizovanja i aktivnosti u cilju otpo-
ra”, ,fizionomijom rata koji b1 nam mogao biti nametnut” i ,,0dgo-~
varajuéom organizacijom, strategijom i taktikom”. Medutim, nedvo-

2 Referat druga Tita, Deveti kongres SKJ, str. 114.

% Vidi Sire: op. cit,, str. 113, 240, 369—370.

% Op. cit., str. 113.

2% Op. cit. !

¥ 1z rezolucije ,,Socijalisti¢ki razvoj u Jugoslaviji na osnovama samo-
upravljanja”, Deveti kongres SKJ, str. 370.

% Vidjeti: Deveti kongres SKJ, str. 114. i 370.
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smisleno je: (a) da je po nadoj koncepciji opStenarodne odbrane
,,oru%ana borba osnovni vid otpora agresoru”® i (b) da odbrambenu
organizaciju i njeno funkcionisanje treba postaviti tako ,da nasa
zemlja postane za neprijatelja neosvojiva tvrdava” da bi se ,u ta-
kvim uslovima, agresor upleo u dugotrajan, iscrpljujuéi rat, pun
neizvjesnosti, bez ikakvog realnog izgleda da u njemu ostvari svoje
ciljeve” .3 Sigurno je da to znadi da naSa odbrana u slucaju agresije
treba da bude Zilava i elasti¢na, da treba da poprima sve moguéne
oblike borbe i ofpora zavisno od konkretne situacije, polozaja i
odnosa snaga, da neprijatelja treba tué¢i ma kako i ma na kojem
se dijelu naSe teritorije pojavio. Primjenom koncepcije opStenarodne
odbrane gradani i institucije naSeg dru$tva stavljeni su u poziciju
da pod svim uslovima onemoguéavaju i otezavaju namjere-i akcije
agresora, da ne poloZe oruZje ni u slu¢aju eventualnog zaposjedanja
dijela na%e drzavne teritorije od strane protivnika, ve¢ da i u tak-
vim okolnostima razvijaju odgovarajuce oblike borbe i otpora.
Polazet¢i upravo od ocjene da ,;snaga i vitalnost odbrane naSe-
zemlje zavisi od udruZenih napora celog drustva’, Deveti kongres
SKJ je podvukao da ¢e se SKJ ,jistrajno boriti da se opStenarodna
odbrana izgradi u jedinstven sistem koji obuhvata politicke, vojne,
ekonomske, moralne # psiholofke pripreme za odbranu...’3! To je,
svakako, veoma odgovoran i sloZen zadatak, koji se rasé¢lanjuje ma
mnoge poslove idejno-politickog, zakonodavno-pravnog, organiza-
cijskog, ekonomskog, materijalno-tehni¢kog, vojnostruénog, psiholo-
$kog i drugog karaktera. Otuda su razumljiva upozorenja: ,da se
pitanja opStenarodne odbrane me mogu rjeSavati kampanjski, ve¢
da je to stalni zadatak svih druStvenih faktora — od radnih ljudi
do federacije”’? da ,,freba ista¢i znataj i neophodnost temeljitih
mirnodopskih priprema cjelokupnog stanovniStva, a ne samo oru-
zanih ‘- snaga”,® da treba obezbijediti ,.da opsStenarodna -odbrana
postane stalna briga svih &inilaca naSeg druStva”,?* da pripreme
zemlje za odbranu treba da se obavljaju ,stalno i krajnje odgo-
vorno”.?* Kongres je posebno istakao znacaj Zakona o mnarodnoj
odbrani i ,;,odgovornost komunista za njegovo sprovodenje u Zivot
od strane svih samoupravnih faktora drustva, u prvom redu skup-
§tina’®® i u vezi s tim naglasio da ,,svi gradani Jugoslavije, radne
# druge orgamizacije i drustveno-politi¢ke zajednice, treba da postanu
stvarni i aktivni ¢inioci, organizatori i izvrSioci mera u oblasti na-

2 Qp. cit., str. 113.

30 Op. cit., str. 115. ;

31 Iz rezolucije ,,Socijalisti¢ki razvoj u Jugoslaviji na osnovama samo-
upravljanja i zadaci Saveza komunista”, Deveti kongres SKJ, str. 370 (pod-
vukao D. N.).

32 Referat druga Tita, Deveti kogres SKJ, str. 115.,

3 Op. cit.

34 Op. cit., str. 116.

35 Rezolucija ,Socijalisti¢ki razvoj u Jugoslaviji ma osnovama samo-
upravljanja i zadaci Saveza komunista”, Deveti kongres SKJ, str. 115.

36 Op. cit.
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rodne odbrane i nosioci prava i duZnosti odbrane slobode % neza-
visnosti svoje zemlje” .37

' StanoviSte je SKJ da ,snaga i efikasnost opStenarodne od-
brane zavisi u najvetoj mjeri od jedinstva u shvatanju koncepcije
u cjelini, a prije svega njene drultvene sustine”.’® Ovaj stav je
znatajan za dalje idejno-polititko djelovanje komunista i ne treba
‘potcijeniti moguéne recidive zaostale, posebno etatistiéko-birokrat-
ske svijesti, koja se moZe javljati kao objektivna smetnja realizacije
naSe koncepcije. ;

Realni izvori ove zaostale svijesti mogu se identifikovati prije
svega: (a) u tradicionalistickom optereéenju gradana shvatanjem da
»vojnim poslovima” (poslovima odbrane zemlje) treba isklju¢ivo da
se bave profesionalna vojna lica; (b) u pristupu pitanjima odbrane
u kome se drustveni aspekti zanemaruju ili potcjenjuju i odbram-
beni sistem, odnosno koncepcija odbrane, svodi na vojnotehniéko-
-tehnoloSko-organizacijski model; (c) u djelovanju inercije koja iz-
vire iz &injenice da su u jednom periodu poslijeratnog razvitka
naSeg druStva u poslovima odbrane mnogi &inioci na kojima sada
leZi realizacija koncepcije opStenarodne odbrane bili objektivno
u pasivnom izvrsilatkom poloZaju (npr. gradani, radne i drudtveno- -
-politicke organizacije, a dobrim dijelom i uZe druStveno-politicke
zajednice, dok su drugi bili manje ili vise aktivno kreativno anga-
Zovani u tim poslovima (npr. drZavni organi, prije svega vojni);
(d) u pokuSajima da se sa birokratsko-etatisti¢kih pozicija oteZava
realizacija koncepcije opstenarodne odbrane kao jedna od dimenzija
daljeg razvoja naleg drustva na samoupravnim osnovama.

Znacaj uklanjanja recidiva te zaostale svijesti, koja. ima na-
znalena i slitna izvori$ta, evidentan je ako se ima ma umu stano-
visSte Devetog kongresa SKJ, da je ,snaga opStenarodne odbrane
srazmjerna uceSéu najSirih masa proizvodaca i gradana i njihovih
samoupravnih i druStveno-politi¢kih organizacija u njenom kreira-
nju i sprovodenju”® $to je, u stvari, drustvena sustina koncepcije.

Idejno-politicka akeija drustva, prije svega komunista, ne moze
zanemarivati negativne manifestacije zaostale svijesti i njihova izvo-
rista. Medutim, jo§ je znalajnije razvijati u vezi sa koncepcijom
opStenarodne odbrane pozitivnu drustveno-politicku svijest svih gra-
dana i njihov aktivan i stvaralatki odnos prema koncepciji kroz
njenu razradu i realizaciju — neposredno, u radnim i drustveno-
-politi¢kim organizacijama, u organima vlasti i samoupravljanja i
drugim druStvenim sredinama. Tako ée se istovremeno sve viSe
suZavati prostor u kojem se mogu javljati manifestacije zaostale
svijesti ili pasivan odnos prema zadacima u vezi sa razradom
realizacijom koncepcije, kao i eventualne pojave svjesne opstrukcije
ili drugih nadina ometanja da se poslovi sa podruéja odbrane inte-
griSu u normalno # redovno djelovanje svih struktura naSeg samo-
upravnog drustva.

37 Op. cit. (podvukao D. N.).

38 Iz referata druga Tita, Deveti kongres SKJ, str. 115 (podvukao D. N.).

% Idejno-politiCke osnove daljeg razvoja SKJ, Deveti kongres SKJ, str.
407 (podvukao D. N.). 7
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Takva akclono-pozitivna usmjerenost odgovara duhu i dru-
$tvenoj sudtini nae koncepcije opStenarodne odbrane. Kroz to ¢ée
se realizovati i zadaci koji su na Devetom kongresu SKJ postavljem
pred komuniste: (a) da kod radnih ljudi i ostalih gradana ]acaJu
,uvjerenje da bismo se, sa osloncem na vlastite snage, i uz pomoé
progresivnih snaga u s«v1]eﬁu mogli uspjeSno supromstavntr svakom
agresoru”;* (b) da I‘aZVl]a]U. socijalisti¢ki patriotizam i intermacio-
nalizam kao nepresusni izvor momalno—pulntlokog jedinstva i ¢vrstine
naSe zajednice, bore¢i se stalno protiv svih pojava nacionalizma i
Sovinizma;*! (c) da budu nosioci ,,razvijanja borbenog duha i nepo-
kolebljivog uvjerenja da ne moZe biti pobeden naoruzani mnarod
koji je jedinstven i reSen da brani svoju slobodu, nezavisnost i
suverenitet i svoj-put u socuahzam” 42

Deveti kongres SKJ je, najzad, stavio u zadatak svim komu-
nistima ,,da svojim idejno-politickim radom i vaspitnim uticajem
osiguravaju veéu budnost svilr radnih ljudi prema svemu Sto moze
da oslabi nasu odbrambenu sposobnost”.3

NEKA PITANJA KOMPATIBILNOSTI SISTEMA
OPSTENARODNE ODBRANE I DRUSTVENO-POLITICKOG
SISTEMA NASE ZEMLJE

Transﬁurmacija etatisticke u samoupravnu strukturu mnaseg
druStva veoma je sloZen, dijalekticki protivureéan proces, a isto-
rijski gleda.no — u mnogo ¢emu i nov poduhvat, u kome se za
mnoga rjeSenja ne moZe naéi uzor u opstoj riznici iskustava; Sta-
viSe, razrjeSenje mnogih problema koji su svojsiveni maSim speci-
fitnim uslovima ne moZe se traZiti mi u ranijem marksisti¢kom
teorijskom nasledu. Otuda je normalno Sto taj proces mora preva-
zilaziti razne dileme, kolebanja i lutanja, kao i otpore koji su

40 Tj referata druga Tita, Deveti kongres SKJ, str. 116.

41 Navedeni stav je iz rezolucue ,,Socuallstlckl razvoj u Jugoslaviji na
osnovama samoupravljanja i zadaci Saveza komunista”, XII odeljak, tac¢ka 4,
knjiga Deveti kongres SKJ, str. 371. — Medutim, o razvijanju jugoslovenskog
socijalistickog patriotizma kao internacionalisti¢ke svijesti o pripadnosti soci-
jalistickoj zajednici radnih ljudi Jugoslavije govori se u istoj rezoluciji i u
VII odeljku tacka 4, (ista knjiga, str. 360), kao i u izvjeStaju kongresne Ko-
misije za razvoj drustveno politickog sistema i medunac1onaln1h i medure-
publi¢kih odnosa (Op. cit., str. 236).

42 Iz rezolucije ,,Socuahsuckx razvoj u Jugoslaviji na osnovama samo-
upravljanja i zadaci Saveza komunista” (op. cit., str. 371).

43 QOp. cit.,, str. 373. — Osim toga, u. referatu druga Tita na Devetom
kongresu SKJ, XII odeljak (Opstenarodna odbrana i bezbjednost) zavrSava
se izlaganjem o velikom znaéaju bezbjednosti i budnosti (str. 116). — Val;ia
naglasiti da su navedeni stavovi komplementarni a ne protivreéni stavu iz
rezolucije Devetog kongresa — ,,SKJ u borbi za ravnopravnu medunarodnu
saradnju, za mir i socijalizam”, koji glasi: ,,Otvorenost nase zaJedmce prema
spolinom svetu i nasa spremnost na slobodnu razmenu sa svim zemljama,
pre svega, slobodnu cirkulaciju ljudi, ideja i iskustava — 'izraz je snage
naseg slobodnog samoupravnog drustva” (str. 380) Medutim, istovremeno ,kad
je u pitanju svenarodna odbrana, bezb]ednost ima na]vec1 znacaj. O tome
mora strogo da vodi ratuna svaki na$ gradanin koji voli svoju zemlju 1 njenu
nezavisnost” (Titov referat, str..116).
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posljedica istorijske inercije, konzervatizma, a nekad i birokratizo-
vane svijesti i sl. Ukupan napor SKJ — posebno kurs koji je tra-
siran odlukama istorijske Cetvrte sjednice CK SKJ — uklonio je
mnoge prepreke daljeg razvoja naSeg dru$tva na samoupravnim
osnovama U svim oblastima dru$tvenog Zivota, pa i na podrudju
narodne odbrane. U tom kontekstu mnoge preduzete mjere mogu
se posmatrati i kao napor vodeéih snaga drustva da se sistem opSte-
narodne odbrane razvija uskladeno sa druStveno-politi¢kim siste-
mom zemlje. Deveti kongres SKJ verifikovao je takav kurs i dao
nove podsticaje u tom praveu.

ViSe nema nikakve dileme da 1li samoupravljanje kao osnovni
druStveno-politi¢ki proces i dru$tveni odnos moZe Dbiti pogodan
okvir za efikasno funkcionisanje sistema odbrane nase zemlje.

Jedan od vidova stvaralatke reafirmacije nagih iskustvava iz
narodnooslobodilaékog rata, od 1955. godine pa nadalje, bilo je ra-
zvijanje tzv. teritorijalne komponente (pored operativne armije) u
sistemu odbrane. Medutim, ranije su elementima teritorijalne kom-
ponente (partizanske, posadne, diverzantske i druge jedinice, neke
sluzbe civilne odbrane i sl.) rukovodili organi JNA i uglavnom
svojim aktima i centralizovano regulisali zadatke ostalih drustvenih
Cinilaca, kojima je ovim bila dodijeljena manje-vise pasivna uloga.
izvrSilaca. Funkcija savjeta narodne odbrane, koji su konstituisani
kao organi drustveno-politi¢kih zajednica, u praksi nije bila naro-
¢ito razvijena.

Novi Zakon o narodnoj odbrani izrazio je u tom pogledu pro-
|imjene kvalitativnog karaktera, jer je mnogim mnovim - rjeSenjima
i ikonkretizovana postojeéa odredba Ustava federacije o radnim lju-

dima i gradanima, radnim organizacijama, drustveno-politi¢kim
zajednicama i drugim organizacijama kao osnovnim subjektima i
aktivnim é&iniocima odbrane. Opstenarodna odbrana, kao jedna od
sfera druStvene djelatnosti, zaista sve se vise integrise u samouprav-
ne strukture drustva i postaje, na odredeni naéin, jedna od redovnih
funkcija svih segmenata nageg drustveno-polititkog sistema. Medu-
tim, valja naglasiti da se radi o procesu koji treba usavrsiti, ali
‘da su stvorenj osnovni uslovi za realizaciju zauzetog kursa. Zato
Deveti kongres 'SKJ reafirmiSe subjektivitet svih drustvenih &ini-
laca podvlaceé¢i da ,svi gradani Jugoslavije, radne i druge organi-
zacije i druStveno-polititke zajednice treba da postanu stalni i akti-
vni Cinioci, organizatori i izvrSioci mera u oblasti narodne odbrane
i nosioci. prava i duZnosti odbrane slobode- i mezavisnosti svoje
zemlje”,** jer ¢e se samo tako ostvariti idejna aksioma — ,da u
opStenarodnoj odbrani dodu do punog izraZaja samoupravljatko
drustveno bi¢e radni¢ke klase i macionalni i drustveni interesi svih .
subjekata naSe socijalisticke zajednice” .5 ‘

- Uskladenost sistema op$tenarodne odbrane sa druStveno-poli-
tickim sistemom naSe viSenacionalne samoupravne zajednice garan-

“-Vidjeti rezoluciju ,Socijalisti¢ki razvoj .u Jugoslaviji na, osnovama’
samoupravljanja ‘i zadaci Saveza komunista”, Deveti kongres SKJ, str. 371

(podvukao D. N.). .
4 Op. cit,, str. 370 (podvukao D. N.).
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cija je ne samo nmezavisnosti naSe zemlje veé¢ i ravnopravnosti i sa-
moupravne samostalnosti svih njenih naroda i narodnosti.*6 Kroz
na$ sistem odbrane izrazava se nedjeljivost odbrane mnacionalnih
interesa i revolucionarnih tekovina. Zbog toga, jafanje ravnoprav-
nosti i samostalnosti nasih naroda i narodnosti — ¢emu veliki do-
prinos pruza i nas sistem opsStenarodne odbrane, u kojem republike,
pckrajine i opStine predstavljaju znaéajne karike — ujedno je
nacin jacanja odbrambene sposobnosti nase socijalistitke zajednice.t”
Cdbrana zemlje, koja je meotudena funkcija maroda i narodnosti
integrisanih na bazi njihove ravnopravnosti i samoupravhe samo-
ctalnosti, snaznija je i efikasnija cd odbrane u sistemu u kojem je
integracija naroda i narodnosti ostvarena metodama birokratskog
centralizma. Na taj nacin federativni princip izgradnje naSeg poli-
tickog sistema dobija punu afirmaciju i u-sferi narodne odbrane.

~ Ova ¢injenica, pored ustavnopravnih i politi¢kih kvaliteta, ima
vrednosti koje se mogu sagledati i sa stanoviSta fizionomije borbe-
nih dejstava u ratu u savremenim uslovima. Takvi uslovi ratovanja
nametu potrebu najsire inicijative svih dijelova mehanizma za vo-
denje rata, prilagodavanje njihove organizacije i na&na upotrebe
Cesto veoma raznovrsnim i brzo promjenljivim uslovima, a naSa

. doktrina uz to trazi da se neprijatelj tute ma gdje se pojavio, da

mu se ne dozvoli da se sredi i konsoliduje eventualno postignuti
uspjeh, da se borba protiv agresora vodi pod svim moguénim uslo-
vima. Odbrambeni mehanizam, ¢iji su osnovni elementi: (a) ope-
rativna armija kao instrumenat federacije, sa centralizovanim ko-
mandovanjem njenim  efektivima; (b) razvijena mreza jedinica i
ustanova teritorijalne odbrane na ¢elu sa glavnim Stabovima repu-
blika, pokrajinskim i opStinskim $tabovima, kao organima predstav-
ni¢kih tijela ovih drusStveno-polititkih zajednica i (¢) vrhovna ko-
manda kao centar koji uskladuje dejstva swvih oruzanih snaga na
teritoriji Citave zemlje — takav je sistem oslonac efikasnosti, ela-
stitnosti i vitalnosti odbrane u savremenim uslovima ratovanja. On
obezbjeduje, s jedne strane, jedinstvo ukupnih napora zemlje u
odbrani, a sa druge, stvara uslove za elasti¢nost i punu inicijativu
svih ¢inilaca odbrane.*® Osnovni prerogativi u odludivanju o pita-

46 Ovo asocira na jednu misao druga Tita iz perioda: NOB: ,Rije¢ Na-
rodnooslobodilacka borba — bila bi samo jedna fraza, pa ¢ak i prevara, kada
ona ne bi, osim jugoslovenskog smisla, imala i nacionalni smisao za svaki
narod posebice...” (¢lanak u ,Proleteru” od decembra 1942. god., Tito: Djela,
knj. I, str. 131).

47 Interpretirano prema referatu druga Tita, Deveti kongres SKJ, str. 114.
— I u rezoluciji ,Socijalisti¢ki razvoj u Jugoslaviji na osnovama samouprav-
ljanja i zadaci Saveza komunista” na jednom mjestu se kaZe: ,Ostvareni
rezultati i dalji napori u razvijanju bratstva i jedinstva, ravnopravnosti i
samoupravne samostalnosti naroda i narodnosti Jugoslavije presudan su

~¢inilac odbrambene sposobnosti naSe druitvene zajednice”. Malo

zatim, Rezolucija u vezi sa tim istie znafaj razvijanja socijalisti¢kog patri-
otizma i internacionalizma, s jedne, i borbe protiv nacionalizma i Sovinizma,
s druge strane (Deveti kongres SKJ, str. 371, podvukao D. IN.).

48 Na Devetom kongresu SKJ o ulozi republika, pokrajina i op$tina u
odbrani zemlje, u referatu druga Tita je refeno: ,, Te drudtveno-politicke
zajednice su organizatori i neposredni izvrSioci mnogih poslova koji se tiéu
priprema za odbranu zemlje. Njihova uloga bila bi naro¢ito znac¢ajna

2 Vojno delo : 17



njima odbrane integrisani su u na$im predstavni¢kim i samouprav-
nim telima.

Drustveno-politicke organizacije imaju znaéajnu ulogu u funk-
cionisanju drus$tveno-politickog sistema naSe zemlje. Prema mnaSoj
koncepciji opStenarodne cdbrane, one treba da imaju ulogu idejnog,
polititkog, moralnog i mobilizatorskog oslonca svim drugim é&inio-
cima u sistemu cdbrane — od radnih organizacija i opsStina, kao
osnovnih samoupravnih institucija drustva, do organa federacije i
‘JNA. Drustveno-politicke organizacije u nasoj zemlji: Socijalisti¢ki
savez radnog naroda Jugoclavije, Savez sindikata Jugoslavije, Savez
udruZenja boraca NOR-a, UdruZenje rezervnih oficira i podoficira,
organizacije mlade generacije, i to na svim nivoima, kao i ostale
drustvene organizacije, udruZenja i institucije — veé¢ su ukljucene
u napore oko realizacije koncepcije opStenarodne odbranet® i nema
sumnje da ¢ée u daljim procesima mjihov doprinos biti u ekspanziji.

Savez komunista Jugoslavije — kao revolucionarna, organi-
zovana i vodeca idejno-politi¢ka snaga radnicke klase i svih radnih
ljudi u njihovoj borbi za socijalizam — bio je, kao i na ostalim
podrudjima socijalisticke izgradnje, inicijator procesa podrustvlja-
vanja marodne odbrane kroz primjenu i razradu naSe koncepcije
opStenarodne odbrane. Najznacajnije odluke koje isu oznacile po-
¢etak punijeg, doslednijeg i -odluénijeg realizovanja ove koncepcije, -
koje su uvele radne organizacije, komune, pokrajine i republike i
druStveno-politicke organizacije u funkciju aktivnih ¢&inilaca od-
brane, najprije su donijete u tijelima najvisih rukovodeéih organa
SKJ (ProSireni biro PredsjedniStva, Predsjednis$tvo i Izvr$ni komitet
CK SKJ). Te odluke su prekratile sve nedoumice, dale jedinstvenu
platformu i jasno odredile pravce transformacija nasSeg odbrambenog
sistema u -skladu sa drustveno-polititkim sistemom zemlje. Ovim
-je omoguceno da se svi komunisti Jugoslavije i sve druge organi-
zovane druStvene snage pokrenu na praktiénu realizaciju koncepcije
opStenarodne odbrane, da bi S$to prije ,,zemlja postala neosvojiva
tvrdava”. (Tito).>°

u eventualnom ratu, kada bi samostalnost, elasti¢nost i inicijativa
svih ¢inilaca opStenarodne odbrane mogla doéi do najvecéeg izrazaja” (Deveti
kongres SKJ, str.’114, podvukao D. N.). )

4 Deveti kongres SKJ naglasio je njihovu politicku ulogu u jadanju
odbrambene moéi naSe zemilje i izrazio uvjerenje da ¢e one svojim naporima
dati zacajan doprinos razradi idejne i drus$tveno-politicke osnove i ostvari-
vanju trajnih zadataka op$tenarodne odbrane, Poseban znaéaj pridaje se
organizacijama koje okupijaju mlade ljude i obeéava podr$ka svim njihovim
aktivnostima i inicijativama na jacanju borbene spremnosti omladine. — O
tome' u knjizi Deveti kongres SKJ vidjeti: (1) referat J. B. Tita (str. 116) i
(2) rezoluciju ,Socijalisti¢ki razvej u Jugoslaviji na osnovama samouprav-
ljanja i zadaci Saveza komunista” (str. 370, 371).

5% U dokumentu Develog kongresa SKJ ,Idejno-politicke osnove daljeg
razvoja SKJ”, u dijelu pod naslovom ,Uticaj Saveza komunista na sadrzaj i
pravac drzavne politike”, izmedu ostalog, kaZe se: ,Savez komunista se
afirmisao kao vodeéa idejno-politicka snaga u razradi i daljem razvoju kon-
cepcije opStenarodne odbrane i u aktiviranju svih dru$tvenih faktora — u
oruzanim snagama, u radnim organizacijama, u Sirim drustvenim asocijaci-
jama, druStveno-politickim zajednicama i organizacijama na njenom ostvari-
vanju u sklopu samoupravnog socijalistickog sistema” (Deveti kongres SKJ,
str. 407). )
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Shodno svome mjestu u nasem drustvu, Savez komunista i
dalje ,ostaje glavna pokretatka i vodeta idejno-politi¢ka snaga u
svim aktivnostima koje se tidu opStenarodne odbrane”’' Ako se
na osnovu glavnih dokumenata Devetog kongresa SKJ Zele utvrditi
osnovni ‘zadaci i glavni pravci daljeg djelovanja SKJ u podrugju
odbrane zemlje,’ ustanovilo bi se da se uglavnom radi o sljedeéem:

— obezbijediti da op$tenarodna odbrana postane stalna briga
svih é&inilaca: drustva; 3

— Sirokom idejno-polititkom akcijom doprinijeti afirmaciji
udruzenih proizvoda¢a i gradana ‘kao subjekata prava i duznosti
u odbrani zemlje; ) _

— ¢lanovi, organizacije i rukovodstva SKJ u radnim organi-
zacijama, drustveno-politiékim zajednicama i u JNA treba da —
organizovanim idejno-politiékim radom — budu pokretaci majsire
aktivnosti usmjerene ka daljoj razradi i sprovodenju u Zzivot kon-
cepcije opStenarodne odbrane;

- — sistem opStenarodne odbrane razvijati, s jedne strane —
kao sastavni dio samoupravnog druStva, a s druge strane — kao
instrumenat politike nesvrstanosti i aktivne mireljubive koegzisten-
cije, radi zaStite slobode, nezavisnosti, suvereniteta i teritorijalnog
integriteta zemlje od svake agresije;

— raditi na jalanju uvjerenja nasih radnih ljudi i gradana i
njihovih samoupravnih asocijacija organizacija da bismo se —
osloncem na vlastite snage i uz pomoé progresivnih snaga u svijetu
— mogli suprotstaviti svakom agresoru;

— posebnu paznju poklanjati daljem razvijanju kol radnih
ljudi i gradana jugoslovenskog sockjalisti¢kog patriotizma; :

— stalno jacati stabilnost i jedinstvo mase drudtvene zajednice;
u tome SKJ, kao vodeé¢i idejno-polititki faktor, treba da bude nosi-
lac zajednickih napora i zajednickih odgovornosti svih nasih naroda
i narodnosti u borbi za o¢uvanje slobode, nezavisnosti, suvereniteta
1 integriteta Jugoslavije;

— komunisti u JNA su duZni da se zala¥u za dalju izgradnju
borbene moé¢i JNA i za njeno integrisanje u opsteodbrambene na-
pore drustva.

Pukovnik
Drago NIKOLIC

—— e e

5t Referat J. B. Tita, Deveti kongres SKJ, str. 116.
82 Vidjeti: op. cit,, str. 112—117, 294, 297—298, 306, 369—373, 382, 407,
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