O NEKIM TEORIJSKIM POSTAVKAMA RUKOVODENJA
ORUZANIM SNAGAMA

Savremeni uslovi vodenja rata bitno uti¢u na sistem rukovode-
nja oruZanim snagama. Novo naoruzanje velike razorne modi, veo-
ma brojna i sloZena oprema i tehnitka sredstva, promene u nad¢inu
ratovanja, jatanje uloge moralno-politickog faktora i, u vezi sa tim,
tefa # slozenija obuka i osposobljavanje kadrova za komandovanje
i dr. — odrazavaju se na organizaciju, sistem i metode rada ko-
mandi. Upravo zbog tih i drugih razloga rukovodenje u oruZanim
snagama u savremenim uslovima mora da bude veoma elasti¢no,
operativno i mobilno, racionalno, tj. mnogo efikasnije nego do sada.

Specifi¢nost rukovodenja u oblasti razvitka naoruZanja, ratne
tehnike, vojne misli (dela) u celini, podredena je odredenim objek-
tivnim zakonitostima od kojih su mnogi opsti za niz oblasti tehnike
i Jjudskih aktivnosti.

Dalja izgradnja i modernizacija oruzanih snaga ima najnepo-
sredniji uticaj na niz vojnih aktivnosti i zbog toga se usavrsavanju
rukovodenja oruzanim snagama opravdano pridaje veliki znacaj. To
je, pored ostalog, i jedan od razloga da se veliki znactaj mora prida-
vati i stvaranju teoretskih osnova rukovodenja.

U nadim vojnim pravilima. ¢asopisima i Stampi nejednako se
formulifu pojam, sustina  sadrzaj rukovodenja. Postoje nejedinstve-
na gledanja u mnogim pitanjima iz ove oblasti a ne postoji ¢ak ni
jedinstvena terminologija.

Ovaj ¢lanak ima za cilj da, bez nekih pretenzija na potpunost,
razmotri i ukaZe na dva aspekta toga problema: na potrebu pravil-
nijeg definisanja pojma i sustine rukovodenja i konkretna pitanja
sadrzaja rukovodenja u uslovima savremenog razvitka i moderniza-
cije oruzanih snaga.

Smatra se da u svakoj oblasti ljudskih aktivnosti rukovodenje
ima odredenu materijalnu osnovu koja lezi u sferi proizvodnje. Po-
stoje & velike razlike u ciljevima, konkretnim zadacima, metodama
i formama rukovodenja. U nekim situacijama dolazi do prekida i ve-
ze sa materijalnom osnovom $to je delimi¢no uslovljeno odredenim
sistemom koji primenjuju rukovode¢i organi, gde u viSe slutajeva
dolazi do odvajanja od proizvodnje materijalnih vrednosti, kada se
neminovno dolazi i do odvajanja rukovodenja od njegove materi-
jalne baze pa vise nema organizacionu ulogu u ljudskim aktivno-
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stima ve¢ postaje ko¢nica za dalji razvitak. To je momenat kada se
u samom sistemu rukovodenja javlja tendencija koja vodi birokra-
tizmu i suviSnom administriranju, pa se o tom elementu mora
strogo voditi ra¢una.

U definisanju pojma i su$tine rukovodenja zadrZimo se na for-
mulaciji kako je data u naSim zvani¢nim izdanjima. Nefe nam biti
teSko uociti razmimoilazenja i su$tinski razli¢ite interpretacije jed-
nog te istog pojma. Zapisano je: ,,Rukovodenje je organizovana de-
latnost (akcija, proces) radi ostvarenja odredenh ciljeva (zadataka).
Obuhvata: planiranje, organizovanje, usmeravanje, izvrSavanje, kon-
trolu i druge mere. Rukovodenje je zajednidki izraz za upravljanje
i komandovanja”.! Na drugom mestu stoji ,,SuStina komandovanja
se ogleda u tome da se snage i sredstva, u celini ili po delovima,
pripreme i upotrebe na najcelishodniji na&in i wuz njihov najmanji
utrofak postignu predvideni ciljevi”’.? I dalje, rukovodenje se sa-
stoji iz priprema, vodenja i obezbedenja borbenih dejstava od stra-
ne komandanta i Staba i drugih rukovode¢ih organa.

Osnovni nedostatak ovakvih tumadenja pojma i suStine ruko-
vodenja (upravljanja i komandovanja) oruZzanim snagama, po mom
misljenju, sastoji su u nastojanju da se u rukovodenje uklju¢e mno-
ga pitanja, ¢ak i iz onih oblasti u kojima se ono ostvaruje Sto je
isto kao i pokuSavati da se u sadrZaj rukovodenja uklju¢i i ono od
tega se sastoji. S druge strane, nailazi se na nedovoljno precizne de-
{inicije 8to, samo po sebi, dovodi u neizvesnost i teSkote u tuma-

éenju.
Misljenja sam da se ne treba sloziti sa tvrdnjom da je rukovo-
denje — ,,vodenje ... borbenih dejstava od komandanta, uz pomot¢

$taba i drugih organa”, buduéi da je opSte poznato da borbena dej-
stva izvode oruZane snage a ne komandanti i $tabovi. Medutim, sve
nejasnote ne sastoje se u tome. Iz navedene definicije proizlazi da
se rukovodenje oruZanim snagama sastoji iz tri dela — pripreme,
vodenja i1 obezbedenja borbenih dejstava. Povezanost rukovodenja
sa pripremama za vodenje borbenih dejstava i obezbedenjem po-
stizanja postavljenog cilja u potpunosti je na mestu i predstavlja
pozitivan momenat navedene konstatacije. Ali navedena tri vida de-
latnosti — priprema, vodenje i obezbedenje ne bi trebalo da ulaze
u rukovodenje u svojstvu njegovih sastavnih delova. Navedene de-
latnosti predstavljaju one oblasti u kojima se rukovodenje ostvaruje.

Medutim, vodenje borbenih dejstava izuzetno je sloZen proces
u kome ucestvuju i oruZane snage i rukovodeéi organi na celu sa
komandantom. Svaki od ufesnika izvrSava svoje funkcije: jedni
vode oruzanu borbu, a drugi njome rukovode. Prema tome, oruZana
borba je i po broju ucesnika i po broju funkcija daleko $iri pojam
od pojma rukovodenja. Oruzana borba je neSto op$te, a rukovodenje
njome — vazan ali ipak samo sastavni deo tog opSteg, tj. oruZane
borbe. To podjednako vaZzi i za pripremu oruzane borbe, boja ili
operacije i njihovo obezbedenje. Oni nisu i ne mogu biti sastavni

1 Vojna enciklopedija, sveska 8, 1966; Vojni reénik, DSNO, 1968.
2 Ratna sluzba, DSNO 1964. g.; Op$ta taktika KoV, »Viojno delo« 1964.
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delovi rukovodenja veé obratno — rukovodenje je deo svake te
oblastt. Iz tih razloga date definicije nas ne priblizavaju razja$nja-
vanju pojma suStine rukovodenja oruzZanim snagama.

Lako se moZe zapaziti da definicija pojma i su$tine rukovode-
nja (upravljanja i komandovanja) nisu najbolje date i potrebno ih
je preciznije formulisati. SuStinu rukovodenja bi trebalo shvatiti
kao neSto glavno, nesSto $to karakteriSe odredeni predmet ili pojavu,
njihovu unutrasnju najvaZriju stranu, osnovu i duboke procese do
kojih se dolazi. Ako je to ta¢no, meophodno je pronaéi to glavno
i najvaznije Sto bi omoguc¢ilo da rukovodenje u najrazliditijim obli-
cima nazivamo jednim te istim terminom, jednom te istom reé&ju i
da ono svuda ima isto znaéenje tako da se mwoZe govoriti o Tukovo-
denju privredom, oruZanim snagama, itd., iako se navedene oblasti
suStinski medusobno umnogome razlikuju. Odgovor na ovo pitanje
bi morao da bude samo jedan i bez obzira na principijelno razlidite
oblasti rukovodenja, u njemu se, kao procesu ili vidu aktivnosti,
nalazi neSto opSte i to veoma postojano, Sto se ponavlja a koje je
mogucte uoliti u razli¢itim oblastima.

Primenimo to na oblasti koje nas, kao pripadnike oruzanih snaga,
interesuju — na oblasti rukovodenja oruzanim snagama u miru i
ratu.

Istina je, kako se to u citiranoj definiciji kaze, da oruZane sna-
ge uvek imaju odredeni cilj. Zbog toga, u najopstijem smislu te reci,
rukovodenje oruZanim snagama oznalava pravac njihovog napora
kako bi se taj cilj postigao. Medutim, takva formulacija ne kazuje
sve — ne otkriva suStinu rukovodenja — S$to je veoma znaéajno.

Komandant i Stab sistematski proveravaju uskladenost dejstva
jedinica sa svojim planovima. Pri odstupanju od plana unose se od-
govarajuée korekture. To se lakSe moze sprovesti u miru. OruZzana
borba je nesto drugo, nes$to kompleksnije # po prirodi stvari nesto
drugo. U njoj se zara¢ene strane u principu pridrzavaju suprotnih
planova i ¢ine sve da bi se opovrgla zamisao protivni¥ke strane, tj.
neprijatelja. Zato unapred pripremljen plan sa svim svojim detalji-
ma, a ponekad i u celini ne mora biti najceshodniji. Zbog toga je
toku rukovodenja neophodna provera dejstva ne samo u vezi sa pri-
premljenim planom, ve¢ i sa realnom situacijom. Otuda i konstata-
cija u naSim zvaniénim pravilima da se rukovodenje oruzanim sna-
gama sastoji u sitematskom usmeravanju napora za postizanje cilja,
imajuéi u vidu stvarnu situaciju.

Prema tome, rukovodenje oruZanim snagama sastoji se u stal-
nom i sistematskom otklanjanju odstupanja od plana do koga do-
lazi u toku dejstva jedinica i u ispravci, ako se tako moZe kazati,
toka dogadaja u skladu sa realnom situacijom. Rukovodenjem se
mogu nazvatt samo takvi postupci kod kojih se unose neophodne ko-
rekture. A Sta to zapravo zna¢i? Da bismo proverili usaglasenost
dejstva jedinica sa planom i u skladu sa realnom situacijom uneli
neophodne ispravke, otigledno je da treba udiniti sledeée:
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1. Dobiti poetnu informaciju® o stanju kako bi se uotila even-
tualna odstupanja u funkcionisanju sistema, tj. prikupili podaci ()
stanju i situaciji;

2. Odrediti stepen odstupanja i veli¢ine korekture — karak’cer
popravke, tj. proceniti (analizirati) situaciju i doneti odluku;

3. Uneti odgovarajuce popravke i preneti zadatke do “izvrsilaca.

To su, po pravilu, pojave koje kompleksno predstavljaju jedin-
stven sloZent proces rukovodenja oruzanim snagama. O rukovodenju,
sa nautnog stanoviSta, moZe se govoriti samo kada se sva tri nave-
dena procesa odvijaju jedinstveno i uzajamho. Ako nedostaje samo
jedan elemenat, samo jedna karika u tom lancu, lanac se prekida
i rukovodenje prestaje. Drugim refima, ako se pravilno prikupe po-
daci o situaciji i jedinicama blagovremeno dostave zadaci, a odluka
donese suviSe sporo, tj. sa zakaSnjenjem.— rukovodenje je slabo
ili nikakvo, ili, ako se podaci o situaciji prikupe brzo i blagovremeno
donese celishodna odluka a zadaci do izvrSilaca ne prenesu blago-
vremeno, onda opet nema dobrog i efikasnog rukovodenja.

Ako se stvari posmatraju sa izloZenog stanoviSta, onda bi se su-
Stina rukovodenja oruZanim snagama mogla definisati kao: siste-
matsko usmeravanje napora oruzanih snaga za postizanje odrede-
nog cilja u skladu sa stvorenom situacijom, putem prikupljanja po-
dataka (informacija), analize i procene situacije, donoSenje odluke i
prenoSenja zadataka do izvrSilaca. Taj proces ili lanac aktivnosti u
rukovodenju (upravljanju i komandovanju) neprekidno se ponavlja.

Tako shvacena formulacija pojma i sustine rukovodenja u skla-
du je sa kibernetskim interpretiranjem njenih principa u razliéitim
oblastima i dobija se predstava o tome Sta je rukovodenju osnovno,
a Sta sporedno, tj. daje se nauéna pretpostavka da se odredi pra-
vilna teorijska razrada i omoguéi praktiéno usavrSavanje rukovode-
nja oruzZanim snagama u savremenim uslovima.

Iako se ne pretenduje da je navedena formulacija potpuno sa-
vrSena, ona ipak pofpunije i objektivno objasnjava sustinu rukovo-
denja oruzanim snagama, pa bi mogla da posluzi kao osnova za
diskusiju o tom pitanju. Medutim, da bi se stvorila osnova za istra-
Zivanje neophodno je zadrzati se 1 pokuSati ukazati na sadrzaj ru-
kovodenija.

Da bismo rukovodenje oruzanim snagama mogli temeljito pro-
ufiti 1 shvatiti njegovu sustinu, nije dovoljno samo istaé¢i da se ono
sastoji iz odredenih procesa. Neophodno je isto tako otkriti 1 sadrzaj
tih procesa, ukazati na postupku za prikupljanje podataka (infor-
macija). o situaciji, .za donoSenje odluke i prenoSenje zadataka do
izvrSilaca. Prema tome, sadrzaj rukovodenja je sloZen i viSestran
kompleks razli¢itih ispoljavanja su$tine. Zato je izudavanje sadrzaja
rukovodenja oruZanim snagama veoma znatajno i predstavlja vaznu
komponentu u osavremenjavanju pogleda o rukovodenju, u skladu

3 Pojam informacije je razraden u udzbeniku »Primena savremenih me-
toda i sredstava mehanizacije i aulomatizacije u rukovodenju«, DSNO 1967;
¢lanak prof. dipl. ing. M. Tijanica — »Uvod u vojnu primenu teorije informa-
cija«, »Vojno delo« 1/69,
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sa postavkama kibernetike i odlukama u vezi sa modernizacijom
oruzanih snaga.

Navedeni stavovi po mom misljenju u potpunosti daju sustinu
rukovodenja. Sem toga, rukovodenje obuhvata i vise drugih mera,
koje, bez obzira 3to one ne izrazavaju sustinu rukovodenja, ipak spa-
daju u rukovodenja. U prilog pomenutoj tvrdnji mogu se navesti
mnogi primeri. Organizacije veze, na primer, sama po sebi mije ru-
kovodenje i ne izraZava njegovu suStinu kao procesa, ali je potpuno
jasno da je to jedan od odluc¢ujué¢ih uslova i vaZna materijalna pret-
postavka rukovodenja. Bez dobrog sistema veze nemoguée je pri-
kupljati podatke (informacije) o situaciji, bez nje je nemogucée menja-
nje ranije i donoSenje nove odluke, kao i prenoSenje zadataka do
potCinjenih (izvrSilaca). Drugim refima, rukovodenje oruzanim sna-
gama prestaje ako nema dobro organizovane veze. Stoga je organi-
zacija veze jedna od veoma vaznih pretpostavki i zadataka Staba, a
samim tim i jedan od znafajnih elemenata sadrZaja rukovodenja.

To isto vazi i za niz drugih é&inilaca: organizacija mera za odr-
Zavanje borbene gotovosti jedinica; éuvanje vojne tajne; komandno-
Stapsku sluzbu; borbeno obezbedenje jedinica; borbena dejstva; or-
ganizacija kemandnih mesta i sl., $to ne spada u elemente rukovo-
denja, ali ¢ine predmet rukovodenja.

U definiciji pojma i sustine rukovodenja, kako je to dato u na-
Sim zvani¢nim izdanjima, kontrola je, takode ukljuéena u sustinu
rukovodenja. Kontrola se u praksi uvek sprovodi povezano sa uka-
zivanjem konkretne pomoéi. Na licu mesta se upoznaje situacija, do-
nose odredene odluke i daju neophodna naredenja. U kontroli treba
gledati ne samo elemente suStine rukovodenja veé suStinu m celini,
i to u jednoj od njenih konkretnih manifestacija.

Sta se Zeli ovakvim tumatenjem sadrzaja rukovodenja? Pre
svega, Zeli se povuéi precizna paralela izmedu sustine i sadrzaja ru-
kovodenja. Ali isto tako je i vaZan i drugi momenat — naudnim
objasnjenjem sustine rukovodenja pruZa se moguénost da se usmere
istraZivanja radi prakti®nog usavrsavanja rukovodenja, u skladu sa
postavkama i zadacima u vezi sa modernizacijom oruZanih snaga i
primenom savremenih metoda i tehnitkih sredstava u rukovodenju.

U zakljuéku je neophodno istaéi da rukovodenje oruZanim sna-
gama faktiCki stalno prolazi kroz etape analize, uopStavanja i siste-
matizacije (unapredivanja). Rukovodenje kao predmet dstrazivanja,
s obzirom na njegovu kompleksnost i sloZenost, postepeno se odvaja
od teorije strategije, operatike i taktike, koje se njime samo usputno
bave, §to se moZe smatrati nedovoljnim. U nekim stranim armijama
ve¢ sada se razraduju i primenjuju posebne nauéne discipline, na
primer, teorija komandovanja, teorija odlué¢ivanja i druge. Strate-
gija, operatika i taktika susreéu se danas sa takvim narastanjem obi-
ma i sloZenosti problema i jedva da im preostaju izvesne moguéno-
sti za reSavanje organizaciono-tehni¢kih pitanja rukovodenja. Svako
povrsno i nenauéno prilaZenje problemima rukovodenja ne bi dopri-
nelo izucavanju pomenutih pitanja a ujedno se moZe smatrati kao
Cist gubitak u izuéavanju problema vodenja oruZane borbe.
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Teorija o rukovodenju oruzanim snagama trebalo bi da se raz-
vija na dosta Sirokoj nau¢noj i eksperimentalnoj osnovi.

Svestan sam da razmatrano tumacenje pojma, sustine i sadr-
Zaja rukovodenja oruZanim snagama moze da bude i sporno. Konaé-
no, rad na definisanju pojedinih nauénih i drugih pojmova je &esto
zadavalo velike teskoce. Misljenja sam, $taviSe, da bi takav spor bio
veoma koristan. Problem nauénosti u razradi ove problematike imao
bi, naravno, i prakti¢ni znaéaj. :

Razrada nau¢ne osnove o rukovodenju oruzanim snagama da-
nas se moze izvoditi prvenstveno na teorijskoj osnovi kibernetike i
drugih nauénih disciplina uz primenu metoda operacionih istraZi-
vanja. Imajuéi u vidu sadrzaj kibernetike i osobenosti njene prime-
ne u vojnim procesima, moZe se smatrati da svi odeljci te nauke,
kao i teorija informacija, teorija upravljanja slozenim dinami¢kim
sistemima, teorija algoritama, itd., imaju neposrednu vezu sa teo-
rijom o rukovodenju oruZanim snagama. U tom ciju vojnu kiber-
netiku, njene metode i sredstva, najbolje je koristiti kao oblast pri-
menjene nauke kojoj je zadatak da izu¢ava procese o rukovodenju
radi poveéanja njihove efikasnosti.

U modernim armijama se smatra da je sada osnovni pravac usa-
vriavanja rukovodenja oruzanim snagama — $iroka i planska, orga-
nizovana primena savremenih matematidkih, analiti¢kih i dr. me-
toda i sredstava mehanizacije i automatizacije i razrada sistema
kompleksne automatizacije.

Za uslove nasih oruzanih snaga te probleme treba posebno istra-
zivati 1 utvrdivati odgovarajuéa resenja.

) Potpukovnik
Novica VLAOVIC
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