POMORSTVO I RATNA MORNARICA U SVIJETLU
ZAKONA O NARODNOJ ODBRANI

Svenarodni odbrambeni rat nije za nas ni teoretski ni prak-
titno nov, nepoznat pojam. Teoretsko jezgro koncepcije nalazimo
ve¢ 1941. godine u poznatom Proglasu CK KPJ.!

Kako su narodi Jugoslavije reagirali na taj poziv i kako su
prakti¢no prihvatili i razvili u toku NOR-a takvu koncepciju borbe
protiv brojéano i tehni¢ki neuporedivo nadmoénijeg agresora —
poznato je danas ne samo ljudima naSe zemlje, nego i Sirom svijeta.

Godine 1948. i u toku slijede¢ih nekoliko za nas$u zemlju vrlo
kritiénih godina ponovno se postavilo pred jugoslovenske narode u
veoma oStroj formi pitanje njihove gotovosti za odbranu svoje ne-
zavisnosti. Iako tada sticajem okolnosti nije bilo potrebno da se oni
postrojavaju na branik svoje slobode u vidu $irokih opéenarodnih
vojnih formacija, ipak je ponovno doslo do izra?aja u najrazliditi-
jim oblicima jedinstvo svih nasih naroda i narodnosti i rijeSenost
da zajedno sa svojom Armijom brane tesko stedenu slobodu.

Prva, teoretski manje-viSe zaokruZena koncepcija opéenarod-
nog odbrambenog rata zavrSena je 1958. godine. U njene osnove
uloZena je ocjena karaktera savremenog rata, svestrana procjena
tadanje politi¢ko-strategijske medunarodne situacije i naSeg polo-
Zaja u njoj, te procjena nasih tadanjih moralno-politi¢kih, materi-
jalnih i svih drugih moguénosti, uz puno uvazavanje vlastitih isku-
stava iz NOR-a. Za perspektivhu okosnicu daljnjeg usavrSavanja
savremenog odbrambenog mehanizma uzeti su zakljudei i rezolu-

! »Narodi Jugoslavije: Srbi, Hrvati, Slovenci, Crnogorci, Makedonci i
drugi! Sada je vreme da se dignete svi kao jedan u boj protiv okupatora...
Stvorimo od nase zemlje opsadnu tvrdavu za fasisticke osvajace... Stvarajte
partizanske odrede... vodile bespostednu borbu protiv okupatora... Ne pre-
zajte ni pred kakvim Zrtvama sada kada je u pitanju oslobodenje mnaroda...
U boj za slobodu i nezavisnost.«

Historijski arhiv CK SKJ, 1962. godine, str. 54—55 (kurziv M. J.).



cije VII kongresa SKJ, koje, pored ostalog, naglasavaju ,da je ne-
ophodna stalna briga naSe socijalisticke zajednice i svih politickih
i drultvenih faktora za daljnje jatanje odbrambenih snaga naSe
zemlje.2 (To je na odredeni naéin u$lo i u prvi ,,Zakon o marodnoj
odbrani”.?

Medutim, od tada, kroz proteklih deset godina, dogodile su se
mnoge krupne promjene u svijetu i naSoj zemlji, Sto se odrazilo i
moralo se odraziti i na usavrSavanje koncepcije narodne odbrane. Vr-
toglav razvioj nauke i tehnike u svijetu i njihova primjena u iz-
gradnji oruzanih snaga i u vezi s tim sazrijevanje spoznaje o ap-
surdnosti novog, nuklearnog rata; neprekidni lokalni ratovi i agre-
sije protiv malih zemalja u ¢itavom poslijeratnom periodu i gomi-
lanje novih iskustava opc¢enarodnog otpora agresorima; nezadrzivo
narastanje naprednih snaga u svijetu i jacanje i Sirenje ideje ne-
angaZovanosti; labavljenje blokovskih veza na Zapadu i Istoku i u
okviru toga zbivanja u Rumuniji i odluka Francuske o istupanju
iz NATO-pakta; avgustovski i postavgustovski dogadaji u Cehoslo-
vatkoj iz kojih je proizi§lo ne samo pitanje neposredne odbrane
ove ili one male zemlje od agresije, nego i problem odbrane prin-
cipa integriteta i suvereniteta malih, pa i srednjih zemalja uopce;
uévr§éenje i usavrSavanje unutar naSe zemlje samoupravljatkog
socijalizma i poveéanje proizvodnih snaga na svim podrucjima na-
cionalnog stvarala$tva; uspjesi naSe privredne i drustvene reforme;
IV plenum CK SKJ i daljnje jatanje neposredne socijalisticke de-
mokratije, itd. — sve su to bili zaista krupni razlozi koji su, s je-
dne strane, zahtijevali, a, sa druge, nam omogucavali da i problem
opéenarodnog odbrambenog rata u svojoj zemlji postavimo u no-
vom, potpunijem i savrienijem obliku, nego $to je to bilo moguce
udiniti prije deset godina. Proglogodisnji dogadaji u CSSR posebno
su nas prisilili da i ozakonjenje te koncepcije ubrzamo i da se u
neposrednim pripremama za op¢enarodnu odbranu ,svi politicki i
drudtveni faktori i svaki pojedini gradanin zaloZi do maksimuma”.

Novi Zakon o narodnoj odbrani, kao opceregulativni akt nije,
naravno, mogao da zahvati sve detalje koje namete praksa u pri-
premama ili koje bi mogao da nametne svenarodni odbrambeni rat.
Jo§ manje je ovaj op¢i savezni zakon mogao da ulazi u regionalne
detalje. Zato su potrebni dopunski akti i saveznog i republickog,
pa i komunalnog nivoa, s jedne, kao i armijska uputstva i razni
pravilnici s druge strane. U vezi s tim pokuSali bismo u ovom na-
pisu rasvijetliti neka pitanja odnosa izmedu Ratne mornarice i nje-
ne operacijske osnovice, gledana kroz prizmu novog Zakona o na-
rodnoj odbrani.

NEKE KARAKTERISTIKE NOVOG ZAKONA

Jedna od osnovnih karakteristika samoupravljanja ogleda se
u razvijanju stvaralacke sposobnosti najSireg moguéeg broja rad-

2 Vidi VII kongres SKJ, str. 449. izd. »Kultura«, Bgd. 1958.

3 Vidi SluZbeni list SFRJ br. 32/65.



nih ljudi ove zemlje. A upravo ti dana$nji samoupravljaéi bili bi
sutra, u slutaju agresije na naSu zemlju, i njeni najvazniji i naj-
brojniji branioci. Prema koncepciji opéenarodnog odbrambenog ra-
ta, naime, zemlju ne bi branila samo nasa armija, nego svi za bor-
bu sposobni gradani. Prema tome, samoupravljanje je najpriklad-
nije za osposobljavanje, za osamostaljivanje, za razvijanje snalaZ-
ljivosti inicijative i stvaralaitva tih sutrasnjih boraca, koji ée se
ve¢ zbog samog karaktera savremenog rata, zbog njegovog toka,
sveobuhvatnosti i Zestine naéi u veoma sloZenim situacijama, koje
ne mogu regulisati nikakva pravila, u potrebi da se sami snalaze,
da za svaku moguéy situaciju sami nalaze najbolje rjeSenje, ne &e-
kajuéi naredenje odozgo, koje &esto zbog razliditih razloga nece
mo¢i sti¢i uopée ili neée sti¢i na vrijeme. Takvo shvatanje nije za
nas plod nekih spekulativnih, teoretskih meditacija. Ono ima svoj
duboki korijen u najpozitivnijim iskustvima iz ¢etvorogodi$nje
prakse NOR-a.

Vazan momenat u vezi s prethodnim pitanjem ogleda se i u
‘neospornoj ¢&injenici, baziranoi na prirodnoj i najelementarnijoj
psihologiji tovjeka-pojedinca. Covijek ne zna za granice naprezanja
kad su u pitanju njegov bioloski opstanak i interesi njegovog dalj-
njeg napretka, koje on najneposrednije i najsnaznije osje¢a kao za-
ista svoje bas u samoupravnom sistemu. Jedino u takvom sistemu
on vidi da radi i stvara zaista za sebe. Logitno je, dakle, da ée on
sa isto takvim Zarom braniti te i takve svoje interese od svakog
neosnovanog, nepravednog pokuSaja da mu se otmu. Van svake
je, dakle, sumnje, da samoupravni odnos covjeka prema rezulta-
tima rada predstavlja najneposredniji, a samim time i najsnazniji
stimulans za fizi¢ko, intelektualno, moralno ili materijalno zala-
ganje kad je rije¢ bilo o pripremama za odbranu te svoje muke,
bilo o njenoj neposrednoj odbrani. Prema tome, taj prirodno-ljud-
ski psiholoski momenat najpotpunije se pretvara u mirnodopskim
uslovima u svijesni moralno-politidki faktor stvaraladkog elana, od-
nosno u ratu — u nesalomljivi odbrambeni faktor.

Iz te korelacije samoupravljanja i koncepcije svenarodnog od-
brambenog rata, pored mnogih prednosti u korist daljnjeg ja¢anja
odbrambene moéi zemlje, proizlaze i odredene slabosti i pitanja
koja treba blagovremeno rijesiti. Pa ipak, sva ta pitanja manje-
viSe su organizaciono-tehnitkog karaktera, te ih je kao takva u
uslovima samoupravljanja daleko lakse rijesiti, nego one temeljne
probleme koji bi proizasli i koji inate proizlaze iz centralisti®ko-bi-
rokratskog, za daljnju izgradnju socijalizma i njegovu pouzdanu
odbranu prevazidenog sistema.

Novi savezni Zakon o narodnoj odbrani je upravo jedan od
takvih organizaciono-regulativnih instrumenata, koji, s jedne stra-
ne, ozakonjuje takva naSa koncepcijska shvatanja, registrujuéi sa-
dasnje stanje, a, s druge, regulife ona pitanja koja su od jedinstve-
nog interesa za ¢itavu naSu samoupravljadku zajednicu — pitanja
daljnjih priprema za svenarodni odbrambeni rat.

Ve¢ sama definicija pojma op$tenarodne odbrane izlo¥ena u
prvom ¢lanu tog zakona i u nekoliko slijede¢ih uvodnih paragrafa
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daje dovoljno moguénosti da se vidi kako mi shvatamo savremeni
odbrambeni rat, ili konkretnije kako gledamo ma daljnje pripreme
za takav neZeljeni sludaj, te kakva prava i obaveze proizlaze iz
takve koncepcije za svakog pojedinog gradanina, za svaku usta-
novu i organizaciju, poéevsi od pojedinca i samoupravljackih naj-
manjih kolektiva, preko komuna i republika do federacije.

,Narodna odbrana je jedinstven sistem organizovanja i pri-
prema dru$tveno-politickih zajednica, radnih i drugih organizacija
i gradana za odbranu zemlje i rad u ratnim uslovima, za njihovo
ute$ée u oruzanoj borbi i drugim oblicima otpora, zastiti i spasa-
vanju stanovniStva i materijalnih dobara od ratnih dejstava i za
vrienje drugih zadataka od interesa za odbranu zemlje” .t

Druga i na prvi pogled ponesto slozena formulacija, ali, s ob-
zirom na kolosalnu kompleksnost pojma, jedva da je ovo moguce
kraée i saZetije definisati. Medutim, uz potreban minimum paznje
razabiremo ba$ u tom ¢lanu kao i u ¢lanovima 2, 7. i 161. osnovne
i za svenarodnu odbranu najvaznije karakteristike.

Prije svega, narodna odbrana po naSem shvatanju nije rat u
klasi®nom smislu rijedi, tj. oruZani obratun naSe armije s armijom
nekog od moguéih agresora. To je, kao Sto i sam atribut ,,narodna”
kaze — aktivno angafovanje Eitavog naroda, aktivno angaZovanje
svih nacionalnih, materijalnih i fizickih potencijala radi samood-
brane, samoodrzavanja, prezivljavanja i konadno radi pobjede nad
agresorom.

Narodna odbrana je jedinstven sistem — kaze se u ¢lanu 1.
Ovo znadi da u uslovima naSe decentralizacije, u uslovima admi-
nistrativne podijeljenosti zemlje na republike, pokrajine, a ovih na
komune s Sirokim ovla$éenjima, unutar kojih ¢ak i svako pojedino
preduzeée i ustanova ima pri naSem samoupravljatkom sistemu
svoja &roka autonomna ovlaSéenja — ipak svi zajedno predstav-
ljamo i moramo predstavljati jedan jedini, jedinstveni odbrambeni
sistem, kada je rije¢ o pripremama i vodenju opéenarodnog rata.
To se narotito jasno vidi iz ¢lana 2. ovog zakona.

Dalje, iz naprijed citirane definicije vidi se da pod pojmom
,narodna odbrana” ne podrazumijevamo iskljuéivo i jedino samo
vodenje odbrambenih borbi, nego prije toga organizovanje i pri-
premu i to svestranu pripremu za tu borbu. Ali pri tome je naro-
¢ito vazno uobiti da za organizovanje i pripreme mnije zaduZen i od-
govoran samo neki organ, kao $to je to u klasi¢nom smislu bilo,
npr. Ministarstvo odbrane, Ministarstvo vojske i mornarice i sl. —
nego da su za taj zivotni vaZni nacionalni kompleks zaduZene i od-
govorne sve drustveno-politicke zajednice, znali federacija i sve
republike, pokrajine i komune, sve privredne, sportske, zdravstve-
ne, kulturne i sve druge ustanove, organizacije i institucije i na-
pokon svi gradani zajedno i sveki pojedinac posebno. Razumije se,
svaki od tih faktora odgovoran je u granicama svojih nadleznosti,
ovlaSéenja, odnosno mogucnosti.

4 vidi &. 1 »Zakona o narodnoj odbrani«, str. 176, SLVL, br. 6 od 15. IIT
1969. god.
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Slijede¢a karakteristitna novost, koja proizlazi iz citiranog poj-
ma, ogleda se u zahtjevu da se pripreme za marodnu odbranu ne
vrie samo, radi vodenja borbe, nego i ,za rad u ratnim uslovima”,
8to znadi da se ve¢ u miru trebs pripremiti tako da se mo¥e i u
uslovima rata proizvoditi sve ono $to je ovoj zemlji potrebno da
moZe prezivjeti, boriti se i pobijediti. To, drugim rije¢ima, znati
da spremnost zemlje treba obezbijediti ne samo stvaranjem u miru
najve¢ih moguc¢ih liénih, porodi¢nih, kolektivnih, komunalnih, re-
publi¢kih i federalnih ratnih rezervi, nego takvom organizaciono-
tehni¢kom gotovoséu da se, posto se iscrpe, stvorene rezerve mogu
stvarati i u uslovima rata nova materijalno-tehni¢ka i druga sred-
stva za njegovo produZenje do pobjede nad agresorom.

Karakteristitna je za na$ openarodni odbrambeni rat i fun-
damentalna ustavna postavka izloZena u &lanu 2. ovog zakona u
kome se, pored ostalog, kaZe: ,,Odbrana mezavisnosti i teritorijalne
cjelokupnosti Jugoslavije je pravo i duZnost gradana, naroda i na-
rodnosti, radnih i drugih organizacija i drustveno-politickih zajed-
nica.” (kurziv M.J.). Ovakva postavka proizlazi odigledno i prije
svega iz prirodnog prava svakog Covjeka kao bioloske jedin-
ke da se bori za opstanak i za uslove za normalan, ljudski Zi-
vot i razvoj. To prirodno, dakle, neotudivo pravo ¢ovjeka kao bio-
loske jedinke postalo je, kroz vjekove njegovog prerastanja u ¢lana
odredene druStvene zajednice, i njegovo neotudivo drudtveno pra-
vo, a samim tim i historijsko pravo drudtvene zajednice u kojoj taj
pojedinac Zivi, radi i napreduje. To neosporno pravo, medutim, kao
i svako drugo pravo ima i svoju drugu stranu, tj. odgovarajucéu
duZnost svakog pojedinog gradanina. To je sasvim i razumljivo i u
skladu je s osnovnim postavkama Marksove nauke, kao i sa za-
htjevima naSeg socijalistickog morala. Jer, kao §to niko, kao po-
jedinac, kao ¢lan nekog kolektiva i Sire druStveno-polititke zajed-
nice ne moZe da trazi i ocekuje da neko drugi za njega radi, a on
da eksploatiSe taj tudi rad, tako isto niko ne moze da otekuje da
se neko drugi za njega bori, da ga brani, da gine za njega, a on
da stoji pasivan po strani.

U najtjeSnjoj vezi sa ovim imperativnim zahtjevom ljudske i
socijalisticke solidarnosti, u &anu 7. stoji i jedna kategoricka za-
brana: ,,Niko mema pravo da prihvati i prizna okupaciju zemlje
ili njenog dijela”. (kurziv M. J.). I ovo je jedna, koncepcijski i za-
konski nova, neobi¢no vazna karakteristika nasSeg opcenarodnog od-
brambenog rata. Pretpostavka, naime, da savremeni agresor moze
prodrijeti u neku malu zemlju realnija je danas nego $to je ikada
ranije bila, s obzirom na masovnost snaga i kvalitet tehnike kojom
agresor raspolaZe. Ali, po naSem shvatanju jedna je stvar okupa-
cija zemlje, a sasvim druga priznavanje te okupacije, priznavanje
vlasti okupatora. Po ranijim, opée usvojenim klasi¢nim shvatanji-
ma ove dvije stvari su se identifikovale.

Na$i narodi prekinuli su s takvim shvatanjima i praksom veé
u NOR-u, iako tada jo§ mismo, zbog poznatih objektivnih razloga,
bili u stanju da u pocetku same okupacije sprijeéimo da okupator
formira kvislinSku vlast raznih varijanti u raznim dijelovima naSe,

7



tada razbijene zemlje. Ali ba§ zato $to, pored ostalog, Partija i nasi
narodi nisu ni formalno, ni u praksi borbe priznavali ni okupatore
ni vlast koju je on formalno bio uspostavio — okupator je na kra-
ju morao izgubiti bitku. Danas je, medutim, stepen politike svi-
jesti i politickog jedinstva svih naroda i narodnosti SFRJ dosegao
takav nivo da nikakav okupator ne moze iovdje viSe radunati na
takve uspjehe ove vrste, na razne .pete kolone” i kvislinske tru-
pe sli¢ne ustasSkim, domobranskim, ¢etnickim, belogardejskim i dru-
gim formacijama.

Zato je ne samo koncepcijski nego i zakonski bilo i moguce i

realno pitanje postaviti na napred citirani naéin. To je, uostalom,
jedna od najbitnijih pretpostavki za vodenje svenarodnog odbram-
benog rata. Obratno, pak, izvrSenje i dosljedno poStovanje takvog
ne lakog zahtjeva moguce je ofekivati od strane gradana uz jedan
apsolutni  preduslov, tj. da neovisno o eventualnoj djelimic¢noj ili
potpunoj okupaciji zemlje, kontinuirano postoji i djeluje svoja
vlast. Prema tome, nepriznavanje vlasti okupatora i uspjesno traj-
no, neprekidno vodenje opéenarodnog odbrambenog rata medusob-
no se najneposrednije uslovljavaju.’
_ Naroéito naglaSena i gotovo sasvim nova kavrakteristika dalj-
njih priprema zemlje za opc¢enarodni odbrambeni rat ogleda se u
obavezi decentralizovanog finansiranja tih priprema,® za razliku
od ranijeg strogo centralizovanog finansiranja. To je, prije svega,
u skladu sa samoupravnim karakterom naseg drustva, a, drugo,
tempo i obim priprema za odbranu uz takav nac¢in finansiranja bit
¢e sigurno brzi i Siri — kad shvatanje o znadaju i pozitivnim po-
sljedicama takve prakse poprimi u narodu, u radnim organizaci-
jama, u komunama, itd. svoje prave i pune dimenzije.

U cjelini uzevsi, novi Zakon o narodnoj odbrani odraz je naSe
koncepcije o svenarodnom odbrambenom ratu koja bazira na sve-
strano unapredenim i bitno poviSenim nacionalnim potencijalima
— politickim, moralnim, materijalno-tehni¢kim, kulturnim, fizi¢-
kim, organizacionim, itd. Osim toga, koncepcija i novi Zakon pret-
postavljaju daljnje jatanje tih potencijala, pa odatle logiéno i nowi,
poviSeni zahtjevi za daljnje usavrSavanje naSeg odbrambenog me-
hanizma i daljnje jatanje svih njegovih faktora.

O NEKIM SPECIFICNIM OBAVEZAMA POMORSTVA

Kad je rije¢ o prakti¢noj primjeni novog Zakona o narodnoj
odbrani, onda sve ono §to vaZi za zemlju u cjelini, vaZi, razumije

5 Zbog toga je, usput budi refeno, zakonodavac vjerovatno i smatrao da
treba dodati i treéi pasus u élanu 7. koji zapravo predstavlja tumacdenje citi-
ranog zahtjeva:

»Ako neprijatelj zaposjedne teritoriju zemlje ili njen dio, gradani, or-
gani druStveno-politickih zajednica, radne i druge organizacije koje se na-
laze na toj teritoriji duZzni su da nastave oruZanom borbom i otporom nepri-
jatelju i da izvrSavaju naredenja organa koji na tom dijelu teritorije ruko-
vodi opcé¢enarodnim odbrambenim ratom«.

8 Vidi glavy X cit. Zakona.



§e, i za njen priobalni pojas,” i to kako u pogledu ve¢ dostignutog
stepena gotovosti tog pojasa, tako i u pogledu njegovih daljnjih
priprema za odbrambeni rat. Pa ipak, ve¢ sama ¢&injenica da je
neka zemlja pomorska daje njenom geografsko-strategijskom polo-
Zaju posebnu specifiénu teZinu, a u domen njenih priprema za od-
branu unosi nove, specifi¢ne probleme. Taj ,,pomorski atribut”, na-
ime, sam po sebi predstavlja izvjesno jedinstvo suprotnosti, dono-
seC¢i sa sobom odredene prednosti, ali i poteSkoée. Ovo posljednje
utoliko je za odbranu znatajnije, ukoliko je neka pomorska zemlja
manja i tehnicki 1 ekonomski slabije razvijena.

NaSa zemlja je srednje razvijena pomorska drzava. Ima svoje
more i prilino razvijeno pomorstvo.® To je veé za razmah NOR-a
ne samo za Dalmaciju, nego, osobito u njegovom zadnjem periodu
(1945—45), i za CGitavu zemlju bilo od ogromnog znataja — i vojj-
ni¢ki i politicki. U poslijeratnom kritiénom periodu od 1948. do
1955. godine taj pomorski geografsko-strategijski faktor ponovno je
odigrao znacajnu ulogu u borbi za odbranu nase nezavisnosti. I pri
sadaSnjoj konstelaciji medunarcdnih snaga i odnosa — za nas je
more i pomorstvo i kao geografsko-strategijski i kao mirnodopski
politi¢ko-ekonomski faktor veoma znaéajno uopée, pa bi, razumije
se, to bilo i u sluéaju ponovne agresije na nasu zemlju. Da li bi u
takvom sluéaju dosle viSe do izraZaja naprijed spomenute predno-
sti ili slabosti, zavisilo bi, pored ostalog, i od toga ko bi bio agresor
i sa koje strane bi ispoljio agresiju. Upravo zbog toga, u pripremi
zemlje za opcenarodni odbrambeni rat moramo s tim posebno racu-
nati, drZeéi se pri tom principa: razvijati veé u miru do krajnjih
moguéih granica sve prednosti koje mam u politickom, ekonom-
skom, materijalno-tehniékom i organizaciono-struénom pogledu
pruZaju more i pomorstvo radi jatanja svojih cdbrambenih sposob-
nosti; i obratno, sve slabosti 1 poteskoce koje bi mogle pri odrede-
nom sticaju okolnosti proizaé¢i iz same ¢injenice $to smo pomorska
zemlja — svesti kroz blagovremene pripreme za svenarodnu od-
branu na krajnji mogu¢i minimum.

Taj princip bio je prisutan i u naSoj dosadasnjoj praksi. Ubu-
duce, a - u skladu s koncepcijom i u duhu novog Zakona o na-
rodnoj odbrani valja ga jo$ konsekventnije postivati. Konkretnije
govoreci, to se svodi na nekoliko osnovnih zahtjeva, gledanih kroz
prizmu daljnjih odbrambenih priprema zemlje kao pomorske.

7 Pod priobalnim pojasom podrazumijevamo ovdje relativno uski .rub
teritorije duZz naSe jadranske obale, naSe teritorijalno more sa epikontinen-
talnim morem u cjelini, oto¢ni arhipelag u cjelini, cjelokupno stanovnistvo
priobalnih i otoé¢nih komuna sa svim raspolozivim materijalnim, tehni¢kim
i kulturnim dobrima i moralno-politickim, fizi¢kim, organizacionim, struc-
nim i drugim potencijalima.

8 Pod pomorstvom u najSirem smislu rije¢i podrazumijevaju se ovdje
sva na$a brodogradevna preduzeéa i remontne ustanove, sva brodarska pre-
duzeéa, luke, skladista, ¢itava naSa trgovacka, ribarska i sportska flota, svje-
tioniéarska i meteo-sluzba, svi instituti i institucije, drustva i organizacije
koje se bave proucavanjem mora i morskih bogatstava, privrednih i saobra-
¢ajnih potencijala, te unapredenjem, organizovanjem i vodenjem pomorske
privrede zemlje u cjelini.



Prije svega, naSe teritorijalno more je u miru dintegralni dio
teritorije triju nacionalnih republika koje na bazi relativno $iroke
ustavne autonomnosti ostvaruju na svom dijelu tog mora pravno-
zakonodavnu, ekonomsku, kulturnu i svaku drugu nadleZnost. I vi-
Se od toga, svaka pojedina priobalna komuna tih republika ispo-
ljava relativno Siroku kompetenciju pri razvoju akvatorijalnog po-
dru¢ja. Medutim, u sluéaju agresije na naSu zemlju, more bi veé
zbog postojanja i potreba manevra operativne RM predstavljalo je-
dinstveno operativno podruéje, na kome treba da vlada jedinstven
rezim po Citavom nizu pitanja. Zato odredene regionalne mirno-
dopske pripreme za njegovu iodbranu moraju bazirati na odgova-
rajuéim jedinstvenim principima, regulisanim od strane saveznih
nadleznih organa, $to ni u najmanjoj mjeri ne sprefava otoéne i
obalne komune da u okviru tih principa vrSe svoje lokalne speci-
fiéne pripreme za odbranu svog podruéja. Drugim rije¢ima, jedna
od prvih mjera, nakon stupanja na snagu novog Zakona o narod-
noj odbrani trebalo bi da se ogleda u izradi odredenih dopunskih
regulativnih jedinstvenih zakonskih i podzakonskih propisa, koji
bi omoguéili najstarijoj vojnopomorskoj komandi i regionalnim ko-
mandama da sa priobalnim komunama, neovisno kojoj republici
pripadaju — wutanace i konkretizuju sve ono Sto ih s tacke glediSta
odbrane na jednak nadin interesuje. Smatra se, na primjer, naro-
¢ito bitnim i neophodnim za sadainje uslove na priobalnom pojasu
da se saveznim zakonom reguli§u na jedinstven maéin pitanja: je-
dinstvenog rezima plovidbe u naSem teritorijalnom moru, jedin-
stvene organizacije i funkcionisanja TT-saobraéaja; obaveznog me-
dusobnog informisanja izmedu priobalnih republika i komuna o sta-
nju i promjenama na priobalnom pojasu u toku borbe; uspostave
postivanje i osiguranja jedinstvenih duzobalnih i eventualnih trans-
jadranskih komunikacija, itd. _

Dalje, u miru postoje Cetiri flote raznog karaktera i namjene:
flota RM, trgovacka flota, te ribarska i sportska flotila. Svaka od
njih Zivi, razvija se i djeluje, logi¢no, po posebnim propisima: flo-
ta RM u svakom pogledu centralizovano kao jugoslovenska forma-
cija oruzanih snaga; trgovatka mornarica — samo po nekim mnaj-
opstijim principima centralizovano, a glavninom kao republidka od-
nosno komunalna privredna organizacija, dok ribarska i sportska
flotila imaju dijelom dru$tveni, zadruZno-privredni, klupski karak-
ter, a dijelom su é&isto privatna svojina. U slucaju rata, a u skladu
sa zakonom, sve te snage stavljaju se u obimu potreba u sluzbu
istoj svrsi — odbrani zemlje, odnosno mora. otoka i obale. To nije
izri¢ito navedeno u novom Zakonu o narodnoj odbrani, jer on mne
reguliSe ponaosob specifi¢ne obaveze svake pojedine privredne ili
druge 'organizacije. No, po analogiji to potpuno jasno proizlazi iz
postavki III, IV i V glave Zakona, a &isto je struéno-tehnidki posao
i zadatak vojnopomorskih komandi da sa odgovarajuéim priobal-
nim i oto¢nim komunama i radnim organizacijama utanate $to od
toga upotrijebiti, kako i u koje odbrambene svrhe.

Kad je rije¢ o brodogradnji i brodarstvu kao narodito vaZnim
i snaznim elementima naSeg pomorstva, gledano ne samo s privred-
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nog, nego i sa odbrambenog stanovista, onda je po na$oj odbram-
benoj koncepciji i u duhu postavki glave X novog Zakona posebno
interesantno pitanje njihovog materijalno-finansijskog ucestvova-
nja u sopstvenim pripremama za svenarodnu odbranu. Po naSim
ranijim i zakonskim regulama i shvatanjima, pa, naravno, i praksi
ne samo u pomorstvu nego u zemlji u cjelini, materijalno-finansij-
ska sredstva za potrebe narodne odbrane obezbjedivala su se cen-
tralizovano preko SIV-a, odnosno DSNO. U skladu s tim je i naSa
RM bila duzna da, na primjer, za naoruZanje, za opremanje, uopce
za prisposobljavanje nekog broda trgovacke ili ribarske flote za
ratne potrebe obezbijedi odgovarajuéa MF sredstva.

Medutim, po mjeri afirmacije naSeg samoupravljackog sistema,
po mjeri narastanja svijesti i formiranja pogleda o tome da su pri-
preme za odbranu preduzeta, komunalne teritorije, itd. sastavni
dio normalne, redovne djelatnosti tih radnih organmizacija, odnosno
drustveno-politi¢kih zajednica — izmijenila su se shvatanja i o iz-
vorima finansiranja tih priprema. Prema tome, u duhu koncepcije
i zakonskih postavki ubuduce ¢e duznost odredenih vojnopomorskih
komandi biti uglavnom u tome da pri gradnji novog ili adaptaciji
starog trgovackog, ribarskog ili sportskog broda, odnosno Camca
struéno ucestvuju u formulisanju TTZ, a sve ostalo (projektiranje,
izgradnja tog objekta, njegovo opremanje i finansiranje svega to-
ga) duznost je preduzeéa ¢ija su to osnovna sredstva.

U vezi s tim interesantno je i pitanje blagovremene opreme i
naoruzanja prekookeanskih bredova naSih brodarskih preduzeca.
Veé su i u ranijim ratovima takvi brodovi drugih zemalja — Zr-
tava agresije i sami bili napadani od agresora na otvorenom moru
ili u onim inostranim lukama koje je agresor mogao dosegnuti. Mi-
§ljenja smo da nema mjesta iluziji da bi u eventualnoj agresiji na
nasu zemlju potencijalni agresor drukéije postupao prema ovoj vr-
sti nasih brodova. Prema tome, sasvim je umjestan i logi¢an za-
htjev da odgovarajuéa nadleZna preduzeca, uz struénu konsulta-
ciju vojnopomorskih komandi, blagovremeno izvrSe sve pripreme
ve¢ u miru, kako bi sveje brodove i ove vrste, ako dode do potrebe,
Sto bolje opremili i naoruzali. I to ne samo za samozaStitu, samo-
odbranu, nego i za napad na agresorove plovne i druge objekte, gde
god im se za to i van naSih voda pruzi prilika. Takva aktivnost ne
bi bila nikakvo ,rejderstvo”, ,,gusarenje”, nego duZnost kakvu bi
imali i1 svi ostali Jugosloveni — unistiti agresora gde god se za to
pruzi prilika.

U toku rata malo je vjerovatno da bismo gradili nove brodove
iole vete tonaze. Ali bi zato bilo veoma vazno pitanje remonta.
Zbog toga joS u mirnodopskom periodu valja dokrajéiti i do mak-
simuma usavrSiti plansko predvidanje disperzije, mikrolokacije i
raspodjele masSina, alata i struénjaka koji bi funkcionisali kao mali,
ali kompleksno osposobljeni pogoni za remont brodovlja i oruzja
koje posjedujemo ili koje ¢emo zarobiti od neprijatelja. To je u
skladu postavki novog Zakona® i svakako jedan od veoma vaznih

? Vidi élan 57.—63. Zakona, izdanje SLVL, br. 6 str. 183.
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zadataka u daljnijim pripremama svih wvelikih i najveéih brodo-
gradevnih kolektiva.

Skolovanje kadra za ratnu i trgovatku mornaricu i do sada je
uskladivano po osnovnim elementima. U duhu novog Zakona o na-
rodnoj odbrani taj proces valja dovesti do kraja i stalno usavrsa-
vati. Jer, s tacke glediSta efikasnosti u dejstvu neobi¢no je vaino
da pitomci, odnosno brodski oficiri i podoficiri ratne i trgovatke
mornarice imaju pri informisanju  komandovanju isti rje¢nik i ista
znanja koja su znacajna za upotrebu nekog broda u oruzanoj akeiji,
neovisno o njegovoj mirnodopskoj namjeni.

Priobalne komune pridaju vodenim sportovima iz godine u go-
dinu sve ve¢u paZnju. Opravdanost takve prakse i stremljenja s bi-
lo kog glediSta (fizitki odgoj, moralno-politicko vaspitanje, psiho-

fizicka kondicija, razonoda itd.) — van je svake sumnje. Postiza-
njem tih i takvih ciljeva posredno se realizuje i poveéava gotovost
omladine i za odbranu svog mora — obale. Medutim, bilo bi u

skladu s duhom novog Zakona i s prakti¢nim naprezanjima é&itave
zemlje, da se u sportske djelatnosti tih organizacija unesu i neki
elementi neposredne vojnostruéne pripreme omladine za podvodne
i nadvodne aktivnosti radi odbrane svog mora. To bi bilo moguée
posti¢i bez ikakvog vojniziranja, bez ikakvog naruSavanja ljepote
i privlaénosti sportskih aktivnosti. Dosada$nje, doduSe nedovoljno,
ali ipak dosta bogato iskustvo to potvrduje. StaviSe, s obzirom na
to Sto se radi o vodenim sportovima i podvodnim aktivnostima, gdje
su po prirodi same stvari odgovarajuéa tehnitka sredstva neizbje-
Zan i neophodan rekvizit te djelatnosti, unoSenje u sportske progra-
me spomenutih struénih mornaridkih elemenata povlad za sobom i
nova tehnitka sredstva, te &ini cjelokupnost organizacije i djelova-
nja jo§ raznoobraznijom, a samim time za omladinu i atraktivni-
jom. Zato usmjerena aktivnost ove vrste ima, odnosno u slu-
¢aju agresije na naSu zemlju, mogla bi imati toliki znadaj za
odbranu naSeg mora, otoka i obale, da pa?nja koju su tim drustvi-
ma posvecivale komune i pojedina preduzetéa moze 1 mora biti efek-
tivno mnogo veca i raznoobraznija nego §to je to bila do sada.

U klasi¢no-privredno, kao i sportsko ribarenje moguée je i ko-
risno bi bilo unijeti jedan novi elemenat: upuéivanje onih koji se
bave ribarenjem na punije kori§éenje mora kao izvora prehrane, a
na bazi veé¢ postignutih nauénih rezultata istraZzivanja KOMNISA!®
i raznih drugih institucija i instituta koji izuéavaju odgovarajuée
parametre i potencijale naSeg mora. Smisljeno kori§éenje ovih mo-
guénosti povecalo bi, bez sumnje, Zilavost naSeg otpora.

Luke i luc¢ka postrojenja, meteo i svjetionidarska sluzba, hidro-
grafska i oceanografska istrazivanja otoéne i obalne komunikacije,
gradevinska djelatnost, fortifikacije na otocima i obali, hotelijer-
stvo i turistiCka djelatnost, vodoistrazivanje, elektrifikacija otoka i
obale, podvodne TT-saobraéajnice, itd. — sve su to mirnodopske
djelatnosti naseg pomorstva u najsirem smislu rijedi, usmjerene na
podizanje materijalnog, zdravstvenog, kulturnog standarda stanov-

10 KOMNIS — Komisija za medicinska nauéna istraZivanja.
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nika nase obale i otoka. Samim tim te djelatnosti posredno podiZzu
i odbrambene sposobnosti stanovni$tva naseg priobalnog pojasa. Ali
spoznaja 0 znacaju priprema zemlje za opc¢enarodni odbrambeni
rat, kao i novi Zakon obavezuju sve ove ustanove, organizacije i
pojedince koji se bave tim djelatnostima da posvete maksimalnu
painju i neposrednim pripremama za odbranu. Konkretnije, ni je-
dna mirnodopska akeija u okviru gore navedenih djelatnosti ne bi
smjela da se planira i realizira, a da se istovremeno ne unesu u
plan i sasvim konkretne mjere, koje ¢e na najbolji naéin zadovo-
ljiti i interes odbrane doti¢nog rejona, preduzeca, itd. Samo na ta-
kav nacin obezbijedi¢emo se od naknadnog ,krpanja” ili, $to bi bi-
lo jo§ gore, od bespomocne konstatacije da ovo ili ono nije, na za-
lost, predvideno ili uéinjeno onda kada je za to bilo vrijeme.

Ovdje su samo nabaleni viSe orijentacioni neki mnajkrupniji
kompleksi, a stvar je hitnog ili dugoroénog, no u svakom sluéaju
obaveznog, pazljivog i konkretnog planiranja i realizacije tih pla-
nova od strane pojedinaca, preduze¢a i priobalnih komuna i re-
publika.

ODNOS RM PREMA TERITORIJALNOJ ODBRANI

Novi Zakon o narodnoj odbrani ne reguliSe odnos i obaveze
operativnih snaga JNA prema teritorijalnoj odbrani. DoduSe, u pre-
ambuli i u prvih 26 uvodnih clanova on ukazuje na tu vezu, ali u
krajnje uopéenom obliku. To je s obzirom na cilj i karakter Zako-
na sasvim prirodno. Pa ipak, u praksi provodenja Zakona u Zivot
osjeta se potreba da se dopunskim zakonskim ili podzakonskim
propisima, ili dopunskim armijskim pravilnicima i uputstvima, ili
na neki drugi nadin, preciziraju neke obaveze operativnih uprava,
komandi i organa prema Stabovima teritorijalne odbrane i prema
politicko-drustvenim, radnim i drugim organizacijama koje su po
zakonu duzne da vrSe pripreme za odbranu ma svojoj teritoriji, od-
nosno u svom preduzecu ili ustanovi.

Za ratnu mornaricu i njenu operacijsku osnovicu ova potreba
je utoliko veéa i odredenija, Sto relativno ni jedan od ostalih vi-
dova JNA, nijedan drugi dio operativne armije, nije toliko vezan
za tatno odredeno podru¢je nacionalne teritorije (akvatorije), kao
Sto je to RM.

Ova potreba ima korene u nas$im koncepcijskim osnovama pri-
prema i vodenja opéenarodnog odbrambenog rata, te se njenim za-
dovoljenjem na svojeobrazan na¢in obezbjeduje, s jedne strane,
maksimalno izvrSenje borbenih zadataka same RM, a, s druge, pra-
vilna usmjerenost, Zilavost, elastiénost i borbena efikasnost terito-
rijalnih snaga na priobalnom pojasu, ¢ak i neovisno o tome koliko
dugo ¢e operativna RM dzdrZati u poCetnom obimu.

U svakom slu¢aju potreba saradnje i sinhronizovanog djelova-
nja RM i teritorijalne odbrane i naroéito potreba strutne pomoéi
drugoj od strane prve, kako u pripremnom tako i u eventualno iz-
vrSnom periodu, toliko je znaCajna da se ona po logici same stvari
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pretvara u kategoritku obavezu za operativne mornaritke koman-
de i organe.

Nije ovdje ni potrebno, a i nemoguée je taksativno navoditi sve
konkretne oblike te obavezne pomoé¢i — to je stvar dopunskih mor-
nariékih pravila i uputstava — ali smatramo da ée biti od koristi
za tekuéi proces, ako se barem orijentirno i ilustrativno ukaZe na
neke od vaznijih pitanja iz ovog domena.

Periodi¢ne informacije o potencijalnom neprijatelju i dopun-
ska saznanja koja o tome treba davati teritorijalnim Stabovima, pri-
obalnim komunama, pomorskim i drugim preduzeé¢ima i kolektivi-
ma samoupravljata svakako je jedna od osnovnih i stalnih obaveza
operativnih komandi RM.

UsavrSavanje jedinstvenog rezima plovidbe u ratnim uslovima
i zajedni¢ko obuéavanje kroz podesne oblike svih zainteresovanih
jedinica i ustanova pomorstva takoder je jedan od prvorazrednih za-
dataka operativmih centralnih i regionalnih mornari¢kih komandi
i organa ve¢ u mirnodopskom i pripremnom periodu.

U vezi s prethodnim, mornaricke komande bi trebalo da ima-
ju pravo i duznost odredene ingerencije i pri tehnidkom opremanju
trgovackih i ribarskih brodova unificiranim sredstvima RTT-sao-
bra¢aja i identifikacije, neovisno o tome ko finansira taj proces.
Bez toga bi u toku borbe moglo doé¢i do veoma nepoZeljnih, pa &ak

i katastrofalnih mesporazuma izmedu operativnih i teritorijalnih
plovnih objekata ili sastava.

Jedan od naroéito vaZnih teritorijalno-pripremnih elemenata
za koje su i operativne mornaritke komande Zivotno zaintereso-
vane ogleda se u planskoj lokaciji i profilisanju teritorijalnih re-
montnih ustanova za potrebe rata. Iako su u duhu Zakona za ovo
odgovorne priobalne komune i pomorska preduzeca, ipak oni to
nikako ne bi smjeli da planiraju i pripremaju bez prethodnog uvi-
da; pa ¢ak mozda i odobrenja odgovarajuce regionalne mornaric¢ke
komande. StaviSe, mozda bi ¢ak bilo efikasnije i svrsishodnije da
ove same izrade nacrte predloga ovog dijela plana, a komune, od-
nosno preduzeta, da daju svoje misljenje o tome, a zatim i rea-
liziraju. '

Centralne i regionalne mornaritke komande obavezne su da
upoznaju priobalne komande, pored ostalog, i sa onim svojim sta-
cionarnim elementima operacijske osnovice za sigurnost kojih su
naroéito zainteresovane, kako bi nadle¥ne komune mogle usmjere-
no da formiraju svoje teritorijalne jedinice radi samostalne ili do-
punske zaStite istih od neprijateljevih diverzija i prepada.

Potpuno analogno naprijed spomenutom, operativne mornarié-
ke komande bi trebalo da postupe i u pogledu tzv. neuredenih si-
driSta. Iako je, analogno postavkama Zakona, obezbjedenje tih si-
driSta s mora, s kopna, pa i iz vazduha duZnost priobalnih i oto¢-
nih komuna, ipak one svrsishodno mogu formirati i blagovremeno
uvjezbati odgovarajuce jedinice teritorijalne odbrane samo ako im
operativne mornari¢ke komande daju svoje zahtjeve u tom smislu.

Sluzba minskog osmatranja i javljanja jedna je od sluZbi bez
koje RM ne moze da zamisli minsko ratovanje u savremenim uslo-
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vima. A sigurno je da RM sama niti treba, a jedva bi i mogla da
vet¢ u miru drzi dovoljno gustu formacijsku mrezu te sluzbe. S dru-
ge, pak, strane, tumade¢i novi Zakon metodom analogije, to je te-
ritorijalna nadleznost i duZnost teritorijalnih Stabova, priobalnih i
otoénih komuna i pomorskih ustanova i preduzeta. No, one mogu
izabrati dovoljno ljudstva i svrsishodno ga opremiti i uvjezbati sa-
mo ako im operativne mornaricke komande blagovremeno dostave
svoju zamisao o opremi, prostiranju i funkcioniranju te sluzbe.

Polaze¢i od slova i duha novog Zakona o narodnoj odbrani,
ubuducée bi mornari¢ke ustanove i komande morale ispoljiti daleko
viSe inicijative i utjecaja i pri izboru, izgradnji ili nabavci odrede-
nih vrsta novih trgovaékih, putni¢kih, ribarskih i sportskih brodova
i ¢amaca (osobito onih brzih i lakih) nego $to su to radile do sada.
Jer, danas se tehnic¢ki proizvodi Sirok asortiman brodova i ¢amaca
koji u miru sluze za prevoz robe ili putnika, a u ratu, ako se bla-
govremeno utjeée na njihovo formiranje, mogu bez ikakvih adap-
tacija ili s neznatnim izmjenama upotrijebiti kao brzi desantni ¢am-
ci odnosno brodovi, kao minolovei ili minopolagaéi, kao izvidaéki,
diverzantski ili plovni objekti sa nekom drugom sli¢nom namjenom.

Ova oStro ispoljena potreba i tendencija na dvogubost namjene
plovnih objekata — (privredni i borbeni) — morac¢e se, naravno
ubuducée dosljednije postivati i kad je rije¢ o izgradnji ili nabavci
odredenih vrsta ratnih brodova. Ne bi se, naime, ubuduée smjelo
desiti da se izgradi i opremi bilo koji ratni brod samo za potrebe
RM, ako je po njegovoj prirodi moguce postiéi i to da on u miru
istovremeno sluzi i nauci i privredi. Takav je, na primjer, sluéaj sa
oceanografskim brodom, sa brodom za spasavanje podmornica, sa
raznim desantnim i pomo¢nim brodovima, itd. NadleZne mornarié-
ke komande i ustanove duzne su, dakle, da jo§ pri idejnom projek-
tovanju ili pri orijentacionom izboru odredenog objekta zaintere-
suju sve inaCe zainteresovane pomorske naudne i privredne usta-
nove, da ih obavezno konsultuju, te da sugeriraju i njihovo mate-
rijalno-finansijsku participaciju pri izgradnji i opremanju takvih
brodova.

Jednom rije¢ju, komanda VPO i druge operativne zonske ko-
mande valja ovlastiti i zaduZiti da usmjeravaju odredene za RM
vazne aktivnosti priobalnih i oto¢nih komuna, pomorskih predu-
zeéa i organizacija u njihovim pripremama za opéenarodnu odbranu,
Sto su ove inace duZne ¢initi prema novom Zakonu o narodnoj od-
brani i ostalim zakonskim i podzakonskim propisima.

Pri cjelokupnom tom radu i saradnji na pripremi priobalnog
pojasa za opéenarodnu odbranu valja imati u vidu da ée RM biti
u stanju da izvrSava svoje borbene zadatke utoliko potpunije uko-
liko je njena operacijska osnovica stabilnija, odnosno ukoliko je
teritorija i akvatorija priobalnog pojasa pripremljenija za svena-
rodni odbrambeni rat; i obratno — da je stabilnost i sigurnost teri-
torije utoliko vec¢a i da ¢e i teritorijalna odbrana biti efikasnija
utoliko viSe i duZe ukoliko RM efikasnije izvrSava svoju ulogu i
zadatke.

15



Na kraju, umjesto opteg zakljutka, mogli bismo reéi da, neo-
visno o ve¢ postojetem relativno visokom stepenu gotovosti i jed-
nog i drugog elementa oruZanih snaga na priobalnom pojasu, osta-
je Cinjenica da definitivne, ni kvalitativne ni kvantitativne gotovo-
sti nema i ne moze biti u zemlji koju karakteriSe tako svestran i
dinami¢an razvoj kao $to je to slutaj sa naSom socijalistickom sa-
moupravljatkom zajednicom i u njenom okviru — sa naSim po-
morstvom. Ukoliko bismo ipak pokusali pri toj dinamici postaviti
neki opéi kriterij, kad je rije¢ o daljnjem podizanju stepena goto-
vosti optenarodne odbrane na ovom pojasu, onda bi se, mozda, to
moglo formulisati otprilike ovako: Osnovna pretpostavka za najbri
tok i najsveobuhvatniji obim priprema za odbranu priobalnog po-
jasa bice radikalno i definitivno postignuta onda kad i posljedniji
gradanin tog podruéja shvati da su naprezanja i ulaganja ove vrste
ne na Stetu njegovog standarda, nego ba¥ obratno — da su sastavni i
nerazdvojni dio tog standarda. Takvo shvatanje je u skladu sa na-
Sim samoupravljackim sistemom i poloZajem naSeg gradanina u
njemu. Shvatiti samoodbranu kao sastavni i nerazdvojni dio samo-
upravnih prava i duZznosti; formirati u pomorskim preduzeé¢ima i
priobalnim i oto¢nim komunama za te svrhe posebne fondove, kao
Sto su formirani za proSirenu reprodukeiju, stanove, kulturu, zdrav-
stvo, itd.; pridavati tom pitanju stalnu a ne kampanjsku paznju i
to jednako kao i svim ostalim sektorima Zivota i razvoja kolektiva,
komune i viSih jedinica — to je ono $to se traZ, $to je nuZno, §to
je dobro i u krajnjoj liniji — najrentabilnije. Za Svedane ka?u da
su postavili i da praktikuju maksimu: ,,Svoju zemlju treba do te
mjere u svakom pogledu pripremiti za opéenarodni odbrambeni rat
da ona postane merentabilan cilj za bilo kog agresora.” To je zaista
najrentabilniji i najefikasniji na&in odbrane svoje zemlje i rezul-
tata svog rada. Jer, Sto smo za odbranu svog mora i obale sprem-
niji, to je opasnost od agresije i razaranja manja.

Admiral
Mate JERKOVIC
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