Iz inosiranih armija

PROBLEMI VAZDUSNE ODBRANE MALIH ZEMALIJA

Savremena vazdu$na odbrana se, po misljenju autora,! sastoji od
¢itavog spleta sloZenih problema. Tehni¢ki razvoj, obuka, personalna
pitanja, ekonomi¢nost, Sto je samo deo tih problema, moraju se paZljivo
razmatrati ukoliko se Zeli posti¢i optimalno dejstvo vazduine odbrane.
Za malu zemlju s ogranienim moguénostima, osim ovih mnogobrojnih
problema, postoje i odredeni uslovi koji su za njenu vazdu$nu odbranu
od osnovnog i nepobitnog znaéaja.

Politika neutralnosti i odbrana zemlje. Politika
neutralnosti neke male zemlje procenjuje se uvek na osnovu toga ko-
liko je ona verodostojna, 3to zavisi, uglavnom, od volje i spremnosti
naroda te zemlje da brani svoju slobodu, kao i od toga na koji naéin,
i sa koliko realnih izgleda se ta volja za odbranu zemlje moZe rea-
lizovati.

Nevezanost za saveze i blokove i politika neutralnosti zahtevaju
da takva zemlja raspolaze relativno jakom odbranom. Pri tome, po au-
torovom mis$ljenju, nijedna mala zemlja ne bi smela svoju odbranu za-
snivati na ofanzivnim dejstvima. Ona, naprotiv, mora izgraditi takvu
odbranu koja bi omoguéila da agresorove slabosti prevagnu nad njego-
vim prednostima. U tom smislu napori malih zemalja da izgrade sop-
stvenu odbranu postaju, u izvesnom stepenu, i garantija za o&uvanje
mira u svetu.

Odakle dolazi opasnost? Prvi svetski rat, prakti¢no, nije
pruzio moguénosti da se steknu iskustva o znadaju vazdu$nih snaga u
okviru ¢itave koncepcije ratovanja. Period izmedu dva svetska rata
bio je ispunjen beskrajnim diskusijama izmedu fanati¢nih zagovornika
da je veSta upotreba vazdudnih snaga od odludujuéeg znadaja i njiho-
vih isto tako Zustrih protivnika. Tek je drugi svetski rat dao jasan od-
govor na to pitanje. VazduSne snage na poletku rata, kao i one izgra-

! »Luftverieidigungsprobleme kleiner Nationen«, von G. Norrbohm,
Stockholm, Osterreichische Militdrische Zeitschrift, Austrija, br. 3, 1968. god.
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dene u toku njegovog izvodenja, uticale su, u izvesnom pogledu, odlu-
¢ujuée na razvoj ratnih dogadaja. Sledstveno tome, danas se opasnost
od napada iz vazduha moZe priliéno taéno definisati, a mogu se ozna-
¢iti i ciljevi koje treba braniti od takve opasnosti.

Polazeéi od toga da ée se velike sile, zbog ogromnih rizika kojima
se izlafu, uzdrZati od vodenja nuklearnog rata, moze se pretpostaviti
da je onda moguéa svaka druga alternativa ratovanja (na primer, ogra-
ni¢eni ratni sukob koji se moZe brzo zavrsiti — pre nego Sto se druga
strana i pripremi za njega). U okviru ovakvog raspona opasnosti moZe
se slobodno zaklju¢iti da vazdu$ne snage dobijaju izvanredan znacaj.

Bez obzira na to da li ée one biti samo ofanzivne ili defanzivne, od
savremenih vazdu$nih snaga ili od onih koje ée uéestvovati u buduéim
konfliktnim situacijama se, u prvom redu, zahteva brzina dejstva i spo-
sobnost prilagodavanja. Kada se razmotre hajnoviji sukobi u svetu,
onda pomenuti raspon opasnosti treba dopuniti i momentom iznena-
denja. Iz svega ovoga, po autorovom misljenju, proizlazi da zemlje bez
efikasne vazdu$ne odbrane jednostavno pruza izazov i Sansu svom pro-
tivniku da je napadne.

Zadaci vazdu$ne odbrane. Ako vazdu$na odbrana neke
zemlje treba da predstavlja faktor ofuvanja njenog mira, onda ona joS§
u toku mirnodopskog perioda — radi zastite svoje neutralnosti i spre-
¢avanja eventualnog napada na nju — mora da bude potpuno efikasna.

 Za vreme mira vazdu$ne snage imaju zadatak da izvidaju i kon-
troli$u vazdugni prostor iznad &itave teritorije zemlje, kako bi se bla-
govremeno otkrili i odbacili avioni koji nepozvano upadnu u njen vaz-
dusni prostor. Agresor koji prodire u vazdudni prostor tude zemlje
obi¢no se ne osvrée na jedinice graniéne zastite. Zbog toga se njen
vazdudni prostor mora isto tako budno ¢uvati kao i drZavne granice.
Taj zadatak najbolje mogu izvrSavati lovci-presretati visokih tehnic¢kih
performansi, koji se pri svakom vremenu, danju i notu, nalaze u sta-
nju visoke borbene spremnosti. Sve ostale kategorije borbenih aviona
¢ije su brzine ispod 2 Maha nepogodne su za izvrSenje ovog zadatka.
To isto, iako u ne$to drukéijem smislu, vazi i za rakete zemlja-vazduh
zbog toga $to one nisu u mogucnosti da identificiraju protivni¢ke avio-
ne koji prodru u vazdusni prostor zemlje.
. Prilikom zastite neutralnosti, vazdu$na odbrana ima iste zadatke
kao i-u vreme mira, s tim $to se oni sada pojavljuju u mnogo intenziv-
nijem obliku. Kada se imaju u vidu opasnosti koje danas prete maloj
zemlji, onda — kada se radi o za3titi njene neutralnosti — treba pre
ratunati sa povredom. vazduSnog prostora nego teritorijalnih granica.
Samo kada su zagarantovani stalno osmatranje i bezbednost vazdusnog
prostora i ostvarene moguénosti da se agresor brzo odbije, vazduSna
odbrana moze da obezbedi potrebno poStovanje politike neutralnosti
zemlje.

U sludaju napada na zemlju jedinice ratnog vazduhoplovstva, koje
se i bez mobilizacije nalaze u stanju stalne borbene spremnosti, odbi-
jaju prvi udar neprijatelja u najkraéem moguéem roku. Te jedinice su
u stanju. da sa relativno malim brojem aviona ometu neprijatelju izvi-
danje iz vazduha, da na osnovu sopstvenog izvidanja iz vazduha sa-

138



znaju neprijateljeve namere i otkriju pravce napada i na taj naéin
sprete njegove iznenadne napade iz vazduha ili vazdu$nodesantne ope-
racije.

Radi zaStite trupa na zemlji i podrSke sopstvenih protivnapada
treba raspolagati ja¢im jedinicama ratnog vazduhoplovstva. Da bi se u
takvim sludajevima, u okviru zajedni¢kog sadejstva, mogla posti¢i naj-
veéa efikasnost, potrebno je dejstvo aviona za viSestruku namenu (lo-
vaca-presretata, lovaca-bombardera i izvidackih aviona) dopuniti dej-
stvom ostalih tipova vazduhoplova (Skolskih aviona, helikoptera i
drugih). :

U ratu se u sklopu vazdu$ne odbrane upotrebljavaju i rakete ze-
mlja-vazduh, narotito protiv aviona na vrlo velikim visinama. Posto
dosada$nja ratna iskustva pokazuju da se teZiSta napada iz vazduha jo$
uvek nalaze na relativno malim visinama, na kojima rakete zemlja-
vazduh nisu toliko efikasne, to dejstvo aviona, kao jednog od eleme-
nata vazdugne odbrane, ostaje jo§ uvek nezamenljivo. Ako se nepri-
jateljeve vazdune operacije ne ometu i ne spree, one ¢e za kratko
vreme neutralisati i razoriti saobraéaj, snabdevanje i veze na zemlji,
a teroristitke akcije neprijateljskog vazduhoplovstva protiv civilnog sta-
novni§tva mogu prisiliti vladu da se odrekne daljeg davanja otpora
agresoru.

Organizacija vazdu$ne odbrane. Savremene vazdu-
fne snage se sastoje od vefeg broja elemenata. Najveta efikasnost tih
snaga postize se ako su pojedini njihovi elementi i njihova medusobna
dejstva uskladeni. Pojedine komponente vazduSne odbrane se, prema
autorovom misljenju, sastoje, uglavnom, iz:

sluzbe vazdu$nog osmatranja i javljanja,

sluZbe borbenog navodenja,

vazduhoplovnih baza i osoblja na tim bazama,

lovaca-presretata za dejstvo po svakom vremenu, sa odgovara-
juée obudenim letaékim osobljem, ) '

pav-jedinice sa klasi¢nim (cevnim) orudima i raketama zemlja-
vazduh.

Slufbe vazdu$nog osmatranja i javljanja, kao i borbenog navo-
denja, moraju biti osposobljene da neprekidno osmatraju €itav vazdusni
prostor i da brzo i pravilno pripreme lovce-presretate, pav-artiljeriju
i rakete zemlja-vazduh za dejstvo. Vazdu¥na odbrana treba na znak
uzbune 3to hitnije da stupi u dejstvo i navede sopstvene lovce-presre-
tate na protivniéke avione. Ovo se mora posti¢i za sve visine vazduSnog
prostora. Za osmatranje i kontrolu najnizih visina vazduSnog prostora,
optic¢ki instrumenti imaju naroéiti znacaj.

Prava borbena efikasnost vazduhoplovnih . baza postize se tek
kada su one tako postavljene i rasporedene da ih neprijatelj jednim
udarom iz vazduha ne moZe sve unidtiti. Pri tome nije potrebno da
sve vazduhoplovne baze raspolau istim stepenom borbene efikasnosti.
Razumljivo je da ¢e mirnodopske vazduhoplovne baze, koje sluze za
obuku letatkog osoblja, biti najjacte izgradene i ‘da ée imatiinajveéi ste-
pen borbene efikasnosti. Vazduhoplovne baze koje su predvidene za Ko-
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ridéenje u sluaju nuzde mogu biti izgradene na delovima auto-puta i
mogu se, raznim pokretnim objektima na zemlji, za relativno kratko
vreme pretvoriti u oja¢ane baze. Drugi delovi auto-puta ne moraju u
tom stepenu biti opremljeni objektima na zemlji, pogotovu ako se pred-
vidaju kao rezervne poletno-sletne staze. Oni i tako dolaze u obzir za
koris¢enje tek kada neprijatelj unisti one druge, bolje opremljene vaz-
duhoplovne baze. Zbog toga treba sve utiniti da angaZovanje protiv
ovakvog sistema vazduhoplovnih baza postane neprijatelju vrlo skupo
i da mu to uslovi veliki utro$ak vremena.

Ovakav sistem vazduhoplovnih baza bio bi bez ikakve vrednosti,
istie autor, ako na njima ne bi bilo odgovarajuc¢e obuéenog osoblja i
opreme. Samo na ovaj naéin moguéno je brzo pripremanje i poletanje
lovaca-presretada koji se nalaze na stajankama, a time i optimalno is-
kori§¢avanje njihove borbene moéi. Sto god je manje zadrZavanje avio-
na na zemlji, to je ve¢i stepen njihove borbene efikasnosti.

Ako se &itav sistem vazdu$ne odbrane posmatra u svetlu velikih
izdataka za nju, onda za dogledno vreme ostaje ¢injenica da je avion
visokih tehni¢kih performansi sa ljudskom posadom njeno najekonomic-
nije borbeno sredstvo. Velika pokretljivost i brzina omoguéavaju da
se takav avion upotrebi na svim visinama i nad ¢itavom teritorijom
koju treba za$tititi. Razlic¢ite varijante naoruZanja omogucavaju mu da
se upusta u borbu kako protiv brzih lovaékih, izvidaékih i bombarder-
skih aviona, tako i protiv transportnih aviona, helikoptera, tenkova i
kolona motornih vozila. Upotireba sporijih aviona (raznih tipova Skol-
skih i drugih aviona) za tudenje tenkova i motornih vozila nije se po-
kazala ekonomié¢nom.

Visok stepen borbene spremnosti, ostvaren dobrom organizacijom
rada na vazduhoplovnim bazama i kratkim zadrZavanjem aviona na
zemlji, daje lova¢kim avionima znaéajnu ulogu u odbijanju iznenadnih
napada protivnika. U veoma kritiénim situacijama lovci-presreta¢i mogu
biti i u stalnoj patrolnoj sluzbi iznad osetljivih i ugroZenih podruéja,
¢ime se joS bolje garantuje njihova odbrana. Kao vrlo znacajan ele-
ment opSte odbrane zemlje, lovci-presretaéi mogu samo u tom sluéaju
dokazati svoju vrednost ako su neprekidno, danju, noéu i po svakom
vremenu, spremni za trenutno borbeno dejstvo. Klasitna pav-artiljerija
i rakete zemlja-vazduh predstavljaju u savremenoj vazdu$noj odbrani
samo dopunu lovackim avionima i sluZe, uglavnom, za za$titu odrede-
nih prostora.

Saobrazno ovakvoj postavci, zadaci vazdu$ne odbrane se po vre-
menu i prostoru moraju podeliti na lovce-presretade, klasi¢nu pav-ar-
tiljeriju i rakete zemlja-vazduh. Iako rakete zemlja-vazduh raspolaZu
visokim stepenom borbene spremnosti i upotrebljavaju se, uglavnom,
za dejstva na velikim visinama, slaba strana im je u jo$ uvek relativno
malom" dometu, u vrlo maloj ili gotovo nikakvoj pokretljivosti, ograni-
tenom dejstvu na malim visinama, a najviSe u tome $to su nepogodne
za upotrebu u kritiénim situacijama u miru ili u sluéaju povrede neu-
tralnosti.
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Na kraju ¢lanka autor daje ovaj rezime. Bez obzira na to kakvu
odbrambenu politiku zastupala mala zemlja i sa kakvim tehnikim,
ckonomskim i personalnim moguénostima raspolagala, za njenu od-
branu vazi sledeca postavka: bezbednost male zemlje je danas, a to ée
svakako vaziti i u bliskoj buduénosti, najviSe ugrozena iz vazduha. Zbog
toga vazduSna odbrana u sklopu opstenarodne odbrane zemlje pred-
stavlja njen najvaZniji i najaktivniji element. Njome se jo§ u vreme
mira otvoreno dokazuje koliko je neki narod voljan i spreman da bra-
ni svoju zemlju i preko nje se obezbeduje poStovanje njene politike
neutralnosti. Jedino se organizacijom i stanjem vazdusne odbrane male
zemlje pokazuje da li se nekoj jadoj zemlji isplati napad na nju.

M. b.
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NEKI ELEMENTI BORBENE GOTOVOSTI
AMERICKE KOPNENE VOJSKE

Uporedo sa razvojem i usavrS8avanjem savremenih borbenih sred-
stava, porastom broja ameri¢kih oruZanih snaga i jacanjem njihove va-
trene i udarne moéi, sve je viSe rastao i znagaj borbene gotovosti.*
Otuda nije ¢udno $to su stepen borbene gotovosti pojedinih vidova, ro-
dova i sluzbi, komandi i jedinica, i njihove borbene sposobnosti postali
glavno merilo vrednosti oruzanih snaga u celini. Na osnovu toga lo-
gitno proizlazi &injenica da su svi napori za Sto veéim stepenom bor-
bene gotovosti postali osnovni sadrZaj rada svih komandnih stepena,
organa i pripadnika ameri¢kih oruZanih snaga.

U vezi s tim, veé duZe vreme Pentagon nastoji da reSi niz akut-
nih, ,,sistematskih” problema iz oblasti borbene gotovosti jedinica kop-
nene vojske, ratnog vazduhoplovstva i ratne mornarice. Medutim,
praksa je pokazala da — radi zadovoljenja svih zahteva globalne poli-
tike i strategije SAD — nije moguéno paralelno reSavati (sa uspehom)
sve probleme borbene gotovosti oruzanih snaga, voditi veé¢ nekoliko go-
dina iscrpljujuéi rat u Vijetnamu, odrZavati viSemilionsku oruZanu silu,
razvijati savremena borbena sredstva i odrZavati balans sa dostignu-
¢ima glavnog protivnika, a istovremeno udovoljavati sve energitnijim
zahtevima za $tednjom u oruzanim snagama. Pri tome treba imati u vi-

* Da bi se lak$e pratio sadrZaj ¢élanka, potrebno je prethodno ukazati na
osnove amerié¢kih tumacdenja pojma borbene gotovosti. Pod opstim pojmom
barbene gotovosti oni podrazumevaju skup klju¢nih (medusobno povezanih)
radnji koje, na osnovu objektivnih pokazatelja, izrazavaju stanje oruZanih
snaga ili pojedinih vidova, rodova i sluzbi, komandi, ustanova i jedinica. Ono
se prvenstveno ogleda u stvarnoj sposobnosti i pripremljenosti pomenutih
komponenata za izvrSenje konkretnog zadatka, u skladu sa usvojenom stra-
tegijom i doktrinarnim reSenjima. Taj zadatak ukljucuje datu vojnopoliticku
situaciju, konkretnog protivnika, vreme, zemljiSte i dr. sa svim njihovim oso-
benostima koje se uzimaju u obzir prilikom globalne i detaljne procene.

Pojam borbena sposobnost podrazumeva sposobnost i borbene moguénosti
jedinica da izvode borbena dejstva u datim uslovima. Ona se za pojedine je-
dinice, opremljene odgovarajué¢im naoruZanjem i opremom, obuéene u njiho-
vom rukovanju i popunjene ljudstvom, odreduje obimom borbenih zadataka
za C¢iju su realizaciju spremne i efikasno$éu (borbenom moguénoséu) da ih u
datim uslovima izvrSavaju. To zna¢i da borbena gotovost, bezuslovno, pretpo-
stavlja postojanje borbene sposobnosti, mada joj nije identi¢na. Ona je jedan
od osnovnih normativa borbene gotovosti, koja joj odreduje okvire.
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du da oruZane snage SAD danas raspolau sa viSe od 3,5 miliona ljudi,

#a oko 23.000 borbenih aviona, 1.300 borbenih brodova, stotine hiljada

najraznovrsnijih vozila, oruda i drugih tehni¢kih sredstava, ¢ija se no-
menklatura penje na preko dva miliona predmeta. Osim na teritoriji
SAD, sve te snage (i sredstva) rasute su na viSe od 430 veéih opera-
tivnih vojnih baza u 30 zemalja i u oko 3.000 raznih manjih instala-
cija, posada i institucija — od Grenlanda do Antarktika. Kao primer
treba uzeti da samo jedna peSadijska divizija, sastava 8 peSadijskih i 2
tenkovska bataljona, ima: oko 16.300 ljudi; 14.000 pulaka, automata i
mitiraljeza; 1.100 bacata granata 40 mm; 435 lansera raketa 90 mm,;
120 minobaca¢a 81 i 106 mm; 76 artiljerijskih oruda od 76 do 203 mm;
4 raketna sistema Honest John; 135 tenkova M-41 i M-60;
preko 6.000 razli¢itih vozila, transportera i prikolica, nosivosti od 0,25
do 20 tona; oko 5.000 radio-stanica i radio-uredaja; oko 3.000 telefonskih
aparata; 104 aviona i helikoptera, itd. Zbog takve zasi¢enosti naoruZa-
njem i opremom, osnovni problem u odrZavanju visokog stepena bor-
bene gotovosti upravo predstavlja ta iehnika, samo njeno odrZavanje
i zanavljanje, kao i rukovanje njome.

Pri razmatranju faktora borbene gotovosti uop$te Amerikanci po-
laze od ¢injenice da je ocena borbene gotovosti oruZanih snaga i nji-
hovih komponenata veoma sloZen i delikatan proces, naroéito u mirno
doba, jer je prilitno teSko predvideti sve uslove i faktore koji oprede-

ljuju najadekvatniji sadrzaj i karakter borbene gotovosti radi dejstva

jedinica u eventualnom ratu — ¢ija je fizionomija po mnogo ¢emu ma-
glovita. Stoga su taj kljuéni element — ocenu borbene gotovosti —
Amerikanci i stavili u sredi$te celokupne aktivnosti na planu borbene
gotovosti. Tome je neosporno doprinela i &injenica da General$tab kop-
nene vojske i komandanti visih jedinica nisu dovoljno poznavali stvar-
no stanje borbene gotovosti mnogih borbenih jedinica KoV, naroéito
onih ranga &ete. Osim toga, u praksi se pokazalo da je u ocenjivanju
stanja borbene gotovosti bilo dosta subjektivizma i proizvoljnosti, bez
sagledavanja najbitnijih kompleksnih pokazatelja zasnovanih na pro-
pisanim normama, kriterijumima, standardima i matemati¢kim izra-
zima, pa se otuda &esto nije moglo doé¢i do objektivne slike stanja bor-
bene gotovosti pojedinih jedinica.

S obzirom na to da su te slabosti bile uzele maha i imale krupnih
negativnih posiedica u odmeravanju tzv. ravnoteze snaga sa glavnim
protivnikom i angaZovanju jedinica u nekim prekomorskim po-
druéjima, Pentagon je 1961/62. god. pristupio preispitivanju celokupnog
mehanizma borbene gotovosti, posebno kod jedinica kopnene vojske.
Antagonizam izmedu pojedinih vidova ameri¢kih oruZanih snaga osta-
vio je mnoge slabosti i na ovom polju. Po refima bivSeg ministra od-
brane Maknamare svaki vid oruZanih snaga teZio je da $to viSe skrene
paznju na sebe, da dobije §to viSe finansijskih sredstava i drugih olak-

Sica, pa su, na primer, 1963. god. stokovi nekih materijalno-tehni¢kih

sredstava u kopnenoj vojsci bili viSestruko veéi od njenih potreba, dok
su u drugim jedinicama ta sredstva nedostajala. Ili, drugi primer, neke
jedinice su raspolagale ogromnim koli¢inama izvesnih vrsta opreme, a
neke druge vrste opreme uop$te nisu imale.

!
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Da bi se ti i slitni nedostact otklonili izraden je tzv. program
borbene gotovosti kopnene vojske (naravno, i drugih vidova), u kome
su na sustinski novim osnovama date najvaznije postavke o borbenoj
gotovosti, ukljuéeni novi, a dopunjeni i precizirani raniji najznacajniji
kompleksni pokazatelji, norme, kriterijumi, standardi, uslovi i drugi
merni instrumenti za objektivno sagledavanje i ocenjivanje stanja bor-
bene gotovosti. Programom je regulisan i nov naéin izveStavanja jer
se raniji pokazao veoma .nepodesnim. Na tome se intenzivnije pocelo
raditi naroéito 1965. god. kada je objavljeno viSe novih pravila, pro-
pisa i uputstava i kada su vrlo precizno odredene nadleznosti svakog
komandnog stepena, od tete do General$taba kopnene vojske, Zajedni¢-
kog general§taba i Ministarstva odbrane. Time je prvi put u kopnenoj
vojsci SAD ustanovljen celovitiji rukovode¢i mehanizam koji je u ve-
likoj meri uskladio odnos ljudskog potencijala i materijalnih izvora sa
planovima upotrebe jedinica, dok je sistem obave$tavanja obezbedio
stalan uvid u stvarno stanje borbene gotovosti, neposredniji uticaj na
otklanjanje nedostataka i intervencije, u svrhu poboljSanja organiza-
cijsko-formacijske strukture, obuke i materijalno-tehni¢kih sredstava
pojedinih jedinica.

Program borbene gotovosti kopnene vojske obuhvata: obezbedenje
neprekidne borbene gotovosti svih njenih komponenata; taéno i pra-
vovremeno izve§tavanje o njenog stanju; obuku jedinica; njihovo obez-
bedenje materijalno-tehniékim sredstvima i upotrebu. Njime su odre-
dene kategorije borbene gotovosti koje sluze kao stalni operativni stan-
dardi za sve aktivne jedinice kopnene vojske.

Po tom programu usvojene su tri kategorije borbene gotovosti:

potrebna borbena gotovost (REDCAT — readiness category),
moguéna borbena gotovost (REDCAPE — readiness capability)
i stvarna borbena gotovost (REDCON — readiness condition).

Pod pojmom potrebna borbena gotovost podrazumeva se stepen
borbene gotovosti jedinice u kojem je ona u stanju da izvrsi dodeljeni
joj zadatak u odredenom vremenu. Taj zadatak se odreduje u miru i
proizlazi iz plana razvoja te jedinice i zadatka pretpostavljene koman-
de. Drugim reéima, potreban stepen borbene gotovosti odreduje se vre-
menom koje je potrebno za mobilizacijski razvoj i upotrebu jedinice,
u skladu sa utvrdenim operativnim planovima, kao i njenom li¢nom
i materijalnom popunjeno3éu za izvrSavanje dodeljenih joj zadataka.
Ovaj stepen borbene gotovosti odreduje isklju¢ivo Generalstab i Mini-
starstvo kopnene vojske, na predlog glavnih komandi KoV, jer se na
tom stepenu, saglasno raspolozivim resursima, utvrduju opSte mogué-
nosti i zadaci kopnene vojske u celini. Podaci o potrebnom stepenu bor-
bene gotovosti, iz razumljivih razloga, ne spustaju se ispod nivoa glav-
nih komandi kopnene vojske (Kontinentalne komande, Komande za bor-
beni razvoj, Komande KoV za Pacifik, Evropu i dr.).

Potrebna borbena gotovost za pojedine jedinice, kao i potreba za
jedinicama po vrstama i u pogledu broja, proizlazi iz karaktera even-
tualnog rata (op$ti, ograniteni, ,hladni”) i planova dejstva na ¢&ijim
su osnovama razradeni planovi razvoja. Pri tome je naroéito vaZzno po-
znavati potencijalnog protivnika i njegove moguénosti, prednosti i ne-
dostatke kako bi se $to realnije odredila potrebna borbena gotovost.
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U ovu kategoriju se uklapa i kategorija moguéna borbena goto-
vost — kako bi se sagledala popunjenost ljudstvom i materijalno-te-
hnitka opremljenost izvesne jedinice u okviru moguénosti neke od glav-
nih komandi KoV. Naime, podto zahtevi koji se postavljaju pred kop-
nenu vojsku obi¢no prevazilaze njene stvarne mogucnosti u okviru dode-
ljenih joj resursa (ljudstva, opreme, naoruzanja, finansijskih sredstava
i sl), usvojen je princip da se potrebe poentiraju kao potreban stepen
borbene gotovosti (1009, se dostize posle mobilizacijskog razvoja), a
mogucnosti (izvrSavanje svakodnevnih zadataka u miru) u okviru mo-
gutnosti vise komande KoV kao mogucéni stepen borbene gotovosti.

Potreban stepen borbene gotovosti postavlja pred jedinice visoke
operativne zahteve, na osnovu kojih Ministarstvo KoV sprovodi preras-
podelu ili poravnanje postojeé¢ih resursa i unosi izmene u petogodi-
8nji plan razvoja KoV i njegovo finansiranje. Medutim, moguéna bor-
bena gotovost ima dvojaku namenu: postavlja cilj komandantima jedi-
nica i odreduje prioritet za planiranu dodelu resursa jedinicama. Kada
je moguéni stepen borbene gotovosti niZi od potrebnog, Ministarstvo
KoV moZe traziti od Ministarstva odbrane dopunska sredstva ili uneti
izmene u odgovarajuée planove.

Na osnovu toga, za objedinjenu kategoriju potrebne i moguéne
borbene gotovosti prihvaéeni su pokazatelji: popunjenost ljudstvom, na-
oruZanjem i borbenom tehnikom i vreme potrebno za razvoj i upotrebu
jedinice; ova objedinjena kategorija podeljena je na tri stepena:

potrebna i moguéna borbena gotovost C-1 podrazumeva jedinicu
popunjenu 1009, ljudstvom, opremom i naoruZanjem i spremnu da se
angazuje za izvrSenje zadatka u roku od 24 Casa;

potrebna i moguéna borbena gotovost C -2 podrazumeva jedi-
nicu popunjenu 909/, ljudstvom, opremom i naoruZanjem i spremnu za
angazovanje (kao jedinica stepena C-1) u roku od 15 dana;

potrebna i moguéna borbena gotovost C-3 podrazumeva jedinicu
popunjenu: 809, ljudstvom, opremom i naoruZanjem i spremnu za an-
gaZovanje (kao jedinica stepena C-1) u roku od 30 dana.

Moguéna borbena gotovost oznatava srednju, prelaznu kategoriju
borbene gotovosti koja se odreduje svakoj jedinici na osnovu moguc-
nosti pojedinih glavnih komandi KoV-a na tlu SAD i u prekomorskim
podruéjima. U stvari, Generalétab KoV je doSao do zakljutka da zbog
nedostatka opreme i obuéenog ljudstva ne postoje moguénosti da veéi
broj divizija i drugih jedinica postigne status potrebne borbene goto-
vosti. Stoga glavne komande KoV-a iz svojih izvora daju materijalno-
tehnicka sredstva i obuéeno ljudstvo i na taj nacin podiZu stepen bor-
bene gotovosti pojedinih divizija.

Stvarna borbena gotovost je fakti¢no stanje, tj. stvarno dostignuti
stepen borbene gotovosti date jedinice za odredeno vreme. Amerikanci
nastoje da stvarnu borbenu gotovost za veliki broj jedinica izjednace
sa potrebnom borbenom gotovostu, ali u tome veé duZe vreme ne uspe-
vaju. Zbog toga je, pored ostalog, i uvedena kategorija moguéne bor-
bene gotovosti.

Stvarnu borbenu gotovost jedinice odreduje njen komandant na
osnovu li¢ne procene stanja jedinice u datom vremenskom periodu, ali
ne sabiranjem liénih utisaka veé objektivhom procenom utvrdenih po-
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kazatelja. Za objektivno i jednoobrazno ocenjivanje stvarne borbene
gotovosti, kao kljutni elementi za sve jedinice KoV-a, uzeti su: li¢ni
sastav, obuka i logistika (u Sirem smislu od pozadinskog obezbedenja).
Svaki od tih elemenata ima veoma veliki broj normativa na osnovu
kojih se prati i ocenjuje pojedina jedinica. Tako, na primer, kod ljud-
stva se razmatra kvalitet, narodito najvaznijih specijalista, i kvantitet;
kod obuke — stepen obulenosti ljudstva nakon savladanog osnovnog
programa obuke, njegova sposobnost rukovanja i upotrebe ratne te-
hnike, uspeh zajednitkih veZzbi i rezultati specijalizovane obuke. Od
posebnog je znacaja uveZzbavanje i osposobljavanje jedinice (kao celine)
za izvrSavanje borbenih zadataka u najteZim ratnim uslovima, samo-
stalno i u sastavu viSe jedinice, $to se izrazava opStim pokazateljima
borbene sposobnosti — kao poseban i odlu¢ujuéi element obucenosti
i borbene gotovosti u celini. Ovo stoga $to je praksa pokazala da jedi-
nice sa podjednakom borbenom gotovoSéu mogu biti nejednako borbeno
sposobne i, obratno, jedinice sa podjednakom borbenom sposobno§céu
mogu da raspolaZu razli¢itim stepenom borbene gotovosti. Takode se
pokazalo da izmedu borbene gotovosti i borbene sposobnosti jedinica,
kad je re¢ o elementu obuke, postoje odredene protivre¢nosti. Na pri-
mer, interesi za povetanjem borbene sposobnosti zahtevaju sistematsko
uceiée celokupnog ljudstva jedinice, upotrebu znatnog dela njihovog
naoruzanja i tehni¢kih sredstava u procesu borbene obuke. U isto vre-
me interesi stalne i visoke borbene gotovosti zahtevaju da se ne vrie
desto takva odvajanja ljudi i tehni¢kih sredstava za duZe vreme van
odredenih ,borbenih” zona i poloZaja, i da oni ne izlaze iz stanja
stvarne i potrebne borbene gotovosti. Na primer, neke jedinice u SR
Nematkoj, u blizini granica istotnoevropskih zemalja. To uskladivanje
interesa borbene gotovosti i borbene sposobnosti jedinica prepusteno je
vestini komandanata i Stabova.

Konatno, logisti¢ki element — kao pokazatelj borbene gotovosti
— isto je tako znadajan jer su jedinice u velikoj meri zasi¢ene ogrom-
nom koli¢inom tehnitkih sredstava koja zahtevaju briZljivo rukovanje,
odrzavanje i zanavljanje. Za ovu komponentu ustanovljeno je mnoStvo
normativa, a sva materijalno-tehnitka sredstva podeljena su u vise
klasa.!l U izveStajima o borbenoj gotovosti jedinica americke KoV za
pro$lu godinu najviSe problema je uoteno u ovoj komponenti, §to je bio
sluéaj i ranijih godina.

Za ocenjivanje sivarne borbene gotovosti ustanovljena su sledeca
Cetiri stepena:

1 1, januara 1968. god. u oruzane snage SAD uveden je nov sistem kate-
gorizacije opreme i maoruzanja, a u celini je poceo da funkcioniSe 1. januara
1969. Po tom sistemu uvedeno je deset umesto ranijih pet klasa opreme i nao-
ruzanja i to: I — artikli ishrane; II — naoruZanje, borbena tehnika, odeéa,
razna li¢na oprema i predmeti garnizone opreme; III — pogonsko gorivo i ma-
zivo; IV — gradevinski materijal i oprema po inzinjerijskoj grani; V — mu-
nicija svih vrsta, uklju¢ujuéi i hemijsku, biolosku, radiologku i nuklearnu, kao
i eksplozivna sredstva; VI — li¢na oprema nevojnog karaktera; VII — ten-
kovi svih vrsta, oklopni transporteri, automobili i ostale vrste vozila; VIII —
sanitetska oprema; IX — rezervni delovi svih vrsta i X — materijalno-tehnic-
ka sredstva za nevojne potrebe, na primer, za poljoprivredu i uopste ekonom-
ski razvoj, koja nisu obuhvacena u klasama od I do IX.
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a) Stvarna borbena gotovost C-1 podrazumeva jedinicu potpuno
spremnu i sposobnu da u momentu izbijanja neprijateljstava izvrsi do-
deljeni joj zadatak. Ona je u stanju da izvrSava tekuée zadatke u miru
(jedinice specijalnih snaga da izvrSavaju hladnoratovske zadatke) bez
popune ljudstvom, materijalno-tehni¢kim sredstvima i bez dopunske
obuke.

U ovom stepenu borbene gotovosti takva jedinica mora da ispu-
njava ove zahteve: njena popunjenost ljudstvom mora iznositi najma-
nje 979, od ¢ega najmanje 909, treba da je kvalifikovano za izvria-
vanje zadataka na poloZajima na koje je postavljeno; jedinica treba da
ima povoljnu ocenu za veéi broj takti¢kih veZbi izvedenih u toku po-
slednjih 13 meseci; ovo se odnosi i na proveru tehni¢ke i specijalne
obuke; njena popunjenost borbenom tehnikom i naoruZanjem mora da
lznosi najmanje 909, od predvidenih normativa za taj stepen, tj. 909,
od formacijskog stanja; 700/, borbene iehnike i naoruZanja mora biti
potpuno spremno (odnosno ispravno i upotrebljivo), 200/, spremno za
kratko vreme, a 109/, moZe biti neispravno, tj. neupotrebljivo; borbeni
komplet I, III i V klase? ne sme iznositi manje od 95% od normativa
za taj stepen, a to je 900/, artikala predvidenih formacijom; za artikle
IT i IX klase dozvoljava se manjak od najviSe 10% od predvidenih
normi za taj stepen borbene gotovosti, i to pri postojanju rezervi na
rukama i u pozadinskom eSelonu za 15 i viSe dana. Najzad, rezultati
provere stanja borbene tehnike kod vecine pot¢injenih jedinica (potev
od bataljona) u poslednjih 13 meseci moraju 90%, biti zadovoljavajuéi.

Ako, u konkretnom slu¢aju, ma koja od navedenih stavki ne od-
govara propisanim normativima, jedinica prelazi u niZi stepen stvarne
borbene gotovosti.

b) Stvarna borbena gotovost C-2 podrazumeva jedinicu sposob-
nu, iako joj nedostaje izvestan broj ljudstva (popunjena 870/4) i bor-
bene tehnike (popunjena 800/)), da otpo&ne borbena dejstva u momentu
izbijanja neprijateljstava. Takvu jedinicu treba popuniti za izvrSavanje
teku¢ih zadataka u miru (jedinice specijalnih snaga za izvr$avanje hla-
dnoratovskih zadataka) i tek tada ona moZe da u roku od 15 dana do-
bije status stvarne borbene gotovosti C- 1.

c) Stvarna borbena gotovost C-3 podrazumeva jedinicu kojoj
nedostaje znatan broj ljudstva (popunjenu 779/) i borbene tehnike (po-
punjenu samo 70%/)), 8to joj ograni¢ava moguénosti izvriavanja tekuéih
zadataka u miru (jedinicama specijalnih snaga izvrSavanje hladnora-
tovskih zadataka). Te zadatke ova jedinica mo¥e izvriavati za vrlo
ograniCeno vreme, a stvarni stepen borbene gotovosti C-1 moZe po-
sti¢i u roku od 30 dana.

d) Stvarna borbena gotovost C-4 podrazumeva jedinicu kojoj
nedostaje toliko ljudstva i borbene tehnike da je potrebno vise od 30
dana da ona postigne stvarnu borbenu gotovost C-1.

Svi pokazatelji za stvarnu borbenu gotovost C-1 predvidaju se
i za stepene C-2, C-3 i C-4, s tim $to se njihove vrednosti sma-
njuju za 5 do 15, pa i 20%,, odnosno iznose od 15 do 30 i vi$e dana za

2 Videti fusnotu 1 — prim. R. R.
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popunu i postizanje povoljnih rezultata u borbenoj, tehnitkoj i speci-
jalnoj obuci i uteS¢éu na veZbama, sem za stepen C-4 gde je po-
trebno duZe vreme.

Smatra se da je svih 17 aktivnih divizija ameri¢ke kopnene voj-
ske u kategoriji stvarne borbene gotovosti C-1, 8to znaéi da su po-
punjene ljudstvom i borbenom tehnikom do norme i da su u roku od
24 ¢asa sposobne za izvrSenje borbenog zadatka, a divizije u Evropi
odmah., Medutim, u izveStajima o borbenoj gotovosti upuc¢enim Kon-
gresu pominju se mnogi nedostaci koji se iz godine u godinu ponav-
ljaju. Na primer: nedovoljna popunjenost tehni¢kih sluzbi kvalifikova-
nim ljudstvom: manjkavost u raznovrsnosti obuke, osobito specijalne;
nedovoljno uredno odrZavanje borbene tehnike i naoruZanja; narocito
su krupni nedostaci zapazeni u otkrivanju i evidentiranju kvarova, a
slitni nedostaci konstatovani su i kod opravki i remonta. Sem toga,
eksploatisanje tehni¢kih sredstava vrii se preko propisane norme, a
nedostatak rezervnih delova je umnogome uticao na slabu borbenu go-
tovost izvesnog broja jedinica kopnene vojske. U izvestajima se isti¢e
da je to kompleksan problem koji najveéim delom poti¢e otuda Sto
trupne jedinice i njihove radionice postavljaju neadekvatne zahteve —
bez proratuna ta¢nih koli¢ina po vrstama i rokovima isporuke; zatim,
$to se stvara usko grlo na stepenu onih organa koji odlu¢uju o na-
bavei rezervnih delova; §to je spora nabavka od momenta postavljanja
zahteva, kao i zbog mnogih slabosti pri sklapanju ugovora sa kompa-
nijama koje proizvode te delove, naro¢ito kad se radi o velikim koli-
¢inama i ugovaranju na duZi period.

U izveitajima se takode pominje da se Cesto zaboravljaju rezervni
stokovi opreme i naoruZanja, pa mogucnost njihove upotrebe dolazi u
pitanje. Ako se ima u vidu propisana norma da stepen smanjenja po-
uzdanosti pri kori$éenju naoruzanja i borbene tehnike iz stalnih skla-
didta ne sme preéi 3%, onda neadekvatno odrZavanje i zanavljanje tu
normu udvostrut¢uje. To je pokazala i nedavno odrzana vezba ,,Refor-
ger” u kojoj su delovi americke 24. peSadijske divizije, prebaCeni vaz-
duSnim putem iz SAD u SR Nemactku, na licu mesta primili teSko na-
oruzanje i borbenu tehniku &ija je pouzdanost koriStenja smanjena za
69,. Ovo se, medutim, prema normama kopnene vojske toleriSe samo
za opremu i naoruZanje koji se ¢uvaju u poljskim skladiStima. Svemu
tome je uveliko doprinela nedovoljno stru¢na i efikasna kontrola, na-
rodito u pogledu odrZavanja.

Da bi se §bo bolje upoznalo stanje borbene gotovosti u jedinicama
i smanjili nedostaci, u kopnenoj vojsci je pre tri godine uveden nov
sistem izveStavanja o borbenoj gotovosti; umesto ranijeg Sestomesec-
nog izvestavanja, sada se izve$taji dostavljaju svaka tri meseca. Na-
ravno, ukoliko u ma koje vreme stvarna borbena gotovost neke jedi-
nice bude niZa od predvidene, komandanti vi$ih jedinica mogu zahte-
vati odgovarajuca objaSnjenja.

Izve$taje o borbenoj gotovosti, na posebnom obrascu, dostavijaju
neposredno Ministarstvu kopnene vojske sve jedinice od samostalne Ce-
te (baterije) pa naviSe; to se ne odnosi na jedinice u organskom sastavu
pukova, samostalnih brigada i divizija koje dostavljaju izveStaj za celu
jedinicu.
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Izvedtaj je jedinstven za sve jedinice i sadrzi 25 tataka. PodeSen
Je tako da se, po sistemu bugenih kartica, mehanografskim putem vrlo
lako moZe ra¢unati i, u svako doba i za kratko vreme, imati pregled
stanja borbene gotovosti svih jedinica kopnene vojske. Izuzetna paZnja
u izvestaju poklanja se kona¢noj oceni-zakljué¢ku komandira, koman-
danta i viseg komandanta, njihovim predlozima za otklanjanje nedo-
#lataka i prevodenje jedinica u vigi ili nizi stepen borbene gotovosti.

Amerikanci smatraju da su takvim programom borbene gotovosti

- (ovde je iznet samo deo), koji obuhvata mnogobrojne i sloZene poslove,

mere i postupke u pogledu izgradnje i odrzavanja visokog stepena bor-
bene gotovosti kopnene vojske, regulisali najve¢i broj kljuénih pitanja
1z te oblasti. Medutim, oni sami podvlade da on nije savrSen i nepro-
menljiv jer se ratna tehnika brzo razvija pa ga povremeno treba pre-
Ispitivati i uskladivati sa dostignuéima vojne misli i tehnitko-tehnolos-
kog progresa na svim poljima vojne delatnosti.

PRI OBRADI OVOG CLANKA KORISCEN JE SLEDECI MATERIJAL:

— Uputstvo Ministarstva KoV SAD o borbenoj gotovosti jedinica (materijal
br. 220-1 za sluZbenu upotrebu);

— Materijali i diskusija o borbenoj gotovosti u odboru za oruZane snage Kon-
gresa, od 1968. god.;

— Clanak o borbenoj gotovosti objavljen u ameri¢kom Casopisu The Infantry
Zza maj—jun 1966. god.;

— Military Balance, izdanje Instituta za strategijske studije u Londonu za
1969. god. — ¢lanak o jadini oruZanih snaga SAD.
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