O KONCEPCLII OPSTENARODNE ODBRANE

Redakcija casopisa ,,Vojno delo” je organizo-
vala razgovor o koncepciji opstenarodne odbrane, s
teznjom da ukaZe na neka sudtinska pitanja i pod-
stakne $iri krug svojih Citalaca i saradnika iz Armije
i gradanstva na uce$ée u ovom razgovoru. Svrha sa-
stanka nije bila da se da odgovor na sva pitanja,
ali je otvoren dijalog, $to je, u sadadnjim uslovima
veoma vazno, posSto je interesovanje za nasu odbram-
benu politiku poraslo u svim sredinama naSeg dru-
Stva.

Redakcija poziva svoje Citaoce da se ukljule u
ovu diskusiju kako o pokrenutim pitanjima tako i
onim problemima i dilemama iz koncepcije za koje
se smatra da ih treba obraditi na stranicama ¢asopisa.

U ovom razgovoru su ulestvovali Mitja Ribiéid,
¢lan Izvrdnog komiteta CK SKJ, dr Laslo Rehak, élan
Izvr$nog odbora Savezne Konferencije SSRN, Ivan
Landripet, sekretar Komisije za narodnu odbranu CK
SKJ, Bojan Polak, ¢lan CK SK Slovenije, general-
-potpukovnik Branko Borojevié i Milojica Pantelié,
general-majori Nikola Pejinovié, DuSan Dozet i Be-
rislav Badurina, pukovnici Milisav Nikié, Stevo Dok-
manovié, Vasilije Cerovié, Mihajlo Vuéinié i kapetan
bojnog broda Andelko Kalpié, potpukovnici dr Milan
Vuéinié i DuSan Smoljenovié.

Mihajlo VUCINIC

NaSa koncepcija opStenarodne odbrane polazi od ustavnih na-
tela po kojima su radni ljudi, drustveno-politi¢ke zajednice, radne
i druge organizacije subjekti i aktivni ¢inioci odbrane. DruStveni
smisao tih ustavnih postavki je otvaranje procesa podruStvljavanja
na samoupravnoj osnovi. To ukazuje na novi druStveni polozaj i
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operativne armije. Premda su vojna teorija i praksa u nas imale
kontinuiranu vezu sa drustvenim razvitkom, genezu i izvore u mark-
sistickim idejama o vojnim pitanjima, ipak smo u sadaSnjem tre-
nutku u fazi napustanja nekih preZivelih idejnih i teorijskih shva-
tanja i pozicija. Ova koncepcija otvara nova ideoloska, teorijska,
organizacijska, materijalna i druga pitanja koja traZe kvalifikovani
odgovor.

Smatram da bi u ovom razgovoru mogli da podemo od drus-
tvenih i idejno-politi¢kih osnova i pretpostavki koncepcije opste-
narodne odbrane. Re¢ je o samoupravnom dru$tvu i odbrani. U
vezi sa tim ima dilema i nerazumevanja. Poisloveéuju se procesi
decentralizacije u privredi i odbrani. Mogu se ¢uti razli¢ita misljenja
o svrsishodnosti ovakve operativne armije i njenoj drustvenoj po-
ziciji, o republitkm armijama, itd.

Mitja RIBICIC

Kada danas teoretski pokuSamo obajasniti fenomen maSe opste-
narodne odbrane, mislim da ne bi bilo nau¢no tvrditi da se radi
o nekoj principijelno novoj teoriji. [lzvor ove ‘Leomi%'e nalazi se u
nautnom socijalizmu, u teoriji klasika marksizma. Mislim da se u
izgradnji naSeg drustveno-polititkog sistema, samoupravnog socija-
lizma, samo vra¢amo ka nekim izvorima teorijskih nagela i pogleda
klasika marksizma koji su nikli i razvijali se zajedno sa radniékom
klasom i njenim politi¢kim pokretom.

Kad je radnic¢ka klasa postala ozbiljna politicka snaga i svestan
faktor u savremenom svetu, kad je poela ostvarivati svoju rukovo-
de¢u ulogu u klasnoj politi¢koj borbi, morala je da izgraduje svoj
koncept odnosa prema ratu i miru kao druStvenoj pojavi i sred-
stvu klasne politicke borbe. U tom pogledu se ova teorija oslanja
na Marksove, Engelsove i Lenjinove poglede i saznanja o odnosu
radni¢kog pokreta prema ratu ili miru i na ulogu oruZane sile u
revoluciji.

Kada danas razvijamo svoju koncepciju narodne odbrane, onda
je to, pre svega, stvar nasih pogleda i saznanja na odnose u savre-
menom svetu, poglavito, o stepenu razvitka socijalizma i njegovih
objektivnih protivre¢nosti. Drugim re¢ima, mi gradimo svoju kon-
cepciju narodne odbrane oslanjajuéi se, pre svega na iskustva naSe
revolucije, na naSu praksu i uslove razvoja dru$tva, a koja nije
niSta drugo nego sinonim za Marksov i Lenjinov pojam — naoru-
Zani narod.

Drugo, po mom miSljenju, fundamentalno ishodi$te za na$u
koncepciju narodne odbrane je na$ pristup, nasi pogledi na reSavanje
akutnih problema u medunarodnim odnosima i odnosa medu soci-
jalisti¢kim zemljama. Scijalistitka Jugoslavija i Savez komunista,
polaze od toga da je mir jedan od osnovnih preduslova za izgradnju
socijalizma. Stoga svaka intervencija, svaki pokusaj nametanja po-
litike nasilnim metodima, svako nametanje svoje volje, neizbeine
mora imati antisocijalisti¢ki karakter i predstavlja reakcionaran akt.
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U tom smislu je stav Jugoslavije u pogledu intervencije u Cehoslo-
vatkoj kristalno jasan i principijelan. On se, naime, sastoji u tome
kako je rekao drug Tito, da, ¢ak i kada bismo morali otpisati
-Cehoslovatku kao socijalisti¢ku zemlju, bila bi manja $teta za stvar
socijalizma u svijetu i medunarodnog radni¢kog pokreta, nego Sto
je ima intervencija snaga VarSavskog pakta. To je stav koji ima
historijski znaéaj za radnic¢ki pokret i njegov odnos prema agresiji.

Dakle, suverenitet jedne zemlje, pravo naroda i radnih ljudi,
radniéke klase, 'da sami odlué¢uju o svojoj sudbini, o svom putu u
izgradnji socijalizma, o svojim unutra$njim odnosima — to je aksi-
oma savremenog socijalizma. Bez toga ne moze biti socijalizma.
Takvo shvatanje odraZava maSe poglede i naSe odnose prema savre-
menom socijalizmu. Na tome se zasniva naSa koncepcija opStena-
rodne odbrane. Ona je u tom pogledu potpuno jasna i, $to je osnovno,
proizilazi iz naSih druStvenih samoupravnih odnosa i povezana je
sa naSim unutraSnjim druStvenim sistemom i zadacima dalje soci-
jalisticke izgradnje zemlje. Ona, znadi, i nije samo funkcija politi¢-
kog sistema, nego i faktor razvoja. Sto se viSe razvija na samo-
upravnoj osnovi, to viSe postaje unutraSnja snaga samog sistema.

Izgleda da se danas najviSe javljaju nerazumevanja u pogledu
sastava, odnosa, mesta, uloge i zadataka jedinstvenih oruZanih snaga
naSe zemlje i, u vezi s tim, u pogledu nekih aspekata medunacio-
nalnih odnosa. Mislim da je to nerazumevanje nacionalnog pitanja
u Jugoslaviji, kao suStine nasSeg ustavnog poretka, nerazumevanje
¢ak onih osnova na kojima je nikla i izgradila se na$a socijalisti¢ka
zajednica.

NaSa socijalisti¢ka revolucija imala je duboko klasni karakter
u kojoj je radni¢ka klasa, na ¢elu sa KPJ, izvojevala vlast. Al
istovremeno ova socijalisti¢ka revolucija bila je i nacionalna, revo-
lucija u kojoj su se narodi Jugoslavije borili za svoju nacionalnu
slobodu i suverenitet. To je do sada, bar izgleda, jasno. Ali revo-
lucija se konzekvenino nastavlja. Njene nove etape prate novi fe-
nomeni koji izazivaju nerazumevanje, otpore, pa i konfliktne situ-
acije. Trebalo bi da naSe druStvo, njegove subjektivne snage, naSa
nauéna misao, uéine odluc¢ujuce napore da se brze prevazilaze ova
nerazumevanja oko pitanja centralizacije i decentralizacije u naSem
sistemu. Isto tako bi bilo dobro i neophodno da se kod svih svesnih
snaga u Armiji te stvari malo viSe razjaSnjavaju na nauénoj osnovi.

Na tom podruéju postoje mnoga neshvatanja i u pogledu pita-
nja — Sta je to jugoslovenstvo, da li je ono protiv nacionalnog
osetanja itd.? Tu se mnogo brka nacionalna svest, svest koja odraZzava
neSto progresivno i treba da dode do izraZaja u daljem socijalistié-
kom razvitku; da moZe da crpe svoju snagu na razvitku vlastite
nacije, na njenom kulturnom i ekonomskom stvaralastvu, na razvi-
janju svih potencijala svoje nacije. To ne bi trebalo da se brka
sa nacionalizmom, Sovinizmom, sa svim recidivima starog burZzoaskog
i kapitalisti¢kog druStva, na liniji onih iskustava koja smo imali u
staroj Jugoslaviji, toj tamnici naroda.

Mislim da bi u tom pogledu bilo dobro da jednom jasno ka-
Zemo da je ve¢ sam samoupravni sistem oblik samoopredeljenja na-
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cije. Samoupravljanje zna¢i, po mom misljenju, realizaciju principa
samoopredeljenja u naSem socijalisti¢kom drustvu. Samoupravljanje
ne negira prava nacije na vlastitu drZavu, ono ukljuéuje elemente
drzavnosti u politi¢ki sistem, ono daje suverenitetu pravu drustvenu
sadrZinu. Tu je pun suverenitet demokratski organizovanog drustva
u kome su radni ljudi — samoupravljaéi stvarni gospodari svoje
zemlje. I u tom smislu nacije i narodnosti mogu preko samouprav-
nog mehanizma da izrazavaju sve svoje atribute ekonomskog, dru-
Stvenog, kulturnog napretka — ukljuéujuéi puno izraZavanje svoje
kulture, jezika i svih prava koja nasi narodi imaju u naSem samo-
upravnom sistemu, podrazumevajuéi i pravo na odbranu zemije.

Ako bismo u tom pogledu dopustili postojanje makar i najma-
njeg elementa koji bi odvajao ovu nacionalnu svest i punu slobodu
naroda i narodnosti od samoupravnog sistema, to bi vodilo reakcio-
narnom rezultatu. Za to moZemo da kaZemo da je koncepcija opste-
narodne odbrane i uloga oruzanih snaga u toj koncepciji instrument
naseg samoupravnog drustva u kojoj je sadrfana borba za nacio-
nalnu nezavisnost i suverenitet nasih nacija. Ona nije tude srce u
ovom naSem telu. Ona u tome mora biti sadrzana. Jasno je da to
uvek istiemo. U svim na$im rezolucijama je vrlo jasno reéeno —-
da nasi narodi istovremeno brane i samoupravni socijalisti¢ki dru-
Stveni sistem kao najveéu tekovinu radnog éoveka, i nacionalni su-
verenitet i svoju nacionalnu nezavisnost, svoju punu suverenost.
U danadnjem svetu, kada se javljaju sumnjive teorije o ogranice-
nom suverenitetu, moramo da damo na3 odgovor na sva ova, kao
i mnoga druga pitanja.

Posmatrajuéi je sa tog aspekta, smatram da je naSa opStena-
rodna odbrana istovremeno integralni deo naseg Samoupravnog so-
cijalistickog drustva, da odraZava odluénost i reSenost radnih ljudi,
naroda i narodnosti Jugoslavije da brane svim sredstvima i sna-
gama svoju slobodu, nezavisnost i suverenitet J ugoslavije i sve te-
kovine oslobodilatkog rata i revolucije naroda Jugoslavije. Dakle,
drustvena sadrZina ovih nasih odbrambenih napora je odbrana nasih
drustvenih socijalistickih odnosa i pune suverenosti naroda i na-
rodnosti u okviru socijalisticke J ugoslavije. Mislim da je ovaj zada-
tak kod nas najvisi cilj narodne odbrane, a da su radni Ijudi subjekt
svih samoupravnih prava i prava na odbranu zemlje.

Radni ljudi izgraduju ovu koncepciju, oni su nosioci svih na-
pora, a narod i nacija su u tom pogledu faktor koji se kod nas
odrazava kroz federativnu strukturu. Ne bismo smeli prihvatiti argu-
ment, da se naSe republicke strukture poklapaju do kraja sa nacio-
nalnim granicama, po$to i inage nigde nema &istih nacionalnih gra-
nica, jer nema ni jedne drzave gde bi nacionalna struktura bila &sta.
Prema tome, tu treba da budemo jasni, da polazimo od toga da su
radni Covek i samoupravlja¢ osnovni subjekt, a da je nacija onaj
faktor koji preko svojih republi¢kih organa, u svojoj uzoj drusStve-
noj zajednici preko svojih samoupravnih organizama, kreira kon-
cepciju opStenarodne odbrane i istovremeno stvara sredstva za
otuvanje svoje nacionalne suverenosti i nezavisnosti.
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Upravo na taj natin opstenarodna odbrana postaje briga celog
drustva,jer radni ljudi i svaka druitveno-polititka zajednica, narodi
i narodnosti u njoj, imaju tatno odredeno mesto, ulogu i obaveze.
Te obaveze i uloga proizlaze iz vlastitih interesa svake nacije. Kao
§to je duznost i samoupravljatko pravo radnih ljudi da proizvode,
stvaraju i odluéuju o svim drusStvenim poslovima, tako je i njihovo
pravo da brane ono $to stvaraju, da brane zemlju i ste¢ene socija-
listicke tekovine. Pri tome je jasno da zemlju ne brani Armija sama,
veé ceo narod, i, pre svega radnitka klasa.

Prema tome, dileme oko stvaranja nacionalnih armija nemaju
nikakvog stvarnog osnova u naSem drustvu, poSto narodi ve¢ imaju
svoju armiju, stvorenu u revoluciji i zajedni¢kim naporima i zrtva-
ma, kao instrument odbrane nacionalne slobode i punog suvereni-
teta, to jest prava na vlastiti put u socijalizam i stvaranje takvog
politickog sistema koji odgovara interesima i teznjama na$ih naroda
i radnih ljudi. U savremenim medunarodnim uslovima u blokov-
skom antagonizmu i $irenju aspiracija velikih sila po novim intere-
snim podruéjima, integritet Jugoslavije predstavlja jedinu sigurnost
za sve narode i narodnosti nase zemlje. Tu treba traziti druStvene
uzroke za onaj velitanstveni talas radnih Ijudi, svih naroda i na-
rodnosti Jugoslavije, a narotito mlade generacije posle one pre-
sudne avgustovske no¢i u Pragu. U tome treba traziti odgovor —
zasto svi delovi nage zemlje jednako odluéno reaguju kad god neko
spolja pritiska na ovaj ili onaj deo socijalisti¢ke zajednice (na pri-
mer, poslednji napadi na suverenitet makedonske nacije, nacionali-
stieki izgredi na Kosovu), Koncepcija narodne odbrane izraZava naj-
dublje jedinstvo nasih naroda u odbrani zemlje, jedinstvo armije i
naroda.

U nekim sferama naSeg drustvenog Zivota nasi narodi nuZno i
svesno prenose funkcije od zajedni¢kog interesa na organe federa-
cije. Stvarni odnosi se zasnivaju sve viSe na fome da za te zajednic-
ke funkcije snose odgovornost i republike. Narodima Jugoslavije je
jasno da su nacionalna nezavisnost i suverenitet svakog naroda i
narodnosti moguéni samo u jedinstvenoj zajednici Jugoslaviji, da ni
jedan narod bez drugog ne moZze sam biti slobodan. Bez pune slo-
bode i nezavisnosti svih naroda Jugoslavije nema slobode ni za
pojedinog od njih.

Samo u tom kontekstu bilo bi ispravno posmatrati ulogu i
zadatke JNA kao faklora samoupravnog drustva, koji je zajedno
sa celokupnom oruzanom snagom. drustva garantija ofuvanja neza-
visnosti ¢itave drustvene zajednice i svake nacije posebno. Zato je
koncepcija opStenarodne odbrane svesrdno prihvaéena u Armiji,
narodito od strane staredinskog kadra, i Armija treba da bude stalno
prisutna u izgradivanju te koncepcije. Staresinski kadar iz Armije
treba da da najveéi doprinos realizaciji koncepcije narodne odbrane.

Isto onako kaoi §to izgradujemo na$ jedinstveni druStveno-po-
litieki i samoupravni sistem, jedinstven ekonomski sistem, na fim
osnovama treba da izgradujemo i jedinstven sistem odbrane. Prema
tome, jatanje prava i odgovornosti republika, opstina, radnih orga-
nizacija i drustvenih samoupravnih subjekata ne znati razbijanje
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jedinstva sistema, veé¢ njegovu izgradnju na novim, vidim samou-
pravnim osnovama. Koncepcija narodne odbrane je element integra-
cije naSeg druStva. To je proces prenoSenja samoupravnih prava
odlu¢ivanja na neposredne proizvodate koji postaju osnovni faktori
odlu¢ivanja u svim sferama druStvenog Zivota. Drugim retima, to
je produbljivanje samoupravnih elemenata i u ostvarivanju klasi¢-
nih drzavnih funkcija kao $to su: spoljna politika, narodna odbrana,
bezbednost samoupravnih zajednica, zaStita slobode i prava gradana
i sl. Stoga, ¢ini se, bilo bi ispravno kazati da je put ka realizaciji
koncepcije narodne odbrane proces kao i svaki drugi drustveni pro-
ces, na primer, proces sprovodenja drustvene i privredne reforme.
Zato on traZi puno angazovanje svesnih snaga drustva, u ¢ijem
angazovanju Savez komunista u celini i komunisti u Armiji imaju
posebno istaknutu ulogu.

DuSan DOZET-

Rekao bih nesto u vezi sa prvom konstatacijom druga Ribi¢i¢a
o tome da je teorija na kojoj se zasniva inaga koncepcija opste-
narodne odbrane, u-steaxi, stara — Marksova, Engelsova i Lenjinova
teorija o oblicima vojnog organizovanja proletarijata i socijalisti¢kog
li@n@

Ja se, razumije se, slafem sa takvom konstatacijom. Medutim,
rekao bih da to marksisti¢ko naslede nije dovoljno poznato ni so-
lidno izugeno, da nije prezentirano u takvoj nauénoj interpretaciji
da bi se moglo &ire iskoristiti. Osim toga, kod nas i u svijetu udi-
njeno je premalo napora da se sa glediSta marksistitke teorije osvi-
Jetle nove pojave i procesi koji obiljezavaju danasnji aktuelni tre-
nutak i medunarodnih odnosa i nase unutrasnje drusStvene situacije.

Postoji dosta dilema i kod ozbiljnih nauénih radnika o tome
kako razumjeti Marksa. U okviry teorije alijenacije, klasici su
postavili osnove koncepta haoruZanog naroda socijalistitkog drugtva.
Oni su istakli stanoviste da ée se u procesu izgradnje socijalisti¢kog
druStva odvijati proces vracanja dru$tvu odbrambenih funkcija koje
Su mu pojavom. klasa, drzave i vojne organizacije bile oduzete —
otudene. Taj novi oblik vojnog samoorganizovanja drustva koji, u
sustini, znaéi proces negacije klasi¢ne vojne organizacije, klasici su
nazvali oblikom opsteg naoruzanja naroda. Medutim, u svojoj ,,Hi-
storiji marksizma”, Predrag Vranicki, na primer, Marksovu ideju
opSteg naoruZanja naroda oznatava kao njegovu romantid¢arsku vi-
ziju. Tatno je to da su klasici na vige mjesta istakli da ée oblici
vojnog organizovanja proletarijata biti specifitni u raznim istorij-
skim situacijama. Posmatrajuéi klasne borbe u Francuskoj, rat za
ameri¢ku nezavisnost, seljacke ratove u N jemackoj, itd., ne jedanput
Su oni bili u dilemi da li je milicija sa vojnog gledista takav oblik
vojne organizacije koji garantuje vojni¢ku sposobnost oruZane sile.
Engels je, ¢ak, tvrdio da se oblik opsSteg naoruZanja naroda moze
do kraja razviti tek u drustvu razvijenih socijalisti¢kih odnosa, pa
je dodao — ;i tada asimptotski”. Ovo naglasavam zbog toga $to to
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izaziva velike zabune i nerazumijevanja, jer takvo baratanje sa
istrgnutim misljenjem klasika moze da dovede do dilema.

Medutim, analiziraju¢i vojne aspekte Pariske komune, Marks,
Engels i Lenjin su detaljnije obrazloZili neminovnost procesa po-
drustvljavanja vojne sile u socijalistitkom drustvu i dali odgovor
na pitanje kako karakter socijalisti¢kih drus$tvenih odnosa uslovljava
forme realizacije opSteg naoruzanja naroda. NaoruZani narod kao
oblik vojnog organizovanja socijalistitke druStvene zajednice, po
klasicima, predstavlja novi druStveni fenomen koji se kvalitativno
razlikuje po svojoj drustvenoj sustini od oblika vojnog organizovanja
u klasnim dru$tvima.

Mislim da je drugo interesantno pitanje koje je znalajno ne
samo za teoriju nego i praksu — da li danas, u savremenim uslo-
vima, postoje bitni ogranicavajuéi faktomi koji dovode u pitanje
teoriju naoruZanog naroda bilo u cjelini, bilo u mnekim vaZnijim
dijelovima. Svi znamo da se pominje dosta faktora koji ograni¢avaju.
Tako se, recimo, isti¢e da je tehnologija doZivjela takav revolucio-
narni skok, da se to neminovno moralo odraziti na teoriju opsteg
naoruZanja naroda. RazmiSlja se i o tome da li se uopSte u savre-
menim uslovima, kada svijet raspolaZe visoko organizovanim, nu-
klearnim armijama, moZe ratovati drugalije nego iskljudivo orga-
nizovanim klasi¢nim armijama? Cesto se kao faktori koji ograni-
Cavaju navode i karakteristike medunarodnih odnosa, pa se smatra
da se ideja naoruzanog naroda ne bi mogla primijeniti sve dok
vetina svijeta ne bude u sistemu razvijenih socijalisti¢kih odnosa.
Ovdje je, razumije se, nemoguce ulaziti u sva ova pitanja, iako je
bez odgovora na njih nemoguée doéi do tacnih zakljudaka.

Nema sumnje da je veoma znalajno i pitanje — kakav je do-
stignuti stepen razvitka druStvenih odnosa u socijalizmu. To je veo-
ma znacajno i za nas. Mi razvijamo samoupravni druStveni sistem
za koji je jasno da je na sadasnjem nivou kompleksan, da nije &ist,
da je hibridan, da u njemu, kao u svakom druStveno-politi¢kom
sistemu, postoji nekoliko elemenata — i drZzava, i politi¢ko organi-
zovanje, i javno mnjenje, a, za razliku od svih drugih politickih
sistema, postoji i samoupravni elemenat koji je u ekspanziji, u na-
rastanju, koji preovladuje. Sta u tim uslovima funkcionalno pred-
stavlja opStenarodna odbrana? Mi se svi slaZemo da je opStenarodna
odbrana funkcija druStveno-politi¢kog sistema. Takva naéelna od-
redba je, bez sumnje, vrlo ta¢na, ali i vrlo uop$tena. Oéigledno je
da je opStenarodna odbrana u na$im uslovima — funkcija drustveno-
-politickog sistema u cjelini, ali i svih njegovih konstitutivnih ele-
menata. A to zna¢i — prevashodno samoupravne komponente koja
je u ekspanziji, ali, s druge strane, i drZzave, i politi¢kih organiza-
cija, i javnog mnjenja itd. U takvom kompleksnom znadenju nasa
opStenarodna odbrana je funkcija naSeg dru$tva u cjelini, cjeline
druStvenih odnosa.

Na kraju, kao ograni¢avajué¢i faktor Cesto se pominju nase
unutraSnje druStvene protivrje¢nosti, kontraverze, drustvena i poli-
ticka situacija koja je bremenita raznim devijacijama i deformaci-
jama. U vezi s tim postavlja se pitanje — koliko je to odredujuéi
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faktor od koga zavisi tempo realizacije koncepcije opS$tenarodne
odbrane? Nema sumnje da se u tom pogledu polazi od ta¢nih pret-
postavki — od ekonomskih, politi¢kih problema, problema socijalne
strukture itd. Sada je pitanje procjene — da li je nase drus$tvo doslo
do takvog stepena homogenizacije da je sazrelo za ozbiljniju trans-
formaciju koncepcije odbrane. Medutim, ma koliko da je vaZna
politi¢ka procjena, jo§ je vaZniji jasan idejno-teorijski stav. Naime,
nacelno, samo razvijeno socijalisti¢ko dru$tvo moZe razvijati samo-
upravljanje i opStenarodnu odbranu na osnovi opSteg naoruzanja
naroda. Isto tako tek u razvijenoj svjetskoj zajednici moZe se oce-
kivati da ée veéina zemalja temeljiti vojnu organizaciju na toj
osnovi. Medutim, jo$ je i iz polemike Lenjina sa Kauckim poznato
da socijalizam ne mozZe ¢ekati na idealne uslove. On se za njih mora
boriti 14 to je, u stvari, pravi izvor porodajnih muka socijalizma.
Jugoslovenski komunisti su prije 18 godina inicirali dru$tvenu prak-
su radniékog upravljanja i drustvenog samoupravljanja i, lomec¢i
mnoge objektivne i subjektivne otpore, postigli na tom putu socija-
listickog razvitka istorijske pobjede. Prema tome, i na podruéju
opStenarodne odbrane mi smo morali otvoriti procese socijalizacije
a stvar je realnih moguénosti, nastojanja subjektivnih snaga, daljeg
rjeSavanja problema na idejnoteorijskom frontu, a, na kraju, i same
prakse da verifikuje takvu koncepciju i konkretnije ukaZe na oblike
i maéine organizovanja. Nema sumnje da su na tom osnovnom
pravcu veé postignuti najvazniji rezultati, a prije svega idejno-po-
litieko jedinstvo o drustvenoj i strategijskoj opravdanosti, pa i ne-
minovnosti prihvatanja i daljeg razvijanja op$tenarodne odbrane.

Na kraju, rekao bih samo jo$ to da je u Marksovom, Engelso-
vom i Lenjinovom shvatanju osnovno pitanje polozaja ¢ovjeka u
udruzenom radu i njegovo oslobadanje od sila otudenih od drustva.
I ako od toga podemo, ocigledno moramo i¢i na proces podrustvija-
vanja odbrane, pri ¢emu ¢e u tom procesu nac¢i mjesto nasa i svjet-
ska realna situacija, a i svi elementi naseg dru$tveno-ekonomskog i
politi¢kog sistema. Mislim da u tome moramo biti realni, racionalni,
principijelni i smioni kako bismo obezbijedili konzistentnost idejno-
~teorijskih stavova i stalno uzimali u obzir indikatore objektvne
realnosti.

Dr Laslo REHAK

Nadovezao bih se na izlaganje druga Dozeta direktnije, i to na
deo koji se odnosi na nasu aktivnost na idejnom i teoretskom polju.
Zelim ukazati na mesto nase nauke u pogledu izgradivanja koncepta
opStenarodne odbrane, a u tom kontekstu bih rekao — o doprinosu
naSe nauke, pre svega, druStvenih nauka, u izgradivanju pravilne,
istinite 1 nedeformisane drustvene svesti. I u tom pogledu verovatno
treba stvoriti takvu atmosferu u kojoj nauéni kadrovi, ili barem
struéni koji se bave drustvenim naukama iz stalnog sastava Armije,
da ne budu skromni u svojim istupanjima. Isto tako nama je po-
trebna takva atmosfera u kojoj ono $to moZemo grubo i uslovno
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nazvati ,civilni sektor” druStvenih nauka neée biti osetljiv ili od-
bojan u pogledu tretiranja ili afirmisanja odbrambenog aspekta u
nasim dru$tvenim naukama od strane nauénika i struénih ljudi koji
su manje do sada javno istupali.

Mislim da predstoji jedna ekspanzija, kao izraz realnih dru-
Stvenih potreba, da odbrambeni aspekt u druStvenim naukama do-
bije veliku afirmaciju i prisutnost. Ova ekspanzija je u naueci uopste
vet¢ realnost, dakle u tehniékim naukama, u medicinskim naukama,
ali sigurno da ¢e do toga doc¢i i u druStvenim naukama. Ne bih ran-
girao Sta je vaznije kad je re¢ o pojedinim naukama i njihovoj ulozi
sa glediSta odbrane, jer svaka nauka ima svoje mesto. Zelim samo
da naglasim neizbeZnost predstoje¢eg prodora odbrambenog aspekta
u druStvenim naukama u nas, i potrebu da raspoloZive snage §to
bolje koristimo, aktiviziramo.

Ukazao bih samo na to da se radi o stvaranju povoljne atmo-
sfere, da je za ovih pola godine postignut kvalitetan obrt ba§ za-
hvaljujuéi aktivizaciji vrlo Sirokih masa radnih ljudi. (Kasnije ¢emo
se morati osvrnuti na to kako radni ¢ovek, u kojim dimenzijama
kreira koncepciju opStenarodne odbrane.) Mislim da milioni rad-
nih ljudi angaZovanih na poslovima odbrane dejstvuju i na atmo-
sferu u samoj mauci — na to da se izrazi zahtev $ta se ofekuje
od drus$tvenih nauka i od nauke u celini. Dosta smo lutali na putu
stvaralackog angazovanja druStvenih nauka na izgradivanju kon-
cepcije naSe odbrane bez obzira na to $to naS koncept gradimo
godinama. Drug Rukavina je u jednom istupanju na seminaru SSRN
u SR Hrvatskoj govorio da ve¢ 12 godina postoji kontinuitet na
izgradivanju ovog koncepta koji se sada materijalizovao u Zakonu
o narodnoj odbrani i drugim merama. Ali mislim da smo ve¢ sada
u povoljnijoj atmosferi u kojoj se afirmiSe istina da je narodna
odbrana doslovce opStedruStvena briga. Zato ¢emo moéi efikasno
aktivizirati ono Sto ve¢ postoji kao druStvena misao, kao rezultat
drusStvene misli u nas, i moéi pronalaziti puteve kako dalje izgra-
@ivati istrazivacki rad.

Da ne bismo ostali samo na terenu predvidanja, pomenuo bih
neke podatke iz licnog iskustva, na primer, sa simpozijuma u Ko-
toru, oktobra 1967. godine. To je bilo povodom 50-godisnjice Okto-
bra; seminar je imao preteZno istorijski karakter. Ali istupanja
dvojice drugova (Save Popovi¢a i Branka Kondéara) nastavnika Po-
lititke Skole JNA, unela su sasvim nov akcent u razmatranja ove
sekcije u ¢ijem radu sam i ja uCestvovao. Oni su razmatrali Lejinpv
koncept i dileme u vezi sa narodnom odbranom i stvaranjem Crvene
armije. Ili, na primer, na politikoloskom savetovanju u vezi sa eta-
tizmom i samoupravljanjem kod nas, istupanje druga DuSana Dozeta
u Backoj Palanci u tretiranju armije kao elementa politi¢kog sistema
(politikoloSko savetovanje 3—5. IV 1968. ,,Politicka vlast i preobra-
zaj etatisticke u samoupravnu strukturu drustva”). Za neke je ova
diskusija bila otkrovenje. U celini, to je bio sasvim nov akcent u
nadim razmatranjima, ali i da budem poSten prema ucéesnicima,
pomenuta diskusija je bila vrlo snaZan podsticaj za one kojima je
to bilo otkrovenje, da se li¢no orijentiSu i u svojim istrazivanjima i
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da kompleksnije razmatraju na$ politicki sistem. Druga je stvar §to
je do istupanja druga DuSana Dozeta doSlo tek tre¢eg dana kada
vedina gostiju i deo ucesnika veé nisu bili prisutni, a u objavljenoj
knjizi istupanje je bilo saZeto i nije davalo punu sliku razmatranja.
Ili, na primer, istupanja druga Panteli¢a u $tampi. Mislim ne kao
vojnog strucnjaka, Cega u poslednje vreme ima podosta u naSoj
Stampi, nego u smislu politi¢kog, politikoloskog pristupanja proble-
mima narodne odbrane.

Uticaj realnog druStvenog interesa da se aspekt narodne od-
brane jace afirmiSe u druStvenim naukama doveSée do promena.
Verovatno bi-trebalo ofekivati promene i u li¢noj orijentaciji istra-
Zivata u druStvenim naukama i tome bi trebalo dati podr$ku. Pro-
mene se mogu ocekivati i u programu istrazivanja u oblasti dru-
Stvenih nauka, koncepcijama uredivanja ¢asopisa u oblasti dru$tvenih
nauka i uredivanju nekih serija u izdavac¢koj delatnosti. Ovakve
promene ¢e sigurno znaciti i menjanje ili korigovanje politike iz~
dvajanja sredstava za istrazivanja u oblasti druStvenih nauka.

Mihajlo VUCINIC

NaSa zemlja je federativna zajednica. Federacija, s obzirom na
svoju ulogu u zastiti celovitosti i integriteta naSe drZavne teritorije
i druStvenog sistema i dalje zadrzava vaZne funkcije u odbrani. Isto-
vremeno, veliki broj veoma znacajnih zadataka je prenet na ostale
druStveno-politicke zajednice, radne i druge organizacije itd. Re-
publike su nosioci i organizatori, a opStine neposredno rukovode
opStenarodnim otporom. Kao $to je istakao drug Mitja Ribi&i¢, na-
cionalni i drugi odnosi dobijaju sve znaéajniju ulogu na podruéju
narodne odbrane itd.

Oc¢ito je da na$ sistem odbrane mora biti jedinstven. U &emu
se i kako ostvaruje to jedinstvo, uz puno postovanje suverenih prava
republika i drugih drus$tveno-politi¢kih zajednica?

Milojica PANTELIC:

opstenarodne odbrane stara u tom smislu $to joj je izvoriste kod
klasika marksizma — Marksa, Engelsa i Lenjina, ali je i nova utoliko
Sto smo u druStvenoj praksi i teorijskoj razradi oti§li daleko u .
atirmaciji, u stvari, u sadasSnjim uslovima naSeg unutra$njeg soci-
jalistickog samoupravljatkog razvoja i medunarodnih odnosa, u
realizaciji tih postavki klasika o opStenarodnoj odbrani o vojnoj
organizaciji ,,naoruzanog’” naroda.

Mislim da u tom pogledu vazi isto $to i za celokupan dru-
Stveni razvitak. Jer, nema nikakve sumnje u to, recimo, da je jedna
od istorijskih zasluga Komunisti¢ke partije Jugoslavije na éelu sa
drugom Titom u drugom svetskom ratu u tome Sto je znala i
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umela da na kvalitetno nov nadin organizuje i izvede pobedonosni
oslobodilatki rat i socijalisti¢ku revoluciju, ali i kvalitetno nov na-
tin partizanske oruzane borbe. Tako i danas kada je re¢ o koncepeciji
opStenarodnog odbrambenog rata, o praksi i teoniji tog i takvog
rata, one su stare u tom smislu $to im je izvoriste kod Marksa,
Engelsa i Lenjina, a nove utoliko $to ih mi uspe$no i revolucionarno
stvarala¢ki razvijamo u datim istorijskim okolnostima.

Drugo pitanje se ti¢e teorije ,,nacionalnih armija”. Ne znam u
kolikoj je meri u naSem dru$tvu rasprostranjena ta »teorija”. I ne
bih ulazio u to. Ali mislim da je sa stanovidta nae drus$tvene sa-
moupravne prakse uopste, a posebno drustvene prakse na podruéju
opStenarodne odbrane — veoma potrebno ukloniti i izvesne nespo-
razume koji svakako postoje u tom pogledu. Kada je re¢ o onome
§to podrazumevamo pod pojmom operativna armija, ne moze biti
govora o nacionalnim — republiékim armijama. U tom smislu da
svaka nacija, svaka republika, ima svoju operativou armiju. Jer,
nama treba jedinstvena operativna armija — JNA — kao instrument
federacije i svih radnih ljudi, naroda i narodnosti, svih republika
SFRJ. Mislim da nam upravo takva jedinstvena operativna armija
treba i iz drustvenog, i vojnog aspekta, jer éemo koncept opstena-
narodne odbrane najuspeSnije realizovati ako imamo ma toj osnovi
reSen problem kakva je stvarno operativha JNA — okosnica svena-
rodne oruZane borbe, spremna da u opstenarodnom odbrambenom
ratu izvodi operacije, bojeve i borbe na ditavoj drZavnoj teritoniji.

To, naravno, ne znati da i na podrudju organizovanja kadrov-
ske politike, borbene upotrebe i drugih pitanja operativne armije,
ne vodimo i ne treba sve viSe da vodimo rauna i o problemima
medunacionalnih odnosa. Ako smo zapisali u Ustavu i Zakonu o
narodnoj odbrani da je pripremanje i organizovanje Jugoslovenske
narodne armije u domenu federacije, to nikako ne znadi da proble-
matikom nasSe operativne armije ne treba da se bave i svi samo-
upravljacko-predstavniéki faktori naSeg drustva. Federacija, pa time
i JNA, kao jedan od njenih instrumenata, nije nikakva vannacio-
nalna i vanrepublitka ili apstraktna kategorija, veé instrument za-
jednickih interesa svih radnih ljudi, naroda, narodnosti i socijali-
stickih republika i pokrajina.

Medutim, na podru¢ju teritorijalne odbrane i ratne pripreme
drusStvenih delatnosti imamo u izvesnom smislu, drugu, specifi¢nu
situaciju. Ustav 1 novi Zakon o narodnoj odbrani, koji predstavlja
i specifian izraz koncepta opstenarodne odbrane, zalaZu se.za to
da se svaki druStveni faktor, od radne organizacije do federacije,
afirmiSe kao kompleksni nosilac funkecije narodne odbrane, a to
znadi svih oblika otpora u opStenarodnom odbrambenom ratu, s
tim Sto u okviru tih oblika otpora dominiraju¢e mesto pripada
oruzanoj borbi.

Medunacionalni odnosi su uvek na neki nadin aktuelni u na-
Sem samoupravnom. socijalistitkom razvoju kao sastavni deo samo-
upravnih socijalistickih drustvenih odnosa. Mislim da smo u re$a-
vanju medunacionalnih odnosa i na podruéju op$tenarodne odbrane
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odmakli taman toliko koliko i u teoriji i praksi realizovanja kon-
cepta opStenarodne odbrane. Cak bih rekao i to da smo u razradi
medunacionalnih odnosa i iz teorijskog aspekta na podruéju opSte-
narodne odbrane u izvesnom zaostatku u odnosu na druga podrudéja
samoupravnog drustvenog razvoja. I zato je jedan od zadataka Sa-
veza komunista u Armiji i ne samo u njoj da tom problemu posveti
mnogo veéu paznju.

Kad je re¢ o instrumentima jedinstva i samostalnosti na po-
drucju opsStenarodne odbrane, mislim da u teoriji i praksi opStena-
rodne odbrane moramo stalno voditi raéuna o oba faktora, isto-
vremeno ih isticati i reSavati. Jer, ako se insistira samo na jednom,
ne moZe a da ne trpi drugi, i obratno. Ako je re¢ o instrumentima
kojima se obezbeduje jedinstvo opStenarodne odbrane, pored Ustava
SFRJ, Zakona o narodnoj odbrani, a, pre svega, koncepcije opste-
narodne odbrane, postoji i drugo podruc¢je — podrucéje praktiénih
mera kojima se obezbeduje jedinstvo, a istovremeno i neophodna
samostalnost svih druStvenih faktora i subjekata opStenarodne od-
brane. Te prakti¢tne mere smo u Zakonu o narodnoj odbrani nazvali
jedinstvenim osnovama i pripremnim merama koje utvrduje fede-
racija. Naravno, one moraju da se utvrduju i na svim drugim
nivoima — u republici, pokrajini, opStini.

U daljem razvoju i realizaciji koncepta odbrane, kao i ¢itavom
druStvenom razvitku, pored drugih drustvenih instrumenata afir-
misaée se i instrument samoupravnog dogovaranja. Razume se, ono
¢ée se u specificnim oblicima ispoljiti na podrucju opStenarodne
odbrane. Istovremeno sa nasim naporom da $to viSe afirmiSemo sa-
moupravno dogovaranje, moramo biti Sto odredeniji i konkretniji.

Na Sirokiom i bogatom frontu raznovrsnih oblika otpora u opSte-
narodnom odbrambenom ratu ocrtavaju se, po mom misljenju, tri
osnovna strategijska pravca. Prvi je pravac raznovrsnih oblika ot-
pora u domenu oruzane borbe operativne armije. Tu smo postigli
znatajne rezultate. Ali, u datom druStvenom trenutku i tu se mnogi
problemi postavljaju na nov naéin. Mislim da je osnovni — u potrebi
evolucije u reSavanju svih kljuénih problema izgradnje i ratne upo-
trebe operativne armije. Ta evolucija je ve¢ u toku, ali je treba
prosirivati 1 ubrzavati.

Drugi strategijski pravac raznovrsnih oblika otpora je na
podrudju teritorijalne odbrane koju, kako smo definisali Zakonom
o narodnoj odbrani, sa¢injavaju teritorijalne oruzane jedinice, sluz-
be teritorijalne odbrane u najSirem smislu reci, civilna zaStita i
milicija u ratu. Tu je, razume se, pored oruzane borbe, re¢ i o dru-
gim oblicima otpora. '

Trec¢i strategijski pravac — to su oblici otpora, u sustini, van
»dijapazona” oruzane borbe. Mislim da smo u tom pogledu, bez
obzira na to 3to imamo bogata iskustva NOR-a, u velikom zaostatku.
I zato je prvenstveni zadatak svih druStveno-politickih i drugih
organizacija da izucavaju, pripremaju, organizuju i izvode politié¢ke,
diverzantske i druge oblike otpora.
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Ilustrovatu to samo sa nekim primerima. SveZ mi je u se¢anju
primer NorveSke iz II svetskog rata, kad su sve sportske organiza-
cije koje su imale nekoliko hiljada mladih, odludile da ne daju
priredbe dok traje faSisticka okupacija. I to je oblik otpora. Za
mene je oblik otpora i ova nema demonstracija PraZzana na sahrani
Jana Palaha, zatim skidanje saobra¢ajnih znakova, kuénih nu-
mera itd.

«., )

Dr Laslo REHAK ) 1 (i
Hormetper Jo o ot 20 Ao Tty ¢

» t

Ukazao bih ovde samo jo$§ na jedan element kada se govori o
nacionalnoj komponenti. Ovde je u diskusijama dominirala nacio-
nalna komponenta kao globalni interes koji proizilazi iz nacionalnog
kolektiviteta. Zadrzao bih se ovde na jo$'jednom elementu koji nije
nezavisan od tog globalnog nacionalnog interesa, ali je jedan od
posebnih vidova ispoljavanja nacionalnog elementa kod pojedinaca,
kao nacionalni atribut li¢nosti svakog pojedinca: radi se o upotrebi
maternjeg jezika. : :

Mislim da je u naSoj javnosti u celini, u nasem Skolskom si-
stemu i javnom saobrataju dugo vladalo miljenje, 1 to upro$ceno,
o jeziku kao tehnitkom sredstvu za sporazumevanje, a u manjo’
meri je jezik shvatan kao integralni deo Govekove liénosti. Odraz
ovakvog vulgarizovanog i jednostranog shvatanja mogli smo videti
u nasim Skolskim programima, zakonskim i podzakonskim normama,
u druStvenim konvencijama, u shvatanjima i pogledima gradana itd.

Polazeé¢i od naSeg antroprocentrizma, naSeg shvatanja socijali-
stickog humanizma, maternji jezik i njegova upotreba dobijaju
jednu drugu dimenziju.

Nije slu¢ajno $to je naSa armija koja u velikoj meri ratuna sa
faktorom Covek i vaspitava tog Coveka, postigla najveée rezultate
u naSoj zemlji u pogledu psihologije, primenjene psihologije, andra-
gogije, socijalne psihologije itd. UvaZavanje u veéoj meri upotrebe
maternjeg jezika ne samo kao elementa nacionalne ravnopravnosti,
vet i kao znacajnog elementa uvazavanja li¢nosti oveka, je veoma
vazno i znacajno.

Mislim da uvaZavanje jezika kao integralnog dela ljudske
licnosti, a ne samo kao tehni¢kog sredstva sporazumevanja, dobija
znacaj ne samo zbog onih 15 ili 20 procenata ljudi koji ne govore
srpskohrvatskim jezikom kao maternjim, mego i zbog psihologije
i navika pripadnika velikih nacija (u nas$im razmerama velikih na-
cija). Mislim da uvazavanje maternjeg jezika ima znacajnu ulogu u
savladivanju etnocentrizma koji se normalno javlja u nedovoljno
razvijenim sredinama, i ne samo tamo, i to se razlidito ispoljava
kod pripadnika malih i velikih nacionalnih skupina. To je aktuelno
za svaku naSu sredinu. Uvazavanje malih i velikih, medusobno uva-
Zavanje, to je jedan od onih elemenata spona i veza medu na$im
narodima i narodnostima koje u globalu nazivamo ,,bratstvo i jedin-
stvo”. U postavljanju ciljeva i zadataka morama da budemo realni
i revolucionarni, a ne nestrpljivi malogradanski radikalisti. Ne mo-
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Zemo traZziti prebrzo i nerealno proZimanje kultura ili medusobno
znanje jezika. Ali u zahtevu medusobnog uvaZavanja, uvaZavanja i
razli¢itosti i uévrSéivanja uverenja da nam to nefée smetati u
formiranju i zajednitkih navika i zajednitkog moralno-politickog
jedinstva — moramo biti odlu¢ni i beskompromisni.

Berislav BADURINA
i q : P lALAD P G2 el PAI—

Rekao bih najpre nesto o tome za $to se zaloZio i drug Rehak,
naime, da bi trebalo da u nauci u celini, a posebno u drustvenim
naukama, odbrambeni aspekt bude mnogo prisutniji nego do sada.
U fome vidim izvanredno vaZan pravac naSe aktivnosti koji nam
moZe doneti veoma znacajne rezultate na planu jacanja opStena-
rodne odbrane. Ta orijentacija ima dvostruk znacaj. S jedne strane,
time se obogatuje nauka, pa Jje, prema tome, i za nju korisna. Nasa
nauka nije do sada uzimala u dovoljnoj meri u obzir i ova] elemenat
koji ima i te kakve reperkusije na celokupan zivot zemlje. S druge
strane, svi mi koji radimo u Armiji na problemima opStenarodne
odbrane uvereni smo da veéim osloncem na nauku moZemo mnoga
pitanja reSavati kvalitetnije. Ta obostrana korist upuéuje nas da
istovremeno i uskladeno radimo na tome da nauka i nauéno-istrazi-
vacki rad budu u najveéoj meri prisutni u razmatranju i reSavanju
svih pitanja vezanih za op$tenarodnu odbranu. Mislim da mozZemo
re¢i da éemo takvom orijentacijom, ako je budemo dosledno sledili,
posti¢i nove znatajne promene na polju jatanja naSe odbrane u celini
i to uz relativno ograni¢ena dodatna ulaganja. Kadrovske te§koée
postoje. Uveren sam é&ak, da su sada to najvece teskoce, ali moramo
traZiti reSenja da ih savladamo, $to nije nemoguce pod uslovom da
imamo jasnu orijentaciju i da stvaramo neophodne okolnosti za
razvoj naulnoistraZivackog kadra.

Naznaci¢u samo neka podruéja aktivnosti gde bi nam orijenta-
cija na jafe prisustvo nauke i nauéno-istraZivatkih metoda dala
znatajne rezultate. Prvo, to je podrutje tehnologije rukovodenja,
upravljanja, komandovanja, odlu¢ivanja. Drugo vazno podruéje je
utvrdivanje osnovnih pravaca sticanja borbene prednosti nad bilo
kojim protivnikom i refenost da uporno sledimo te pravce. Nema
potrebe dokazivati da je neophodno da u &tavom nasem radu, i kad
je u pitanju operativna, vojska i kad je re¢ o teritorijalnoj odbrani
ili ostalim vidovima i oblicima otpora, budu prisutna nastojanja da
otkrijemo slabe tatke protivnika i da te njegove slabosti produbimo.
Ocito je da bez naunog prilazenja to neéemo postiéi.

Sledete podruéje obuhvata odnos izmedu ulaganja (ne samo
materijalnih) i efekata koji se postizu. Moramo teZiti da svako nage
ulaganje da Sto veéi efekat. To je potrebno utoliko viSe $to su nage
materijalne i druge moguénosti ograniene, pa svaka investicija
mora biti na pravom mestu i u pravo vreme.

Dalje, modernizacijom programiranja i planiranja razvoja na-
Sih oruZanih snaga, nastojanjem da ti programi i planovi budu $to
dugoro¢niji (naravno, koliko to razni &nioci dozvoljavaju) i unoSe-
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njem potrebne dinami¢nosti i intenzivnosti u tu celokupnu delatnost
otvaraju se nove moguénosti za jatanje naSeg sistema opstenarodne
odbrane.

Zatim, podsticanje maStovitosti nasih ljudi i utvrdivanje spe-
cifiénih originalnih reSenja u raznim oblastima na$e ratne doktrine
moZe nam doneti mnoge koristi i sada u miru i u eventualnom ratu.
Slitno je i sa pitanjem organizacije. Upravo sistem opStenarodne
odbrane zahteva izvanrednu organizovanost, $to je jedna od osnov-
nih pretpostavki da bude efikasan. Naravno, sastavni deo te orga-
nizovanosti je i pitanje obaveStenosti gradana o merama odbrane,
da bi uvek i u svakoj situaciji znali $ta i kako treba da rade.

Ima i drugih podruéja, gde bi nam orijentacija na ja&e pri-
sustvo nauke i nauénoistrazivaékog rada dala za relativno kratko
vreme, uz relativno ograni¢ena ulaganja, znalajne rezultate.

Drugo pitanje o kome bih rekao nekoliko re& je pitanje je-
dinstvenosti sistema opStenarodne odbrane. NaSa opsStenarodna od-
brana predstavlja veliki sloZeni sistem koji se mora ponaati po
pravilima ponaSanja takvih sistema. Sistem op&tenarodne odbrane
moZe da uspesno dejstvuje jedino kao jedinstven. Istina, u eri de-
etatizacije, decentralizacije raznih druStvenih funkcija i odgovor-
nosti, u eri jalanja prava i duZnosti svih aktivnih ¢&inilaca naSeg
drusStva, moZe izgledati delikatno ukazivanje na ovo pitanje.

Medutim, uza svu njegovu delikatnost, insistiram na jedinstvc-
nosti sistema opStenarodne odbrane. Zasto insistiram? Pre sve; .
zbog toga Sto je opasnost koja moZe naSoj zemlji da zapreti jedin-
stvena. Nema spoljnih opasnosti koje bi bile posebne za Slovence,
za Srbe, za Makedonce itd. Svaka spoljna pretnja javlja se kao
jedinstvena opasnost za nasu zemlju kao celinu. Drugo, postoji je-
dinstven nacionalni i revolucionarni interes svih nasih republika,
svih naroda i narodnosti i svih radnih ljudi da brane na$u samo-
upravnu socijalisticku zajednicu. Zatim, i svaki ratni sludaj u
kome se naSa zemlja moZe nac¢i bio bi jedinstvena akcija protivnika
u odnosu na Citavu zemlju, a ne samo na deo na$e zemlje. Danas
su borbena sredstva koja bi agresor upotrebio u bilo kojem ratnom
sluaju (u ograni¢enom ili opStem ratu, klasinom ili nuklearnom)
takva da bi njima istovremeno obuhvatio celu zemlju.

U takvoj situaciji moramo agresoru suprotstaviti jedinstven
napor zemlje, izraZen u jedinsivenom sistemu odbrane koji obu-
hvata poznate elemente: operativnhu armiju, teritorijalnu odbranu i
sve druge vidove i oblike otpora. Osnovna pretpostavka jedinstve-
nosti sistema je jedinstveno shvaéanje i tumadenje koncepcije i
utvrdivanje i realizovanje nekih neophodnih zajednitkih stavova iz
oblasti organizacije, rukovodenja, naoruzanja i naéina vodenja bor-
benih dejstava, uz maksimalno vodenje ra¢una o posebnostima ne
samo republika nego i uzih druS$tveno-politi¢kih zajednica. Uporedo
s tim neophodno je stalno podsticati i razvijati inicijativu svih su-
bjekata naSe opStenarodne odbrane i odluéno se suprotstavljati
svakom pokuSaju da se iz jednog centra (ne samo iz federacije;
odreduju formule i Sabloni za organizovanje odbrane. Svaki $ablo-
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nizam i svaki poku$aj da se sve regulife odozgo direktno su protivni
duhu naSe koncepcije opStenarodne odbrane i mogu imati Stetne
posledice.

Mihajlo VUCINIC

Poznato je da je koncepcija naiSla na Siroku podrsku i da je
sa oduSevljenjem prihva¢ena od ogromne veéine radnih ljudi. To
nije slutajno. Oni u njoj vide dalju afirmaciju i realizaciju samo-
upravnih prava i realnu moguénost odbrane svoje zemlje. Njihova
visoka politicka svest i zrelost do$la je do izrazaja u nizu kon-
kretnih inicijativa, u formiranju radniékih i omladinskih formacija,
nabavci oruZja i opreme, razvijanju novih sadrZaja i organizacionih
oblika opStenarodne odbrane itd. Sa istim takvim oduSevljenjem
prihvaéena je i od pripadnika JNA.

Medutim, kao Sto se svakom naSem koraku i uspehu u samo-
upravnom razvitku suprotstavljaju birokratske i reakcionarne snage
tako je i sa koncepcijom odbrane. Sa tim moramo rac¢unati. Na
idejnom planu ima dilema i nerazumevanja druStvenih procesa na
planu odbrane. Re¢ je o odnosima: operativna armija — teritorijalna
odbrana, drZava — nacionalno-republi¢ka komponenta u konceptu,
drzava — odbrana itd. Gde su koreni tih dilema i pojava? Uloga
SKJ u JNA na tom planu?

Branko BOROJEVIC

Dok smo joS kod ovih op$tih idejnih osnova hteo bih da uka-
zem na neke koje, istina, izgledaju kao dileme, ali im treba dati
pravu dimenziju i pokazati kakve su stvarno. Da li, na primer, ima
dilema — okojuloge i odnosa i operativne armije i teritorijalnih
jedinica ili, mozda, oko odnosa: federacija — nacionalno-republi¢ka
komponenta u konceptu opitenarodne odbrane itd. Mislim da je
odgovor lako naé¢i onog momenta kada vidimo $ta su glavne dru-
Stvene osnove i premise opStenarodne odbrane.

Prvo, moramo odmah po¢i od toga da je osnovna funkcija
opStenarodne odbrane spoljna. Kad bi mir bio trajno obezbeden,
naSe druStvo ne bi trebalo da je izgraduje, jer bi moglo imati mili-
ciju za odrzavanje reda i zaStitu u zemlji. To je osnovni sadriaj
za odredivanje karaktera opStenarodne odbrane. Svako ko bi ugrozio
integritet Jugoslavije, nezavisnost naroda, samoupravni socijalisti¢ki
druStveni sistem — morao bi da se neposredno sudari sa na$im sna-
gama opStenarodne odbrane.

Drugo, druStvena sadrzina opStenarodne odbrane je izuzetno
znaCajna. Ona je u socijalisti¢kim tekovinama koje smo ostvarili
kroz rat i revoluciju i u tekovinama drusStvenog preobraZaja koje
Je samoupravno socijalisticko drustvo razvilo.

Ta dva druStvena stuba nisu viSe samo izvor i moralni kapital,
ve¢ Cinioci koji neprekidno deluju. Drustvo, pored operativne armije,
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gradi teritorijalnu vojsku u koju su svrstani radni ljudi, njima se
daje naoruzanje, oprema itd.

Dakle, te komponente su glavni znaci raspoznavanja, tj. da li
jedna idejna ili politicka manifestacija ima karakter takvog pola-
rizovanja snaga i kakav je odnos prema njima. Ako u Jugosiaviji
Imamo pojavu iredenie, na ma kom njenom podrudju ta pojava se
moZe relativno brzo prepoznati po tome kako se odnosi prema naSem
socijalistiCkom dru$tvenom poretku i integritetu, nezavisnosti i su-
verenitetu Jugoslavije.

Istakao bih da smo kroz naSu politiku izgradili i treéu, trajnu
komponentu, a ta je — jasna spoljnopoliti¢ka koncepcija Jugoslavije
koja se dosledno bori za mir, za ravnopravnost i saradnju medu na-
rodima za nemeSanje u unutra$nje uredenje drugih drzava, koja,
dakle, svoju oruZanu silu razvija nuZno samo da se obezbedi od
spoljne agresije. U saglasnosti s takvom politikom razvijamo ceio-
kupni sistem opS$tenarodne odbrane. Mi smo protiv primene nasilja
u medudrzavnim odnosima, mi smo za razoruzanje, za uniStavanje
svih arsenala atomskog oruZja. To je postala znacajna komponenta
nase snage i odbrambene politike i zbog toga se nismo vojniéki
konfrontirali u blokove i ne dajemo nikome povod da nas napadne.
I zaista — sve to izraZava dubok interes svih nagih naroda. A kada
bi bili napadnuti, ne preostaje im nista drugo, nego da brane
svoje egzistencijalne interese, pravo na slobodan zivot, kao gradani
i kao narod itd.

Ovo govorim i zbog toga $to se ponekad nepravilno istide da,
na primer, stepen nerazvijenosti uti¢e na ocenjivanje odnosa prema
odbrani zemlje. Medutim, pokazalo se da i razvijeni i nerazvijeni
narodi jednako odlu¢no brane svoju slobodu i nezavisnost. Tako
su se i narodi Jugoslavije kroz rat i revoluciju, s orujem u ruci
— 1 to u ogromnoj veéini — saglasili da ta zajednica koju su stvorili
najbolje Stiti njihove nacionalne i socijalisti¢ke interese. Pojedinci
ili grupe koje su protiv toga, brzo se i sami demaskiraju kao anti-
socijalisti¢ke ili iridentistitke snage i sl.

Ako tako gledamo, mislim da i neka idejna nerazumevanja u
opStenarodnoj odbrani ne mogu biti tako velika, jer su je u okviru
nasih socijalistickih odnosa prihvatile sve progresivne i patriotske
snage. Sve one druge snage koje bi radile protiv interesa Jugosla-
vije — neprijateljske, antisocijalistitke snage — sve one koje bi
radile za ra¢un neprijatelja Jugoslavije, za radun neke strane sile,
mogu se onda lakSe prepoznati i moZe se protiv njih odluéno boriti.

Mislim da je za Savez komnista sada veoma znagajno Sirenje
ovakvog koncepta o na$im moguénostima, ¢istoti nasih stavova, oba-
vezi gradana u opStenarodnoj odbrani i da se suzbijaju tamo gde
ih ima, neverica, kolebljivost i uticaj neprijateljskih snaga izvana.

Zbog toga cenim da nema ideoloske dileme $irih razmera, kao
Sto je, recimo, nacionalni momenat. Cinjenica je da smo mi u ratu
ovu komponentu socijalistitke revolucije pravilno razvili. Ona je
isla odozdo. Jugoslovenska armija je stvorena na kraju rata i mozda
je donekle ostala jednostrana u strategijskoj konstelaciji snaga jer
se, pored operativne armije, nije razvila i teritorijalna, partizanska
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komponenta. Istina, 1948. godine stvaraju se partizanske jedinice i
Stabovi. Ovi partizanski Stabovi koji su bili po svim republikama
imali su nacionalno-republi¢ke karakteristike. Deset godina kasnije
razvio se celovit koncept opStenarodne odbrane, no najviSe se raz-
vijao u okviru JNA, da bi se sada iz poznatih razloga, novim kvan-
titetima pristupilo razradivanju organizacije teritorijalnih jedinica
i mnogih poslova na pripremama dru$tva za odbranu.

Sasvim je jasno da u idejnoj i politi¢koj sferi treba razjasnja-
vati i nove pojave koje postavlja materijalizacija koncepta opSte-
narodne odbrane.

Nacionalna komponenta dobija time punu afirmaciju u ovom
delu teritorijalnih oruZanih snaga, kroz samoupravne institucije na
svim nivoima, i u JNA u kojoj se revolucionarni kadrovi kao nosioci
te koncepcije brinu o doslednom sprovodenju politike SKJ u medu-
nacionalnim odnosima. Stavove u pogledu upotrebe jezika smo ma-
nje-viSe principijelno raScistili, ali to treba i dalje razvijati. Osim
upotfrebe srpskohrvatskog jezika u komandovanju, obuci, sprovode-
nju borbenih i drugih zadataka u jedinici, u svemu drugom &§to je
van obuke i naredenja — ljudi u jedinici mogu da upotrebljavaju
svoj jezik. Pored toga, korespondencija, na primer, naSe vojne ko-
mande u Ljubljani ili Skoplju sa gradanskim vlastima treba da
bude na slovenactkom, odnosno makedonskom jeziku. No tu se jo$
mogu razradivati i drugi detalji o upotrebi jezika.

Sigurno je da ima znacaja stalno naglaSavanje da se u Jugo-
slovenskoj narodnoj armiji ne zapostavi briga o nacionalnim i me-
dunacionalnim odnosima itd. To je vazan zadatak za SK i sve nad-
lezne organe, zadatak koji se mora sprovoditi bez dilema i nedo-
slednosti.

MoZzda ima potrebe da se podsetimo na jedan dijalekticki,
marksisti¢ki stav u nacionalnom pitanju. Lenjin je stalno govorio
da ona nacija koja je nekada bila hegemona, ima zadatak u soci-
jalistickoj zajednici da se stalno bori za afirmaciju drugih naroda,
da se u svakom pogledu ravnopravno razvijaju, i da se stalno ener-
giéno bori protiv moguceg hegemonisti¢kog zastranjivanja, a da ovi
drugi narodi istovremeno kroz razvoj svojih prava isti¢u sve ono §to
ih medusobno spaja.

Razume se, mi tu imamo i druge sadrZaje u tom integriSuéem
elementu. U razvijanju pravilnog zajedni¢kog interesa razvija se i
patriotizam svakog naroda posebno i svih u celini. Na§ patriotizam
i osetanje spremnosti da se daju Zrtve za odbranu socijalistickih
tekovina i integriteta zemlje zasniva se na socijalistickom patrioti-
zmu svakog naroda i narodnosti i na zajednitkom interesu koji se
kroz njega izrazio. A u ¢emu se ogleda taj zajedni®ki interes? U
ctuvanju integriteta i svih elemenata solidarnosti. Mislim da ovaj
elemenat solidarnosti koji ¢e i IX kongres SK naglaSavati i sa eko-
nomske i sa drugih strana, treba da naglasimo u konceptu opSte-
narodne odbrane.

Medutim, ako SK to usmerava i razjasnjava, tu ne moze doéi
do veé¢ih razlika i dilema.
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MoZda smo sada, ne razradujuéi nove pojave, ne definiduéi
dovoljno svaki od ovih elemenata, postali ponekad u jednom ili
drugom pravcu jednostrani i nedoreteni. Kada se radi o narodnoj
odbrani, mislim da nas aktuelnost problema obavezuje da budemo
precizni i jasni.

Ili, uzmimo u razmatranje pitanje odnosa drZzave i odbrane.
Mislim da ovde i za teoriju mogu biti interesantne 3ire razrade,
jer tu ima novoga. Ali, za praksu je moZda vaZno imati u vidu da
deetatizacija u odnosu na narodnu odbranu nije sasvim istog karak-
tera kao i u privredi. To je éinjenica. Jer ako i po ¢emu drZava
ima kompetencije, onda je to u odnosu na Armiju. Medutim, iako
je drZava i u republici i niZe — samoupravno drustvo je primilo
na sebe takode krupne vojne poslove, $to &tavom kompleksu pi-
tanja drzava — odbrana daje nove kvalitete. Iz toga slede znatajne
implikacije za nove odnose dru$tvo — Armija itd.

Mislim da ni tu nema dilema veéih razmera. Istina, u Armiji
moramo stalno delovati da se, usled tradicionalizma ili inercije ne
ispoljava klasi¢no, staro shvatanje polozaja Armije u drudtvu. Na
kraju smatram da se nalazimo pred obavezom S&iroke idejne i
vojno-polititke akcije informisanja i upoznavanja ne vie samo od-
redenih krugova nego celokupnog naroda sa su$tinom koncepcije
opStenarodne odbrane. Pri tome ne treba da se zadrZavamo samo
na nejasnotama, ve¢ da uporno razja$njavamo Sve strane nage
koncepcije do stepena punog saznanja gradana i naroda o opsSte-
narodnoj odbrani. Izgradnja ljudskog faktora je na prvom mestu
za Savez komunista i druStveno-polititke organizacije. Briga o po-
naSanju Coveka o njegovom mnenju, svesti, o moralno-politi¢koj i
psiholoSkoj pripremi za eventualne ratne situacije — to mora biti u
centru paznje. Jer, osnova na kojoj snaga naSe opStenarodne od-
brane poc¢iva jeste u polititkom i borbenom jedinstvu naseg Ljud-
skog faktora. L

Mihajlo VUCINIC

U nekim krugovima se u nas moZe &uti da je ovo $to mi ra-
dimo na planu narodne odbrane svojevrsna militarizacija dru$tva.

Branko BOROJEVIC

Savez komunista nije nikada i niukom vidu unosio ideju
militarizma u naSe dru$tvo. Militarizam znadi dominaciju vojnog
oblika organizovanja i vojnih kriterijuma koji se nameéu politici,
privredi, diplomatiji, medunarodnim odnosima itd.

Ovo podrustvljavanje vojnih poslova i nadleZnost samouprave
u izgradnji velikog dela oruzanih snaga — to je demilitarizacija.
Znacajno je i to $to mema stajace teritorijalne vojske. Kad bismo
imali u miru stajace teritorijalne jedinice, kad bi veliki vojni poten-
cijal diktirao ekonomici i politici, to bi bio militarizam.
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Ovde se, sada vrsi podrustvljavanje i deetatizacija. Va%no je
to 5to se u onom delu gde prerogativi drzavne vlasti ostaju, kao
Sto se kod nas jasno vidi, sistem politi¢kog rukovodenja armijom
ostvaruje preko predstavnitkih i drugih organa drustva.

Berislav BADURINA

S tim u vezi da li ima ili nema dilema o premisama na kojima
bazira nasa koncepcija opStenarodne odbrane, a jedna od takvih je
i ocena opasnosti koje nam prete spolja, mislim da moramo imati
jedinstven pogled na pitanje realne ocene tih opasnosti. Cuvajuéi
se svakog dramatizovanja dogadaja i situacije, moramo objektivno
sagledavati, analizirati i procenjivati sve verovatne pretnje spolja,
teZeti da predvidamo budu¢nost, a ne samo da konstatujemo ono
Sto se desilo.

Branko BOROJEVIC

Slazem se. Ne moZe biti iluzija — u Jugoslaviji moramo da
polazimo od jednog principa — da se branimo od svake agresije
bilo sa koje strane dosla, bilo pod kakvim izgovorom. Ja insistiram
na tome da uéinimo sve i upoznamo nase ljude sa koncepcijom. Nage
vojnostrategijske procene su dugo bile i ostajale u vojnom krugu.
Sada ih je Savet narodne odbrane dao Sire, ali opet za jedan vodeéi
deo kadrova. One jo3 nisu postale instrument spoznaje svih gradana
Jugoslavije. ~

Vasilije CEROVIC

=

Teorija i praksa opStenarodne odbrane obuhvaju, u stvari,
dva sklopa problema: one koji se ti¢u njene opste svrhe, njene kon-
cepcije o odbrambenom ratu, i one koji se odnose na tehniku spro-
vodenja ove ideje o odbrani. Ako govorimo o opStem idejnom kon-
ceptu i o tome da se on naslanja na nauéni socijalizam, na ono
Sto su dali Marks, Engels i Lenjin, rekao bih da idemo ka tom
nau¢nom nasledu ili, ta¢nije, da od njega polazimo preko jednog
mosta koji smo sami izgradili u oslobodilatkom ratu i revoluciji,
i da to nipo$to ne treba da zanemarimo. A ba$ nam oslobodilagki
rat i revolucija, kao i slitni ratovi koji su kasnije vodeni i vode
se i danas pruzaju iskustva frajne vaznosti, narodito u pogledu
socijalnih i nacionalnih obeleZja armije.

Engels je definisao vojsku kao organizaciju naoruzanih ljudi
koje drzava izdrZava radi vodenja napadnog ili odbrambenog rata;
za njega je naoruzani narod bio ideal, pa ipak je dalekovido pred-
vidao da dokle god postoji opasnost od rata, neée nestati potrebe
za stalnim armijama. Ali, kao $to je primetio Mering, ¢ak i takav
izvanredan um kao $to je Engels, teSko je izbegavao uokvirujuée dej-
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stvo istorijskog materijala koji je nauéno obradivao: njega je, na
primer, ¢vrsto vodenje operacija na ameri¢kom Jugu u gradanskom
ratu ponekad zavelo da veruje u njihovu pobedu, dok je Marks
nepokolebljivo verovao da ¢e pobediti severne drzave. Engels je,
dakle, u konkretnom slutaju pridavao veéi znadaj vojnoj organizo-
vanosti, a Marks socijalnim komponentama vojne organizacije.

Mislim da na$ oslobodila¢ki rat pokazuje izvanredno uspelu i
originalnu asimilaciju teorijskog nasleda naunog socijalizma i da
je, u kojetemu, to naslede obogatio. Ali, mislim, isto tako, da je
aktuelna situacija po mnogim oznakama nova i neponovljiva i da
svaku savremenu vojnu organizaciju i svaki savremeni rat treba
ispitivati, kako je Lenjin savetovao, po njihovim konkretnim karak-
teristikama.

U vezi s tim skrenuo bih paznju na jednu Marksovu misao
prema kojoj socijalizam odbacuje politi¢ki plast tamo gde pokazuje
svoju svrhu, svoju dusu, drugim ret¢ima da se ispoljava kao soci-
jalna revolucija, a ne samo kao politicka borba za vlast. Mislim da
se koncepcija opStenarodne odbrane, u tom pogledu, nalazi na tom
Marksovom tragu. Svi smo mi svedoci fakta da se u nas menja
drzava, menja federacija, da se one menjaju u smislu jatanja samo-
upravnih elemenata, ravnopravnosti naroda i narodnosti i smanji-
vanja klasi¢nih elemenata drZzave, dakle u smislu deetatizacije. Meni
se ¢ini da se iste te stvari reflektuju i na koncepciju opStenarodne
odbrane. ‘Ako smo i ranije imali ne$to $to smo nazivali snagama
narodne odbrane, izvan operativne armije, ali neSto $to je preva-
shodno organizovala Armija sama i po svom tipu, sada se u tom
pogledu deSavaju sustinske promene, sada se uve¢avaju ingerencije
samoupravnog druStva u organizovanju sistema opStenarodne od-
brane, uvetavaju se samoupravna prava i duZnosti radnih organi-
zacija i druStveno-politickih zajednica i na tom podruéju drusStvene
delatnosti.

Tim povodom podsetio bih na jednu napomenu Klauzevica pre-
ma kojoj: ukoliko se naoruZani narod organizuje po tipu stajate
vojske, utoliko su njegove moralne snage, oblici organizacije, pa
i ukupna borbena sposobnost slabije izraZzeni; ukoliko on ne podleze
tim principima organizacije, utoliko je to veéa snaga. Podsetio bih,
isto tako, na jo§ jedno njegovo opazanje: da je nemoguée ne videti
bliskost koja postoji izmedu prirode naoruzanog naroda i pojma
odbrane, da je, dakle, nemoguéno ne videti da naoruzani narod
pripada, pre svega, odbrani i da ¢e dejstva kojima on nadmasuje
napad ispoljavati prvenstveno u odbrani.

Odjek druStvenih promena u nas, odjek razvoja samoupravlja-
nja i procesa deetatizacije, ogleda se 1 u novom druStvenom polozaju
vojnih stareSina. Njihova drusStvena aktivnost na daljoj razradi i
praktiénom ostvarivanju koncepcije opStenarodne odbrane ima ista
obelezja kao i drustvena aktivnost na svim drugim podruéjima dru-
Stvenog Zivota.

Hteo bih da dodirnem jo$ jedno pitanje za koje mislim da ima
suStinsku vaZnost. Ono se ti¢e praktiénog ostvarivanja koncepcije
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opStenarodne odbrane, ukratko ekonomske strane stvari. Ne mislim
da su profesionalni vojnici uvek naklonjeni tome da misle ekonom-
ski ili da Siroko razmatraju ekonomske probleme. Njih prevashodno
zanima efikasnost, a ekonomske probleme drustva ponekad zanema-
ruju. Razume se, drustvene obaveze i druStvena angaZovanost nasih
stareSina upuéuje ih upravo na to da se s najveéim razumevanjem
odnose prema ekonomskom razvoju i ekonomskim problemima dru-
Stva. Mislim da nas dru$tveni trenutak u kome se nalazimo — spro-
vodenje privredne i drustvene reforme — i situacija koja je manje-
-viSe ofevidna u pogledu relativne oskudice finansijskih sredstava
za programe modernizacije, povetavanja produktivnosti rada i zapo-
Sljavanja — obavezuju da najekonomiénije i najracionalnije trogimo
sredstva koja odvajamo za odbranu i da ne otekujemo vise nego sto
drudtvo moze da da za finansiranje programa opstenarodne odbrane.
Moramo, najposle, da razumemo da materijalna sredstva koja éemo
nadalje imati uveliko zavise od programa modernizacije industrije i
poljoprivrede, od sprovodenja privredne i drus$tvene reforme. Osim
toga, mi, ponekad, poneti izvanrednim politickim raspoloZenjem
ljudi i njihovom moralnom uvereno$éu u ispravnost koncepcije
opstenarodne odbrane, ratunamo da su i svi drugi éinioci (u prvom
redu materijalni) iste veli¢ine, a oni to nisu. Hoéu da kaZem da se
svi zadaci koje koncepcija podrazumeva ne mogu ostvariti u krat-
kom roku, da je preko potrebno veoma brizljivo, nauéno zasnovano,
planiranje na duZi rok (na pet do deset godina) i utvrdivanje liste
najpreCih zadataka, i da je, isto tako, neophodno koordiniranje od-
brambenih napora svih subjekata i integrisanje sredstava kojima
raspolazemo.

U javnosti su, ipak, pokrenute diskusije o tome hoée li jedna
opStina biti naoruzana topom, a druga puskom i $ta treba udniti da
u tom pogledu ne bude razlika. Ne mislim da idejna op$tina treba
da bude diskriminisana u odbrambenim pripremama, ali mislim
da postoje razlike izmedu stvarnih potreba razlicitih opStina, i s
obzirom na to ¢ime Armija raspolaZe na pojedinim podruéjima, i s
obzirom na njihov geo-strategijski znaéaj. Jednom reCju, te se raz-
like moraju uvazavati da bi se nabavljalo i da bi se radilo ono %to
je za prvi mah i za perspektivu najcelishodnije. Koordinacija i inte-
gracija o kojima je re¢, u stvari se i mogu najbolje postiéi samo-
upravnim metodima i zajedi¢kim radom dru$tveno-politi¢kih fak-
tora i komandi operativne armije.

Na kraju bih se osvrnuo i na izvesne pacifistitke ideje koje
su dobile podsticaj razvojem termonuklearnog oruZja i apsurdnoséu
termonuklearnog rata. Te ideje su prisutne u svetu i njihovi odjeci
se javljaju i u nas. Medutim, bilo bi doista kratkovido zanemarivati
¢injenicu da se u senci nukelarnog oruzja i preinje nuklearnim ra-
tom uveliko Siri kompleks konvencionalnog naoruZanja maltene u
svim drZzavama sveta, ¢ak i u onima tradicionalno neutralnim, i da
agresivni ratovi i oruzane intervencije tako reéi ne prestaju. Prema
tome, pacifizam ne bi mogao da bude idejna osnova u na%im raz-
misljanjima i to bi trebalo otvoreno reéi. U isto vreme treba zapaziti
da koncepcija opStenarodne odbrane sasvim sigurno doprinosi demi-
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stifikaciji vojnog zanata, da ona podrustvljava i podruéje odbram-
benih poslova, dakle, podru¢je u kome su gradani i proizvodaéi, i
u kapitalistickom i u etatistickom socijalisti¢kom sistemu, najviSe
udaljeni od odluéivanja i uticaja. Samim tim koncepcija opStenarodne
odbrane doprinosi da strategijska razmatranja i razmisljanja ne budu
stvar uskog kruga profesionalaca, nego da, na izvestan mnaéin, po-
stanu stvar svih ljudi koji su pozvani da brane zemlju i da se, u
sluéaju napada, bore ne ¢ekajuéi za to nikakvo posebno naredenje.

DuSan DOZET

Problematika velikih sistema i razmiSljanje o njima, o ¢emu
je govorio general Badurina, predstavlja modernu problematiku i
moderan nadéin razmisljanja, bez Cega se danas moderno drustvo
ne moZe razvijati. Uvjeren sam da ¢emo mi, i kao dru$tvo i kao
armija, morati prihvatiti i iskoristiti rezultate novih nauka i nove
naucnoistrazivacke metode. Na tom polju smo zaostali i to bi moglo
imati teske posljedice. U tom pogledu se potpuno slaZem sa iznese-
nim stavovima. Uostalom, knjiga ,,Izazov Amerike” Zan Zak Ser-
vana, koja je postala bestseler, takode o tome svjedoci. Medutim,
mislim da bi trebalo jasno re¢i da ni veliki sistemi, pa, prema tome,
ni odbrana, nisu samo tehnolo§ki, Sto, svakako, i Badurina ima u
vidu. No, nisam siguran da svi to imaju u vidu. Kad je rije¢ o ve-
likim sistemima u drusStvu, interesantno je da 4 Servan na kraju
dolazi do toga da u njihovoj osnovi leze prevashodno druStveno-po-
litieki problemi. Veliki sistemi koji su u Americi stvoreni takode
podivaju na druStveno-politickim osnovama. Amerikanci su uspjeli
da izgrade racionalne i efikasne sistema na osnovama drzavno-ka-
pitalistickog uredenija.

Nasi wveliki sistemi moraju biti uklju¢eni u nase drustvene
relacije. U tom smislu mislim da je na$ najglobalniji sistem upravo
sistem samoupravnog druStva i da svi ostali veliki sistemi moraju
traziti u tim okvirima svoje pozicije. Zbog toga i narodna odbrana
kao veliki sistem ima svoje veoma znacajne druStveno-politicke, a
isto tako krupne tehnoloske, organizacijske i druge aspekte. SlaZzem
se da moramo usavrSavati tehnoloske, organizacijske i druge aspekte,
jer bez njih netemo mo¢i do kraja rijesiti probleme, ali pod uslo-
vom da sistem odbrane bude postavljen u okvire druStvenog sislema.
Jer, mi bismo mogli napraviti tehnoloSki savrSenu strukturu koja,
ipak, ne bi bila u stanju da izvr$i zadatke u naSim uslovima. Na-
protiv, dozivjela bi teSke neuspjehe.

Vasilije CEROVIC

Veliki sistemi i moderna teorija upravljanja i komunikacija se,
po tehnoloSkom postupku, priblizavaju samoupravnom organizovanju
drustva. Jer, koja je svrha uvodenja automatskih maSina — da se
radnik, koji je izvodio jednu jedinu operaciju na traci, oslobodi
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tog stereotipnog posla koji uopSte ne razvija njegove sposobnosti.
Tako se, dakle, stvaraju Sanse da radnik svoje sposobnosti razvija,
da razvija svoju celokupnu li¢nost. Razume se, dru$tveni uslovi i
druStveni odnosi uveliko uti¢u na to hoce li se to ,,oslobodeno vre-
me” upotrebiti za razvijanje li¢nosti radnika ili ¢ée on ostati po
strani od toga, zbog raspodele koja u kapitalistickom sistemu uskra-
¢uje ono 3to tehnicki i tehnolo$ki razvoj pruza. Samoupravljanje,
sa te druStvene strane, otvara Sire perspektive i daje realne dru-
Stvene pretpostavke za razvijanje velikih sistema.

Inace, veliki sistemi u vojnoj organizaciji omoguéavaju takvo
komandovanje, rukovodenje i upravljanje koji od vojnika i stare-
Sine ne zahtevaju da rade samo ono S$to im je naredeno i koliko
im je naredeno, nego da, na osnovi opSteg cilja i opSteg zadatka
koji su im dati, razvijaju svoje sposobnosti,  inicijativu, umesnost i
da na vojnom planu pruZe najviSe S$to mogu. Jednostavno da ne
budu automati, nego stvaraoci.

Ivan LANDRIPET

| Snaga koncepcije opStenarodne odbrane svakako leZi u prvem
redw U jedinstvu naS$ih naroda i narodnosti, u njihovoj spremnosti
da brane svoju zemlju, socijalistitku Jugoslaviju. U bitnim pita-
njima naSe druStvene zajednice, naSeg puta u socijalizam, naSeg
politickog sistema i drugog nije bilo niti moZe biti razmimoilaZenja.
Jos manje je to moguée u pitanjima odbrane naSe nezavisnosti.
Medutim, ovaj na$ razvitak nosi nove stvari; on je stalno pun pro-
tivrec¢nosti.

Danas, medutim, nije moguce uspostavljati jedinstvo na onim
istim osnovama na kojima se izgradivalo u toku i poslije rata. Je-
dinstvo koje bi bilo dirigovano iz jednog centra ne bi bilo jedinstvo.
Svi subjekti ove naSe druStvene zajednice, od radnog ¢ovjeka preko
opStine i republike do federacije su samostalni i samo takvi, sa
svojim pravima i odgovornos¢u, predstavljaju osnovnu garanciju za
uspjeSnu izgradnju i realizaciju koncepcije narodne odbrane. Upravo
takvo jedinstvo treba da stalno gajimo i gradimo na sve novijim i
viSim nivoima, jer samo ono moZe dati pravu unutra$nju sadrZinu
i snagu koncepciji narodne odbrane.

Ovo istitem zbog toga Sto smatram da se iza drukéijeg shva-
¢enog jedinstva, tj. iza tzv. drZzavnog jedinstva krije duboko nerazu-
mijevanje samih procesa razvoja ovog dru$tva. Decentralizacija ili,
kako se neko izrazio, prenoSenje sve veéeg broja funkcija sa centra
na republike, na opStine i druge samoupravne subjekte u drustvu,
ne znaéi slabljenje jedinstva, ve¢ obrnuto. Koncepcija narodne od-
brane ne moZe danas da podiva na drzavnom jedinstvu, veé na
stvarnoj ravnopravnosti i samoupravnom jedinstvu svih naroda i
narodnosti Jugoslavije.

Mislim da je pomenuto shvatanje jedinstva ostatak etatisti¢kog
gledanja koje je jo§ prisutno u mnogim sredinama, pa ¢ak i u onim,
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kod onih ljudi, pojedinaca, koji inale misle da su s tim raséistili,
ali su u praksi jo§ ne malo optereteni takvim gledanjem. Ovo
isticem zbog toga Sto smatram da takva gledanja, ukoliko bi bila
rasprostranjena, mogu postati prepreka za dalje razvijanje i izgrad-
nju tog koncepta opStenarodne odbrane na samoupravnim osnovama.
Ovakvom shvatanju je svojstveno da je sve ono Sto se iz centra
diriguje, $to se oslanja na vlasti i $to je izraZeno putem vlasti jace,
sigurnije itd. pa bi, maltene, trebalo i narodnu odbranu razvijati
na toj osnovi.

Naprotiv, smatram da uopSte u raspravama o koncepciji na-
rodne odbrane nedostaje samoupravna komponenta. Mozda je i to,
i sigurno je, jedan od uzroka nekim pojavama oko pitanja da li
to sada znaéi stvaranje nadionalnih armija i dr. Kad god naSe dru-
§tvo i njegovi odgovarajuéi faktori nisu prilazili odredenim pita-
njima sa samoupravne komponente, sa tog stanovi$ta kao funda-
mentalnog, uvijek su se javljale ovakve diskusije i nerazumijevanja
koji su odudarali od intencija naSeg razwvitka.

Kad se danas kaZe da je opStenarodna odbrana samo funkcija
polititkog sistema, to je, po mom misljenju, tatno. StaviSe, misiim
da danas nedostaje naucno razjasnjavanje ovih odnosa i procesa. To
se, pored ostalog, vidi i iz toga kako se narodna odbrana fretira u
nekim dokumentima kongresa socijalistickih republika. Naime, u
nekim republikama je narodna odbrana tretirana u dijelu rezolucije
gdje se govori o razvoju samoupravnog i druStveno-politickog siste-
ma. Kod nekih republika je narodna odbrana tretirana kao sastavni
dio onog dijela rezolucije gdje se govori o medunarodnim odnosima
i medunarodnoj politici. Prema tome, ho¢u da naglasim koliko je
vazno da se ovo pitanje objasni i da, prije svega, druStvene nauke
cbjasne $ta je to narodna odbrana, koja je to sfera druStvene dje-
latnosti 1 kako se ona integriSe u taj na$ politieki i samoupravni
sistem.

Ako se ona danas iintegriSe u na$ samoupravni sistem kao nje-
gova funkcija, svakako da je to razlog viSe da u tretiranju narodne
odbrane treba da bude prisutna ta samoupravna komponenta, sa-
moupravna osnova narodne odbrane. Jer sve $to se deSava u nasem
socijalizmu, u naSem drusStvu sa funkcijama drZave, mora da se
deSava i na podru&ju narodne odbrane, da se i ta sfera drusStvene
djelatnosti transformiSe u saglasnosti sa opStim intencijama raz-
vitka. Ako su, recimo, danas republike sve viSe odgovorne za cje-
lokupan na$ razvitak, za politi¢ki i ekonomski sistem, za spoljnu
politiku i druge sfere razvitka; ako je to postala stvar samih
republika, ako one sve viSe ulestvuju u kreiranju zajednicke poli-
tike, onda se tu radi o novoj pojavi, to je nov kvalitet u odnosima
federacija — republike. To je nova osnova naSeg jedinstva, to je
dalji razvoj samoupravnih elemenata u ostvarivanju klasi¢nih drzav-
nih funkcija, kao $to su: spoljna politika, narodna odbrana, bez-
bjednost i dr.

Prema tome, i funkcija odbrane se nuzno sve viSe integrise u
tu sferu samoupravljanja, samoupravnog zivota. Ona ¢e biti ne samo
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od najSireg interesa za radne ljude, nego ¢ée, po mom misljenju, biti
snazan faktor jacanja jedinstva i kretanja ovog drustva naprijed.
To postaje podruéje podrustvljavanja politike koja je bila otudena
od vlasti radnih ljudi. To je podrudje dezalijenacije u ekonomskoj
sferi. Ako se razvitak usmeri u tom pravcu, a usmjerava se i to je
put samoupravljanja, samim tim treba da postanu izli$ne diskusije
1 bojazan od stvaranja nekih nacionalnih armija.

Mihajlo VUCINIC

Interesantno je napomenuti da u nas ima miSljenja da se i
u ovoj koncepciji prenaglaSava uloga operativne armije, da smo pre-
viSe brzo prefli sa partizanske vojske na stajaéu armiju itd. Kakvo
je mesto i uloga operativne armije u sistemu narodne odbrane i
koji faktori opredeljuju njenu veli¢inu, naoruzanje, organizaciju i dr.

Stevo DOKMANOVIC

Pod pojmom loperativna armija ipodrazumevam sve snage KoV,
ratno vazduhoplovstvo i PVO, snage ratne mornarice i graniéne
jedinice.

Stice se utisak da je niz konkretnih odluka i mera preduzetih
u poslednje vreme radi daljeg jatanja odbrambene sposobnosti ze-
mlje i dalje konkretne razrade i realizacije koncepcije op§tenarod-
nog rata posebno, i pre svega, na planu snaZnog aktiviranja i ja-
¢anja teritorijalne komponente odbrane, ¢ime se ovoj komponenti
zapravo i daje znacaj koji joj i pripada — istovremeno izazvao iz-
vesne dileme i nerazumevanja oko pitanja mesta i uloge operativne
armije u konceptu naSe odbrane. Da tu postoje odredene nejasnoée
vidi se ve¢ i1 po tome Sto ima pitanja — koji deo nasih oruZanih
snaga je ,glavni”; koji oblik borbenih dejstava je ,,osnovni”, domi-
nantan; umanjuje li se znacaj operativne armije po$to ée, navodno,
i jedinice teritorijalne odbrane biti naoruZane svim savremenim
borbenim i drugim sredstvima itd.

U traZenju odgovora, kakva uloga u strukturi oruZanih snaga
i koncepciji vodenja rata pripada operativnoj armiji, mislim da
treba poéi od sledeca dva osnovna pitanja: prvo, kakav je vojno-
-politicki polozaj Jugoslavije u savremenim kretanjima i odnosima
u svetu, a posebno u ovom delu i drugo, kakvu namenu ima i koje
konkretne zadatke odredujemo operativnoj armiji, $ta zapravo od
nje ofekujemo i zahtevamo ne samo u ratu veé i miru.

Kad je re¢ o prvom pitanju, mislim da tu moramo imati u
vidu sledece, inaCe poznate, fakte: da je Jugoslavija vanblokovska
zemlja, pa samim tim snagu svoje odbrane mora bazirati na vlasti-
tim moguénostima; da vodi nezavisnu spoljnu politiku koja &esto ne
odgovara ciljevima i interesima nekih krugova vodeéih svetskih sila;
da naSa unutraSnja politika izgradnje samoupravnog socijalisti¢kog
druStva ne odgovara, pa ¢ak direktno smeta politici nekih krugova na
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Istoku i na Zapadu; da se odredeni reakcionarni krugovi nekih
susednih zemalja jo$ uvek nisu odrekli pretenzija na delove nase
teritorije; i da prostor Jugoslavije predstavlja veoma znaéajno po-
drutje za oba vojna bloka ¢ijim drZanjem bi svaka strana znatno
pojacala svoje strategijske pozicije u ovom delu sveta.

Imajuéi sve to u vidu, jasno je da je strategijski poloZaj Ju-
goslavije izuzetno sloZen, da takav moZe dugo ostati i da zato Jugo-
slavija moZe biti uvulena u rat svetskih ili lokalnih razmera,
nezavisno od svoje politike i Zelje. Pri tome moramo radunati na:
veliku Sirinu granica i grani¢nih frontova, a istovremeno relativno
malu dubinu drZavne teritorije; oruZane snage zemalja eventualnih
agresora koje mogu brzo i relativno prikriveno da se pojave na
nasim granicama i da iznenadno otpodnu agresiju; Zelju agresora da
Sto pre, naro¢ito u sluCaju lokalne agresije, postigne cilj, izbegne
uticaj i intervenciju medunarodnih faktora i da mas stavi pred
svrien ¢in.

Sto se ti¢e drugog pitanja, zadaci operativne armije proisti¢u
upravo iz onoga Sto karakteriSe vojno-politi¢ki polozaj Jugoslavije.
Ukratko, zadaci operativne armije koja je namenjena prete’no za
dejstva u zahvatu, fronta, bili bi sledeéi: a) da se agresoru snaZno
suprotstavi od samog pocetka rata i time stvori uslove i vreme za
mobilizaciju i razvoj ostalih delova operativnih oruZanih snaga, te-
ritorijalne odbrane-u celini, i b) da bude garancija prelaska &itavog
druStva na ratni kolosek. To su ujedno i osnovni preduslovi i pret-
postavke uspeSne realizacije koncepcije op$tenarodnog odbrambe-
nog rata.

Otigledno je da jedinice operativne armije imaju izuzetno
teZak i sloZen zadatak narofito u pocetnom periodu rata. Opera-
tivna armija mora biti sposobna da primi i izdrZi prve i naj-
teze udare, Cak i od viSestruko jateg protivnika. Ovi zadaci i na-
mena operativhe armije determiniSu njenu veli¢inu, strukturu i
naoruzanje, ukratko njenu snagu. Pri tome je narodito vazna jaéina
mirnodopske armije koja je kao Sto je poznato samo manji deo ratne
operativne armije. Kod nekih drugih armija taj odnos se kreée
50% pa i viSe u korist mirnodopske armije. Takav odnos je, ra-
zume se, uslovljen moguénim ciljem rata, potrebom strategijskog
nastupanja od samog pocetka rata, ekonomskim moguénostima do-
ticne zemlje itd. Mi, s obzirom na materijalne i neke druge mo-
mente, ne moZemo i¢i na povetavanje mirnodopske armije, mada
bi sa stanoviSta ¢Cisto operativnih potreba izvesno poveéanje bilo
potrebno.

Medutim, Zelim posebno ista¢i da i pod uslovom da imamo sve
moguénosti, ne bi bilo celishodno ni potrebno znatnije poveéanje
mirnodopske armije, jer i ovakva kakva je obezbeduje uspe$no iz-
vrSenje zadataka koji se pred nju postavljaju. Uostalom, mi i ne
polazimo od toga da ishod rata mora resSiti mirnodopska armija
borbom u poéetnom periodu. Sigurno je, medutim, da rezultati bor-
be operativne armije u poCetnom periodu rata znatno utiéu na
uslove vodenja rata u njegovim kasnijim fazama. ‘
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Veliki broj ratnih slucajeva u kojima se na%a zemlja moze
naéi namece i potrebu da, na primer, u sludaju lokalne agresije,
zavisno od cilja i drugih okolnosti, slomimo agresora na samom
pocetku rata na isturenim vojiSnim prostorijama, prvenstveno sna-
gama operativne armije.

Postoji jo§ jedan razlog da treba imati jaku i respektivnu ope-
rativnu armiju. Naime, sasvim je izvesno da svako ko planira agre-
siju na Jugoslaviju, ko ra¢una da silom realizuje ovaj ili onaj cilj,
mora po¢i i polazi najpre od onoga kakvim snagama Jugoslavija
raspolaZze trenutno u miru. Zato, spremne shage operativne armije
— ne zapostavljajuéi ni jednog trenutka teritorijalnu odbranu i
ostale faktore otpora — su u neku ruku jedan od znaéajnih faktora
odvréanja ili kako to na Zapadu kaZzu, ,,deterenta”. Podvlad¢im jedan
od znaCajnih faktora, jer razume se odluéujuéi faktor odvraéanja je
¢itavo naSe druStvo, spremnost i odluénost svih naroda i narodnosti
da se svim sredstvima odupru agresoru. To je na$§ veoma snaZan adut.
Jer, jedna je stvar poéi u agresiju sa uverenjem da se neée odmah
nai¢i na Zzilav otpor, a druga, kad se raéuna da ¢e od samog pocetka,
tako re¢i ¢im nagazi na nasSu teritoriju, morati krvaviti i doZivlja-
vati teSka iskuSenja.

Na kraju da kaZem da operativna armija u svojoj mirnodop-
skoj praksi mora biti oslonac u pripremanju i osposobljavanju osta-
lih faktora druStva za rat, posebno obuci jedinica teritorijalne od-
brane, uklju¢ujuéi, razume se, i partizanske jednice. Jer, operativna
armija sa postojecom kadrovskom i materijalnom bazom, barem za
sada, ima neuporedivo povoljnije uslove za obavljanje svih poslova
na planu priprema ovih jedinica.

Iz do sada refenog jasno se vide mesto i uloga operativne
armije u strukturi na$ih oruZanih snaga i vodenju opS$tenarodnog
odbrambenog rata. Ono je, dakle, opredeljeno strategijskim poloZa-
jem zemlje i zadacima koji se pred nju postavljaju u sludaju agre-
sije. Operativna armija u odredenim uslovima, fazama rata i na
odredenim prostorijama moZe biti glavni nosilac otpora agresiji, u
kojem moZe dominirati i frontalni oblik borbenih dejstava, kao Sto
u drugim, tezim uslovima, osnovnu snagu moZe predstavljati terito-
rijalna odbrana, drugi faktori drustva i drugi vidovi dejstva i forme
otpora. Cak i u uslovima u kojima bi se morala li§iti teZeg naoru-
Zanja i tehnike, operativna armija bi, s obzirom na svoju organi-
zovanost i osposobljenost da dejstvuje u svim uslovima, predstavljala
snagu koja bi bila u stanju da izvodi raznovrsne, ¢ak i krupnije
operacije. Ne mozZe se prema tome postavili koji je deo oruzanih
snaga glavni, koji oblik dejstva dominantan i sli¢no. Naroéito ne
ako se ima u vidu niz moguénih ratnih slu€ajeva u kojima se naSa
zemlja moZe naéi.

Ako sa nekoliko re¢i treba reé¢i kakav znafaj danas ima ope-
rativna armija, mislim da je on porastao, s obzirom na izmenjen i
znatno sloZeniji politicko strategijski poloZaj zemlje, kao S$to je
uostalom porastao znacaj i svih ostalih faktora narodne odbrane
u celini.
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Mihajlo VUCINIC

O mestu i ulozi partizanskih jedinica ima razli¢itih misljenja.
Naime, po jednima su one sastavni deo aperativne armije, a po
drugima teritorijalne odbrane. To nije organizaciono, veé doktrinar-
no, suStinsko pitanje naSe koncepcije.

Stevo DOKMANOVIC

Ima miSljenja da su partizanske jedinice sastavni deo opera-
tfivne armije. Po nekima radi se o tzv. prelaznoj kategoriji, vrsti
jedinica izmedu operativne armije i jedinica teritorijalne odbrane.
Ako se, medutim, pode od namene i zadataka, a s tim u vezi i
organizacije, formacije, naoruzanja tih jedinica, $to namena i opre-
deljuje, nema sumnje da one mogu biti samo sastavni deo, rekao
bih osnovna udarna i operativna snaga teritorijalne odbrane, oru-
Zanog dela teritorijalne odbrane.

Vreme i prostor ne dopuStaju da ovu tvrdnju Sire obrazloZim
i potkrepim nizom argumenata. Uostalom, ono $to je ovde bitno je
dinjenica da su glediSta i stavovi o upotrebi i komandovanju
ovim jedinicama u ratu jedinstveni. Pri tome isticem da, bez obzira
na njihovu osnovnu namenu — dejstvo u pozadini neprijatelja —
partizanske jedinice mogu izvrSavati i zadatke na frontu samostalno
i u sadejstvu sa jedinicama operativnhe armije. Razume se, ukoliko
ih bolje opremimo savremenim borbenim i tehni¢kim sredstvima,
pre svega, savremenijim protivtenkovskim sredstvima lakSim oru-
dima sa ubacnom putanjom itd. da ¢ée i ovaj zadatak partizanske
jedinice mo¢i utoliko bolje i uspeSnije obaviti.

Mihajlo VUCINIC

Za naSu dalju diskusiju znacajno je podvuéi onaj momenat o
kome je govorio drug Borojevié, a to je o spoljnom faktoru tj.
agresoru. Kakva je struktura, ja¢ina i verovatna strategijska upo-
treba njegovih oruzanih snaga?

Dusan SMOLJENOVIC
AT AR AP F o ¢ i Y PR S

Koncepcija optenarodne odbrane jedino se mogla razviti u
krilu naSeg samoupravnog socijalistickog sistema i paralelno s njim,
pa ovako kako je postavljena, za najvaZnije strategijske varijante
predstavlja jedinu alternativu odbrane na$e zemlje. O tome je
ovde dosta reteno i zalo Zelim da kaZem nes$to o oruZanim snagama
potencijalnog agresora: strukturi, jadini i verovatnoj strategijskoj
upotrebi i, s tim u vezi, samo o nekim momentima koji su znadajni
za kvalitet nasih oruZanih snaga, a time i za moguénost najuspe$-
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nijeg vodenja borbe protiv takvog agresora. Dakle, red je o pitanju
viSe praktiéne prirode koje spada u domen vojnog faktora.

Struktura oruZzanih snaga potencijalnih agresora je upravo
takva da dominiraju: vazduhoplovstvo (avijacija i helikopteri), oklo-
pne i mehanizovane jedinice i vazdu$nodesantne trupe.

Mnoge armije raspolaZu velikim brojem raznovrsnih aviona
i helikoptera koji su namenjeni za dejstva po objektima na celoj
teritoriji, za podrSku trupa na bojiStu i za upotrebu (i podrsku)
vazduSnodesantnih trupa. Predvida se da armiju u borbi podrzava
avio-korpus ili avio-divizija. Velike borbene i transportne moguéno-
sti aviona i helikoptera i teZnja da se u buduéem ratu realizuje
koncepcija o ,letecem tenku” i ,kinestetitkom ratovanju” veé su
stvorili novu opasnost za inferierniju stranu i moguénost da se &i-
tave zdruZene jedinice (pa i oklopne) spuste iz vazduha na znaéajne
tatke ili rejone u blizoj ili dubljoj pozadini napadnute zemlje.
Sve ovo predstavlija nov kyalitet u odnosu na drugi svetski rat, a
naro¢ito moguénost da se u prvim satima rata i u dubokoj pozadini
pojave desantne trupe i oklopna borbena sredstva.

Oklopne i mehanizovane jedinice ¢&ine glavni deo oruZanih
snaga KoV velikih i srednjih armija u Evropi. Oklopne divizije
imaju od 260 do 340 tenkova, mehanizovane od 220 do 258, brdske
preko 100, a tzv. peSadijske preko 60 tenkova. Sem tenkova, oklopne
i mehanizovane divizije imaju i do 700 oklopnih transportera i dru-
gih oklopnih vozila.

To znali da ¢e se u sastavu KoV oklopna borbena sredstva
odmah na pocetku agresije pojaviti kao jedna od osnovnih opasnosti
ne samo na frontu veé i u pozadini — protivni¢koj i nasoj.

Sto se tite verovatne strategijske upotrebe oruZanih snaga,
mislim da je potpuno realna naSa pretpostavka da ¢e agresor teZiti
da iznenada u prvim minutima rata, avijacijom, raketama i heli-
kopterima tuce vitalne objekte na frontu i u zahvatu drZzavne teri-
torije. Uporedo sa ovim nastojace da uz podrsku iz vazduha spusti
vazduSnodesantne snage na znalajne rejone i, sinhronizovano s tim,
uputi oklopne i mehanizovane divizije u duboke prodore ka unu-
trasnjosti teritorije, sve radi toga da $to pre razbije braniodeve
snage, paraliSe sistem komandovanja i veza i da zauzme znalajne
vojne, administrativne, saobrac¢ajne i ekonomske centre.

Ovo spada u fazu rata od ¢ijih ¢e rezultata znatno zavisiti dalji
tok odbrane zemlje. No, bez obzira ¢ak i na eventualne uspehe u
ovoj fazi rata, agresor ¢e teziti da stvori sebi povoljne uslove za
dublje prodore i za osvajanje Sirih prostranstava zemlje (pa i sop-
stvene pozadine). Da bi to postigao morace da razdvaja snage i da
ih upu€uje na razne, pa i manje vaZne pravce i objekte. Upravo
ofanzivnim dejstvima partizanskih i jedinica teritorijalne odbrane u
pozadini (pocev od granice) agresora treba prinuditi da za svaki
objekt, za svaki najmanji pravac i rejon angaZuje ne samo policijske
i antigerilske snage ve¢ i ¢itave kontingente taktitko-operativnih
snaga — oklopnih i drugih.

S obzirom na strukturu i strategijsku upotrebu oruZanih snaga
potencijalnog agresora, dominiraju tri opasnosti: avijacija, oklopne
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jedinice i vazdu$nodesantne trupe. Polazeé¢i od toga moZe se zaklju-
titi da je jedna od bitnih pretpostavki za uspe$no vodenje opste-
narodnog odbrambenog rata u tome da sve komponente naoruzanog
naroda (operativna armija, jedinice teritorijalne odbrane i dr.) budu
ne samo dobro organizovane, $to je svakako jedan od bitnih faktora,
nego i adekvatno naocruzane da bi uspeS$no mogle voditi borbu
protiv ove tri dominirajuée opasnosti. To zna¢i da nase mere i
sredstva treba da budu adekvatni ba$ tim opasnostima. Ove opas-
nosti su gotovo podjednake u svakoj strategijskoj varijanti, sem
mozda u nekoj izrazito lokalnoj.

Cime se najracionalnije i najefikasnije suprotstaviti takvom
agresoru ne samo na frontu (tu je bitno ono o emu je govorio
pukovnik Dokmanovi¢) veé¢ i u neprijateljskoj i sopstvenoj pozadini.
Kako i ¢ime istroSiti nosioce osnovnih opasnosti, éime slomiti nje-
govu ofanzivnu moé¢ i prinuditi ga da uzmice ili da bude uniSten
— to ¢e u osnovi zavisiti, pored ostalog, i od toga koliko smo uspeli
nac¢i najbolje i najekonomicnije reSenje za naoruZavanje svih kom-
ponenata naoruzanog naroda. Da li nasSa sredstva za suprotstavljanje
ovakvom agresoru mogu adekvatno biti izraZena u broju i kvalitetu
aviona i tenkova — S5to bi bilo najbolje reSenje. Ovakvo resenje
znatilo bi preveliko naprezanje nase privrede i dovodenje u pitanje
privredne reforme i porast Zivotnog standarda. U sadaSnjoj situaciji
ta adekvatnost mogla bi se dopuniti u drugom kvalitetu 1 kvantitetu
(moZda neSto modificiranom u odnosu na sada$nji), a to je u obilju
mnogo jeftinijih i lak$ih protivavionskih i protivtenkovskih sred-
stava.

Recimo, samo jedan avion lovac-presretaé ko$ta od milijardu
i po do dve i po milijarde starih dinara, a savremeni tenk i dc
pet stotina miliona starih dinara. Jedan avion ko§ta koliko i 1.000 —
1.200 savremenih vodenih pt-raketa, a jedan tenk 300—400 istih
raketa, a svaka moZe da uni$ti tenk sa verovatnoéom oko 807%.
SliCan je odnos i prema drugim pt-sredstvima, kao $to su bestrzajni
topovi, rucni bacaéi i dr. Ovo se u sustini gotovo podjednako odnosi
i na laka protivavionska sredstva. Sto se njih ti¢e, rat u Vijetnamu
je o tome veoma poucan, jer su od 4768* uniStenih aviona i heli-
koptera, laka protivavionska artiljerija, protivavionski mitraljezi i
peSadijsko oruzje unistili najveéi broj.

Znadi, zalazem se za to da se, pored operativne armije, i je-
dinice teritorijalne vojske, s obzirom na vaZnost odredenih regiona
teritorije i karakter zemljiSta, naoruZzaju lak$im savremenim i efi-
kasnim protivavionskim i protivtenkovskim sredstvima. Drugim re-
¢ima, da se na osnovu sadaSnjeg ekonomskog naprezanja za potrebe
narodne odbrane i uz primenu nauénih metoda nade najbolja sraz-
mera izmedu najsavremenijih i najskupljih borbenih sredstava i
onih koja su mnoga jeftinija, ali vrlo efikasna i podesna za nase
uslove.

* Prema ameri¢kim podacima to je broj oborenih letilica do 1. janu-
ara 1969.
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Vasilije CEROVIC

Koncepcija opStenarodne odbrane svakako pretpostavlja jasno
definisanje zadataka svih elemenata sistema, narodito sa stanoviia
pocetnog perioda rata koji ima veliku vanost i sa stanovista izne-
nadenja i paralisanja efekata koje svaki agresor tezi da postigne
izenadenjem. Ali, ¢ini mi se da definisanje zadataka operativne ar-
mije u smislu da ona stvara uslove i omoguéuje razvijanje borbenih
aktivnosti svih drugih elemenata opStenarodne odbrane i prelazak
cele zemlje na ratni kolosek, podrazumeva hronoloski razmak ili
redosled, kojeg u stvarnosti ne bi bilo. Mozda se iz metoditkih raz-
loga moze tako re¢i, ali mislim da na§ celokupni sistem op$tenarodne
odbrane pretpostavlja aktivnost svih odbrambenih potencijala od
samog pocCetka rata, naro€ito na pravcima i podru¢jima koji najpre
budu ugroZeni. Ako uzmemo u razmatranje, na primer, pretpostavku
da agresor uspe da prodre na jednom pravcu, uporedo sa borbom
jedinica operativne armije odmah stupaju u dejstvo snage terito-
rijalne odbrane. Nema, dakle, vremenskog razmaka. Bojim se da
bi sugerisanje hronolofkog razmaka ma u kom vidu moglo da iza-
zove mesporazume, da bismo, u stvari, pravili razliku u pogledu
toga kada i Sta rade jedni i drugi, a, u stvari, razlike nema.

Stevo DOKMANOVIC

Mislim da se ovde, pre svega, radi o faktoru iznenadenja.
Nema sumnje da bismo bili u povoljnijoj situaciji ako rat ne bi
poceo iznenada, odnosno ako bismo imali dovoljno vremena da, ne
samo ostale delove oruZanih snaga, nego i sve faktore odbrane
drustva dovedemo istovremeno u punu ,,borbenu” gotovost. Medu-
tim, moramo ratunati i na nepovoljniju situaciju u kojoj, bez obzira
na pripreme u miru, netemo biti u moguénosti da izbegnemo ,hro-
noloSki” red i manje ili veée ,razmake” u angaZovanju svih kom-
ponenata narodne odbrane. Tu moramo biti sasvim realni i polaziti
od objektivnih uslova i moguénosti. Gotovim i u svakom momentu
spremnim snagama eventualnog agresora moramo suprotstaviti nase
adekvatne snage. Operativna armija, dakle, mora biti garancija uspe-
Sne mobilizacije i razvoja ostalih delova oruzanih snaga i organizo-
vanog i Sto bezbolnijeg prelaska &itavog druStva na ratni kolosek.
Cak i jedan jedini dan vise u tako sloZenim uslovima moze znagiti
veoma mnogo za organe vlasti, radne, politi¢ke i druge organizacije.

SloZeni uslovi koje name¢e poletni period rata, razume se,
zahtevaju da i svi ostali ¢inioci op$tenarodne odbrane svestranom
pripremom u miru i svojom organizovano$éu i sami stvaraju uslove
za Sto brZe prilagodavanje uslovima rata.
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Milisav NIKIC

Pored onoga Sto je ve¢ refeno, posebno u vezi s pitanjem
druga Cerovi¢a, mislim da treba imati u vidu jo§ nesto.

Jos su klasici marksizma dokazivali zakonitosti medusobnih
veza i odnosa, tj. uslovljenost i zavisnost pojava kao Sto su oblik
vojne organizacije, naéin ratovanja (vodenje oruZane borbe), razvoj
tehnike i materijalne proizvodnje itd. Iz tih uslovljenosti i medu-
zavisnosti pojava i proiziSao je njihov zakljuak da ni jedna forma
organizacije vojske i ni jedan od naéina borbe nisu uvek i jedino
vazeéi. To su, uostalom potvrdili ne samo veliki svetski ratovi (koje
mi, Cesto ne s pravom, uzimamo kao primere za potvrdu odredenih
gledanja), ve¢ i svi koji su vodeni poslednjih 20 godina, znadi u
tzv. savremenim uslovima. Jer, svaki od njih je doneo mnogo novog
i razlicitog, Sto nije bilo moguée pre toga sagledati. Proucavanje
svega toga novog kod drugih i novog kod sebe $to mastaje kao
rezultat promena odnosa u dru$tvu, u ljudskom i materijalnom fak-
toru i, na bazi toga, preduzimanje svih mera odbrane, znadi stva-
ranje uslova da se lakSe preovladaju problemi i teSko¢e koje nastaju
u ratu kao rezultat onog novog $to taj rat donosi.

Isto tako, u razmatranju uloge ovog ili onog dela oruZanih
snaga, njihovih moguénosti, na¢ina dejstva, oblika otpora itd. mora
se imati u vidu i konkretan protivnik, njegove moguénosti i njegov
nac¢in ispoljavanja ne samo u borbi ve¢ uopste. Sasvim je sigurno
da je najbitnije pripremiti se, da se svakom agresoru suprotstavimo
svim snagama i sredstvima, svim vidovima dejstva i oblicima borbe
i otpora, shvatili da, ako se hoce, svako se moZe boriti, na ovaj ili
onaj nacin, ovim ili onim sredstvima. Re¢ je o moralnom faktoru.
Medutim, od toga ko je protivnik, kakve su mu snage i sredstva
(kvalitet i kvantitet), kakva mu je taktika itd. zavisiée i naSi po-
stupci, nacini dejstva, oblici otpora, moguénosti jednog ili drugos
dela oruZanih snaga, pojedinth njihovih sastava i razli¢itih vrsta
jedinica. To, uz ono o Cemu je veé¢ bilo reci, isto tako opredeljuje
ulogu delova oruzanih snaga, zna¢i i operativne armije u konkret-
noj situaciji. . e

Operativna armija, teritorijalne i partizanske jedinice, iako
medu njima ima razlika u organizaciji, opremljenosti, osnovnoj na-
meni, prema tome i u osnovnim nadinima dejstva, predstavljaju deo
celine, jedinstvenih oruZanih snaga zemlje, i, razume se, deo opSte-
narodnog otpora agresoru. Zakonitc je i, po mom misljenju, sasvim
je normalno ratunati da ¢e u eventualnom ratu koji bismo vodili,
sposobnost i efikasnost jednog dela oruZanih snaga u borbi sa agre-
sorovim snagama imati veoma ozbiljnog uticaja na efekat dejstva
onog drugog dela. To znati, konkretnije re¢eno, da ¢e dejstva ope-
rativne armije (a ona je po nastanku, razvoju-i sveukupnom Zivotu
danas naoruZani deo naroda) i njena sposobnost da se snaZno su-
protstavi glavnim snagama napadaca, veoma ozbiljno uticati na mo-
guénost ispoljavanja svih drugih vrsta jedinica i delova oruZanih
snaga, i na ispoljavanje raznovrsnih oblika otpora naroda. Na sa-
daSnjem stepenu naSeg razvitka narodito ukoliko se pre ispolje tim
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vise, dejstva svih drugih delova oruzanih snaga i razmah raznovrs-
nih oblika otpora naroda imaée veoma snaZnog uticaja na sveukupan
efekat dejstva operativne armije kao celine i njenih pojedinih de-
lova posebno. To, uostalom potvrduju iskustva dosada$njih i sada-
$njih ratova. Podsetimo se samo naSeg narodnooslobodilaékog rata.
Regularne snage (termin uziman uslovno, sa znacenjem koje je onda
imao), tj. brigade, divizije i korpusi NOV, gde god su se pojavile,
bitno su uticale ne samo na razmah borbe i otpora u celini, veé i
na konkretnu borbenu aktivnost postojeéih (ili novostvorenih) dru-
gih vrsta jedinica (partizanskih, dobrovoljackih, teritorijalnih) i na
raznovrsne oblike otpora naroda, na njegovu masovnost posebno. I,
obratno, dejstva svih drugih snaga i efekat oblika otpora uticali su
na borbene uspehe regularnih jedinica. Potvrda ove konstatacije
nalazi se 1 u stvarnosti oruZane borbe vijetnamskog naroda danas.

S time je u direktnoj vezi i ovo pitanje. Svakom delu naSih
oruzanih snaga i svakoj vrsti jedinica cdredeni su namena, mesto,
uloga i osnovni zadaci. Iz toga, a na bazi moguénosti i uslova, pro-
izilaze i1 konkretna reSenja njihove organizacije, opremljenosti i
osnovnih naéina upotrebe 1 dejstava. Kokretna ratna praksa, u
odredenim situacijama i u odredenom vremenu i na odredenom
prostoru zahtevaée da se, na primer, partizanske i teritorijalne je-
dinice odreduju za izvrSavanje konkretnih zadataka koje bi ,nor-
malno” (zbog njihove namene, organizacije, opreme itd.) pripale
jedinicama operativne armije. I, isto tako delovi jedinica, ili ¢ak,
kompletne manje jedinice operativne armije, bi¢e u situaciji da
dejstvuju i u odnosu na mesto i nadin kako to obi¢no ¢éine parti-
zanske snage ili teritorijalne jedinice, tj. da primenjuju partizanski
nacin ratovanja. I za to se u miru, u procesu obuke i uopsSte pri-
prema za odbranu i jedna i druga vrsta jedinica treba osposobljavati.

Na to sam, pored ostalog, mislio kada sam istakao uslovljenost
i meduzavisnost efikasnog ispoljavanja razli¢itih delova oruzanih
snaga.

Mihajlo VUCINIC

Organizacija tferitorijalne odbrane dobija nove kvalitete i di-
menzije. Medutim, to postavlja nove dileme i pitanja. Konkretan
rad na terenu daje najbolje odgovore na njih. Kakva u tom smislu
imameo iskustva?

Bojan POLAK: s ; ' yi
/ s 74 v, ‘jv A P -‘:)'{‘ \;_.1\_{\; L D""/ ;Y

Globalna koncepcija opstenarodne odbrane ne zavisi samo od
moguénog agresora, ali njena konkretizacija, zadaci i adekvatna
organizacija, bez sumnje, zavise od agresora, fizionomije buduceg
rata i naSe sposobnosti i masSte u sagledavanju priblizno realne
situacije u kojoj se u sluéaju agresije u konkretnom trenutku mo-
Zemo naéi. Sigurno je politi¢ki potpuno ispravno kada govorimo

6

[ %]



o tome da moramo biti spremni u pruzanju otpora svakom agre-
soru, ali je za one koji su odgovorni za organizaciju odbrane, ipak
od znataja da znaju koja nam to opasnost preti bilo trenutno, bilo
u blizoj perspektivi, a koje su opasnosti trenutno sekundarne. Mi-
slim da te dileme o moguénim agresorima i situacijama u kojima
¢emo se naéi nismo rasc1s‘c1h §to nam, po mom misljenju, oteZava
pripreme.

Nije svejedno da li pretpostavljamo lokalni ili pak sukob dveju
velikih sila, odnosno blokova, na nafem teritoriju ili u evropskim
razmerama. Isto tako nije svejedno da li pretpostavljamo upotrebu
nuklearnog takti¢kog ili strategijskog — ili samo konvencionalnog
oruzja. To za onoga koji je odgovoran za konkreine pripreme ima,
bez sumnje, odredene organizacione, a pogotovo materLJaLmo—fman—
sijske konsekvencije. :

Svakako ne smatram da su medusobni odnosi super-sila i n]1-
hovi odnosi prema nama konstantni, a to, pre svega, uti¢e na nase
kratkoroéne zadatke. Polazim od toga da, kolikogod je geostrategij-
ski polozaj Jugoslavije interesantan za obe supersile, ipak nije
primaran uzrok opasnosti koja nam preti. Smatram da je, zbog tre-
nutnog odnosa snaga izmedu NATO i VarSavskog pakta, progre-
sivnih kretanja u socijalisti¢kom lageru s jedne, i kineske opasnosti,
s druge strane, na$ samoupravni socijalizam i jugoslovenska praksa
uopSte primaran razlog pretnje naSem suverenitetu.

Kako bismo mogli osujetiti takve pretnje? Mi moramo oruZa-
nim i svim vrstama otpora postiéi internacionalizaciju konflikta,
jer ukoliko oruZani otpor vremenski nije ograni¢en, odnosno loka-
lizovan, progresivne snage i pokreti u svetu, a posebno u socijali-
stickom lageru, postaju na$ osnovni saveznik i faktor koji ée nam
pomo¢i da isteramo okupatora iz naSe zemlje.

U organizaciji opStenarodne odbrane ili op$tenarodnog ’Oftpo<ra
kako ga mi u Sloveniji nazivamo, polazili smo od najteZe pret-
postavke u kojoj se moZe naéi naSa zemlja. S obzirom na pravce,
konfiguraciju zemlji$ta, komunikativnost i drugo, mi smo na nasem
podruc¢ju sagledali specifiénost pojedinih podruéja, a to u jo§ veéoj
meri vaZi za ceo jugoslovenski prostor.

Opstenarodna odbrana kao jedina alternativa i moguéna od-
brambena doktrina u eventualnom sukobu sastoji se iz viSe eleme-
nata, odnosno jednako vrednih komponenata iako, s obzirom na
teritoriju i vreme, nekada daje prednost operativnoj, a nekad teri-
torijalnoj komponenti. To, pre svega, zavisi od toga kakvu, na
pojedinim pravcima, odnosno podruéjima, pretpostavljamo brzinu
kretanja neprijateljskih snaga ili, drugim re¢ima, kakve su mo-
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guénosti naSe operativne armije da elastiénom i aktivhom odbranom
spre¢ava prodore agresora u dubinu naSe teritorije.

Bez sumnje je da, na podru&jima koja mogu biti u kratem
vremenu okupirana, teritorijalnu odbranu ne moZemo svesti samo
na teritorijalnu odbranu u dosadasnjem smislu, jer bi to znaéilo
suzavanje biti i suStine opStenarodne odbrane, odnosno otpora.

Pod pojmom opStenarodne odbrane podrazumevamo — pre
svega — aktivnu oruZanu borbu na okupiranoj teritoriji, ili privre-
meno okupiranoj teritoriji, koja ima svoju legalnu komponentu u
unapred organizovanim jedinicama te odbrane — partizanskim i
delovima jedinica operativne armije koje se, sticajem okolnosti,
nadu na toj teritoriji; zatim, ilegalne komponente oruzanog otpora
u okupiranim gradovima i naseljima koji unapred pripremamo,
stvarajuéi mu samo samostalnu materijalnu bazu i organizatore tog
otpora, jer se zbog konspiracije i moguénih posledica ne moZe una-
pred stvarati kompletna organizaciona struktura. Pod pojmom opSte-
narodne odbrane podrazumevamo i sve oblike pasivnog otpora na
‘pomenutim - teritorijama.

Od Sto pravilnije ocene i predvidanja ratnih -Zbivanja na
pojedinim podruéjima, po nasem misljenju, zavisi akcentiranje, od-
nosno karakter teritorijalne komponente koju organizujemo. Iz tih
razloga smo u pripremama i polazili od toga da organizujemo jedi-
nice koje ¢e predstavljati jezgro oruZanog opStenarodnog otpora i
delovati na okupiranoj teriforiji pod najteZim uslovima. To mogu
biti samo manje, samostalne, pokretne jedinice, iako organizaciono
¢vrsto vezane, ipak disperzirane na é&itavoj teritoriji, sposobne za
samostalne akeije i brzu koncentraciju u sludaju potrebe.

Princip formiranja tih jedinica je teritorijalno-proizvodni, s
tim Sto su vojni i politi¢ki rukovodioci — od najniZih do najvisih
— moralno i politicki najugledniji 1judi tog terena, koji ée u mirno
doba pripremati bazu otpora time &to ée uskladivati odbrambene
napore tog podruéja u svim strukturama i organizacijama. U slu-
¢aju rata oni ¢e biti spremni i u moguénosti da pokrenu i rukovode
oruZanom borbom na manjim i veéim podruéjima.

Smatramo neobi¢no vaZnim da svaki pojedinac zna $ta treba
da radi, odnosno gde mu je mesto u sluéaju agresije i to ne samo
onaj kome je saopSten ratni raspored, jer ¢e mnogima koji ga neée
imati zadaci biti verovatno, mnogo tezi i odgovorniji. Cini nam se
da je to vaZno, pre svega, zbog toga da shvatimo vaZnost i uslovije-
nost ,,legalnog” i ,ilegalnog” oruZanog otpora i svih onih faktora,
struktura i organizacija koji stvaraju i obnavljaju materijalnu i
ljudsku bazu tog otpora. U dugotrajnom i iscrpljujuéem ratu ne
moZemo pojednostavljivati stvari, smatrajuéi da je dovoljno. da se
svako bori s puskom u ruci, a ne videti kakvi su organizacija
i napori potrebni za materijalizaciju tog otpora.
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Kada sam ranije govorio o proizvodnom principu u formi-
ranju tih jedinica, to je zamiSljeno tako da preduzeéa, odnosno fa-
brike od svojih radnika koji stanuju u neposrednoj blizini, formiraju
jedinicu (odeljenje, vod, ¢etu) koja se organizaciono ili formacijski
uklapa u viSu strukturu koju formiramo na doti¢nom podruéju. Ta
jedinica, zavisno od situacije, moZe u prvoj fdzi imati zadatak od-
brane fabrike od diverzanata i sabotera, i da se po prestanku te
potrebe, sa kvalitetno novim zadacima adekvatno ostalim jedini-
cama, uklopi u njihovu strukturu. Time, po naSem mi$ljenju, obez-
bedujemo brigu i odgovornost za opremu i naoruZanje, kao i struéno
osposobljavanje te jedinice na samoupravnoj odluci i obavezi te
fabrike.

Posto je opStenarodnu odbranu moguée do kraja realizovati
jedino u samoupravnom drustvu, jer je osnova njenog koncepta u
njenoj biti, moramo dozvoljavati i uvaZzavati svu bogatu inicijativu
samoupravne baze, a napore na odbrambenim pripremama smatrati
kao sastavni deo prava i duznosti samoupravljaa. Zbog toga se
ne smemo plaSiti specifika i novih ideja, jer bi svako ukaluplja-

vanje u neke Seme, formacije ili pravila — bilo iz kog centra do-
lazili — sputavalo tu samoupravnu inicijativu i udaljavalo realiza-

ciju odbrambenih napora od prirodne samoupravne baze. Mi§ljenja
smo da iz tih razloga zbog specifike pojedinih uZih podruéja, orga-
nizacija i formacija jedinica koje formiramo moraju uvaZavati svu
tu specifiku, moguénosti i potrebe. Nosilac otpora mozZe biti jedino
omladina — bilo ona koja je odsluzila kadrovski rok ili zavrsila
predvojni¢ku obuku, a i ostala — pa se zbog toga moramo prema
njoj otvarati i dati joj odgovarajuée mesto u svim pripremnim
naporima.

Ako polazimo od iznetih pretpostavki i konstatacija, moZe se
nazreti takticka upotreba jedinica teritorijalne odbrane, naéin i ste-
pen koordinacije i sadejstva sa operativnom armijom. Osnovna de-
viza sigurno mora biti — uz S$to manje sopstvene gubitke nanositi
Sto vete gubitke agresoru. U prvoj fazi rata, jedan od osnovnih za-
dataka je borba sa neprijateljskim avio i helikopterskim desantima,
dejstvo iz pozadine i u bokove po nastupajucem neprijatelju, ruse-
njem komunikacija, sistema veza, centara snabdevanja ditd. ZaSto
smatramo da je osnovni vid sadejstva sa operativhom armijom iz
pozadine i sa boka, a ne s fronta? Ceneéi realno moguéna brzinu
napredovanja agresora, smatramo da je na nekim podru¢jima ko-
risnije ostavljati te jedinice u pozadini meprijatelja, jer ¢e tako
maksimalna korist i pomoé¢ u koordinaciji odbrane biti mnogo veca,
a samo u izuzetnim sludajevima koristiti te jedinice za frontalno
sadejstvo u zatvaranju manje vaZznih pravaca.

Posebno je pitanje odbrane gradova i naselja. Mislim, da su
ono Sto je drug Tito rekao jednom prilikom ,,da treba ¢itavu zemlju
pretvoriti u jeza, svaki grad i svako naselje u bastion” neki suviSe
bukvalno shvatili, odnosno interpretirali, naime, kao kruznu, fron-
talnu odbranu svakog grada, odnosno naselja. Sigurno je da ¢e iz
posebnih razloga i situacije biti i to moguce i potrebno, ali ne kao
pravilo, jer je pitanje kakve materijalne, odnosno politicke rezul-
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tate ili posledice time postiZemo. Bastion moZe biti grad ili naselje
1 ako se borimo i uniStavamo neprijatelja i njegovu tehniku u sa-
mom gradu bilo tokom zauzimanja, ili posle toga. Bastion je svaki
grad u kome se nastavljaju oruZane, odnosno diverzantske akcije i
sve forme pasivnog otpora, znadi grad koji, bez obzira na okupaciju,
nije pokoren, u kome jedina vlast, iako ilegalna, ostaje u naSim
rukama.

Mihajlo VUCINIC

Finansiranje priprema za op$tenarodnu odbranu je izazvalo
mnogo razliCitih komentara. Principijelno to reguliSe zakon, ali ima
interesantnih inicijativa i reSenja na terenu, kao na primer, u SR
Sloveniji.

Bojan POLAK"

Sigurno je da je finansiranje jedno od goreéih pitanja.

Privreda ve¢ odvaja ogromna sredstva u budZet federacije iz
koga se finansira narodna odbrana. Sada se ponovo pojavljuje tra-
Zenjem novih, dodatnih sredstava za opstenarodnu odbranu. Sigurno
je da situacija na terenu nije laka. Potrebna su dodatna sredstva
za zdravstvo, Skolstvo i ostale potrebe dru$tvenog standarda. Prihodi
opStinskih budZeta su manji, a ne veéi, ali i pored svega toga ne
moZe se re¢i da ne postoje volja i spremnost za odvajanjem do-
datnih sredstava za odbranu, ali to samo ukoliko privredna orga-
nizacija, odnosno ops$tina, zna za$to i u koje svrhe ée se ta sred-
stva utrositi. ,

Posto su kod nas op$tine moralno, materijalno i polititki od-
govorne za formiranje jedinica teritorijalne odbrane, zadatak re-
publi¢kog Staba bi bio u tome da oceni prioritet nabavke opreme,
odnosno naoruZanja i da, uz prethodnu saglasnost odgovarajucih
organa u opstini, odnosno u privrednoj organizaciji, ta sredstva trosi
za jedinice koje se formiraju na njihovoj teritoriji. Time se postiglo
o da je obim sredstava mnogo veéi nego $to bi bio u sluéaju finan-
siranja iz budZeta republike.

Mihajlo VUCINIC

Kako gledate na ulogu i zadatke republi¢kog Staba?

Bojan POLAK

Zadatak fepublriék‘og Staba ogleda se u posebnostima. Koordi-
nira sve napore u pripremama opS$tenarodne odbrane svih radnih
ljudi, radnih organizacija i komuna na nacionalnoj osnovi.
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Republika je drudtveno-politi¢ka zajednica koja, pored nacio-
nalnosti, udruzuje sve ekonomske, istorijsko-politicke, kulturne,
socioloSke i geografske specifiénosti naSega naroda i podruéja i
jedina je u stanju da sve te specifi¢nosti u najve¢oj meri uvazava
i samim tim ba$ tu specifiku preobrazava u faktor jacanja odbram-
bene sposobnosti naroda i njegovog socijalistickog poretka, a time
jugoslovenske socijalisticke zajednice kao celine.

Ona moZe angazovati najSire mase za opStenarodnu odbranu
i stalno dopunjavati ocene i koncept prema novonastalim situaci-
jama. Njena uloga je i u tome da razraduje plan opstenarodne od-
brane kao rezultat temeljitog poznavanja stvarnih moguénosti uva-
Zzavanja svih prednosti geografske, ekonomske i politi¢ke celovitosti
republike, uskladujuéi to sa operativnim planovima i mnaporima
operativne armije. Pored opStepoznatih  zadataka republickih Sta-
bova, zadatak naSeg Staba koji je zaduZen za pripreme opStenarod-
nog otpora, zna¢i otpora u celini, sa svim komponentama oruZanog,
legalnog, ilegalnog i pasivnog otpora jeste razmisljanje o svim mo-
guéim varijantama dejstava agresora, ponaSanju okupatora na oku-
piranom teritoriju u svim varijantama odnosa prema stanovniStvu
ili dru$tveno-politi¢kim strukturama. Na osnovu toga razraduje i
sve varijante naSeg reagovanja.

Pored toga studiranje iskustava naSe narodnooslobodilacke
borbe, ponaSanja tadasSnjeg okupatora, kao i iskustava alZirskog i
vijetnamskog pokreta otpora je .zadatak Staba. Ta iskustva istra-
Zujemo sa aspekta naSe specifitne situacije i agresora, vremena i
prostora u kome Zivimo. NaSa razmisljanja moraju dobiti nove di-
menzije, nove relacije, jer, bez obzira na presudan znacaj Coveka,
njegove politi¢ke svesti i spremnosti, ipak pobeduje onaj koji realno
predvida, koji je originalan i uvek nov u taktici i naéinu dejstva
i koji upotrebljava nova, iako naoko nevaZna sredstva, za uniSta-
vanje neprijatelja i njegove tehnike.

Posto Zivimo u vreme nauéno-tehnic¢ke revolucije, kako neki
nazivaju to naSe doba, smatramo da je potrebno ukljuéivati nauéno-
istrazivacke institucije, kao i pojedine naucnike u naSe narodno-
odbrambene pripreme i napore. To ostvarujemo preko nauénih sa-
vetnika $taba za podruéje tehnike i druStvenih mnauka.

Iz svega retenog smatram, da se u prili¢noj meri vide karakter
i suStina jedinica koje formiramo i pravei nasih razmiSljanja, a pre
svega, Cinjenica da ne stvaramo neku drugu armiju, teritorijalnu
ili republi¢ku, ve¢ samo jezgro opStenarodnog otpora sa svim nje-
govim komponentama i to najpre, za onaj momenat (iako ne samo
zato) kada ¢e operativna armija, pod pritiskom mnogo nadmocnijeg
neprijatelja, privremeno morati da napusti pojedina podruédja.

Ivan LANDRIPET.

" Imao bih jedno pitanje u vezi sa izlaganjem drugova. Da li
je umjesno o njemu raspravljati? Naime, koliko se tematika dru-
gova u ovom izlaganju podudara, gdje se razlikuje. Drug Dokmano-
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vi¢ je govorio o komponenti operativne armije u narodnoj odbrani,
o njezinoj ulozi i znacaju, a drug Smoljenovi¢ je postavio pitanje
problema masovnog naoruZavanja. Ja vidim tu izvjesne razlike i
to je svakako interesantna stvar za diskusiju.

Mislim, naime, da avijacija danas, uopSte u mirno . vrijeme,
toliko, koSta, da se postavlja pitanje koliko ona moZe da di u
odredenoj situaciji, s obzirom na moguénost protivnika narodito u
avijaciji i raketama. Re¢ je o odredenom agresoru i odredenoj va-
rijanti pocetnog udara. Ali to je politicko pitanje i ne znam koliko
je danas uopste oportuno o njemu diskutovati.

Problem masovnog naoruZavanja — to je problem narodne
odbrane broj. jedan. I ono $to je drug Polak rekao, mislim da zakon
o narodnoj odbrani ne rjeSava na adekvatan nadin pitanje finansi-
ranja narodne odbrane. Data je preporuka da se pri razradi norma-
tivnih akata za finansiranje narodne odbrane predvidi i stvaranje
fondova iz kojih bi se finansirala priprema narodne odbrane od
strane druStveno-polititkih zajednica. A zakon to nije predvidio.
Bile su dvije intervencije u Organizaciono-politi¢kom veéu Savezne
skupstine, ali se pre$lo preko toga. Autori tvrde da su rjeSenja u
zakonu uklopljena u postojeéi sistem finansiranja. Medutim, mi-
slim da ona nisu uklopljena sasvim u sistem, jer se opStini i radnoj
organizaciji daju zadaci — sasvim odredena uloga u pripremi za
narodnu odbranu i, naravno, pretpostavljaju se i finansijska sred-
stva, ali odakle ta sredstva, gdje ée ih opstine uzimati, to nije do
kraja jasno. Recimo u Sloveniji smo u skupStini imali bitku oko
visine doprinosa za zdravstvo, socijalnu politiku i dr. Danas veéi broj
nasih opStina — nije u stanju da svojim sopstvenim izvorima finan-
sira prosvetu, zdravstvo i drugo. Prema tome, ako se postavlja pi-
tanje samofinansiranja narodne odbrane, trebalo bi predvidjeti i
odgovarajuce instrumente —- odakle i kako.

To je jedna stvar. I druga, $to zakon, po mom miSljenju, ne
uvazava to je ono $to je drug Polak rekao, a to je da ljudi sami
odluéuju o tome kako ¢e se i gdje ta sredstva troSiti. A stvaranje
fonda to pretpostavlja.

Mihajlo VUCINIC

Zakon o narodnoj odbrani je odredio obim izvornih funkcija
druStveno-politi¢kim zajednicama u narodnoj odbrani koje treba da
finansiraju kao sve ostale izvorne funkcije. To znaéi da u okviru
zakona i propisa o finansiranju opstine mogu da formiraju fondove
i da to u svojim statutima fiksiraju. Isto va%i i za radne organizacije.

‘o je, uostalom, veé i praksa u nekim republikama. Ukoliko &ire
drustveno-politicke zajednice daju op$tinama dodatne zadatke, po
zakonu one su duZne da mu obezbede i finansijska sredstva. Ne
treba zanemariti princip solidarnosti o kome se ovde govorilo i
pomo¢ operativne armije.
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Ivan LANDREPET

Jo$ sam samo o jednom pitanju htio neSto da kaZem. To su
svakako podeci ovog procesa izgradnje koncepcije narodne odbrane.
Cini mi se da bi bilo najvaZnije vidjeti $ta i kakva postupnost treba
da bude u tom naoruzavanju, kojim tempom ovo dru$tvo moZe na
to da ide, koliko moZe da odvaja. To treba vidjeti. I na kraju,
na kakvo naoruzanje treba i¢i danas? Svi se zalazu da narodna od-
brana, svi oblicy oruZanog otpora treba da budu osavremenjeni, da
budu opremljeni savremenim naoruzanjem. To je obradeno i u
referatu za Savjet narodne odbrane, ali su tu potrebni konkretni
planovi, konkretno sagledavanje problema i potreba. Mi smo, pone-
kad, skloni da neki cilj u politi¢koj propagandi predstavimo kao
veé ostvareni ideal. Toga se treba ¢uvati kad je u pitanju koncepcija
narodne odbrane. To su, kako sam rekao, samo poceci, a puno stvari
jo§ nije rijeSeno niti sagledano A to se nije ni moglo.

Pitanje sagledavanja oblika dejstva i opSteg pruzanja sv1h
vrsta otpora Je pltan;]e od najvece vaznosti. Vojni teoretiari treba
da razrade pojam ,jeza”. Taj se pojam sada, po mom mlsljen_]u
neadekvatno interpretira, da se sada mora sve braniti, svako mJe-
sto, selo itd. Medutim, pitanje je mnogo kompleksnije. Ovaj pojam
Jje najadekvatnije odrazio sutinu koncepcije narodne. odbrane i sa-
drzi u sebi sve oblike narodnog otpora koji treba da dodu do
izraZaja na svim nivoima. Ako bi bilo ko imao pretenzija da iz
nekog centra sve to predvidi, isplanira, mislim da bi to bio pro-
maSaj i guSenje inicijative. Recimo, govori se o problemu odbrane
gradova. MoZe se unaprijed sagledati koliko snaga treba, kako ¢e
se i dokle praniti. Ali kad okupator zauzme grad, treba organizo-
vati sve vrste otpora. To je vaZna stvar. Lako je planirati odbranu
grada, vojna nauka raspolaze elementima i dostignuéima da od-
branu svakog mjesta moze isplanirati i sve predvidjeti. Ali, za nas
je najvaZniji onaj otpor kada agresor dode u grad. U toku NOB
je bilo gradova, na primjer, Ljubljana, Mostar, Split i dr. koji ni-
kada nisu fakti¢ki kapitulirali, gdje je kontinuirano od 1941. godine
dejstovala narodna vlast i imala podrSku gradana.

Dusan DOZET

Meni se ¢ini da prodor prakse u realizaciji ovako konceptirane
opStenarodne odbrane, koji moZemo vidjeti 1 u izlaganjima drugova
Polaka i Landrepeta i u ostalim diskusijama, namece preispiti-
vanje pojma strategije. U teoriji Je poodavno taj pojam stavljen
pod lupu preispitivanja, a i neki na$i drugovi su pokuSali da iznesu
nov koncept — genelah Badurina, Vranié, Ili¢, itd. Medutim, mi-
slim da nama jo§ predstoji napor da se brze oslobadamo starih
shva’can]a i uskog pojma strategije. Vet je sasvim jasno da u sa-
vremenim uslovima uopsSte, a u naSim posebno streteglja ne moze
biti shvaéena samo kao upotreba armije. Ocigledno je da se stra-
tegija ne iscrpljuje ni u pripremanju i upotrebi oruzane sile, imajuci
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u vidu sve elemente oruZane sile u nafem smislu tog pojma. Sigurno
je da danas pojam strategije sadrZi sve djelatnosti drustvenog zi-
vota, sve potencijale, sve izvore, sve snage i sva sredstva kojima
druStvo raspolaze. Cini mi se da se u jo§ jednom pravcu mora
prosiriti pojam strategije. On se ne odnosi samo na orufanu borbu,
a ni na rat u cjelini, nego nalazi vainu primjenu i u miru, ne samo
u smislu pripremanja za rat, nego i u tome da sve mirnonopske pri-
preme predstavljaju takvu strategijsku kategoriju od koje umno-
gome zavisi da li éemo uopste biti napadnuti ili neéemo.

Potpuno se slazem s tim da strategija, ovako shvaéena, mora
uzeti u obzir i sve uslove o kojima je govorio drug Polak. To su
I medunarodni i unutras$nji uslovi i razne varijante rata — nukle-
arnog, lokalnog, pa &ak i parcijalnih agresija itd. Ovo govorim
zbog toga S$to mislim da ako u ovom trenutku mozda ispravljamo
neke procjene o moguénosti lokalnih ratova, a s tim u vezi o mo-
guénosti dugotrajnog otpora, ipak ne bismo smjeli zaboraviti i na
varijantu kratkotrajnog otpora. Naime, neki primjeri iz prakse lo-
kalnih ratova regularnog tipa, u kojima je dolazilo do sudara drava
s obje strane, pokazuju da u takvim agresijama strategijski ciljevi
mogu biti ogranieni: da se u relativno kratkom vremenu dostigne
neka strategijska linija i da se sa nje diktiraju politi¢ki i vojni
uslovi prekida vatre i primirja. Takva situacija mozZe stvoriti van-
redno teSke unutras$nje i medunarodne komplikacije. Mi se, oéi-
gledno, moramo pripremiti i za takvu varijantu otpora. Ovo ne
govorim samo radi toga da bih istakao znaéaj operativne armije,
ve¢ da Citavu zemlju moramo pripremiti za sve varijante otpora.

S tim u vezi pokrenuo bih dva pitanja. Jedno se tide iz-
laganja druga Smoljenovi¢a. Naime, mislim da raznovrsne varijante
rata nameéu potrebu da gradimo relativno harmoniénu oruZanu
silu i da ne bismo smjeli, zbog toga 3to trenutno imamo u vidu
jednu varijantu agresije, insistirati na preferenciji nekih vrsta
jedinica, odredenih vrsta naoruZanja itd. jer bi to imalo negativnin
posljedica u nekoj drugoj varijanti agresije. Zbog toga se za mene
ne postavlja dilema o kojoj govori drug Smoljenovié — tenk ili
protivtenkovska raketa, avion ili protivavionski top i sl. Stvar je
naucnih studija kako ¢emo doéi do parametra iz kojih bi proizasla
harmoni¢na fizionomija na$ih oru¥anih snaga za mnaredni period.
Na tome rade drugovi u DrZavnom sekretarijatu, a vjerovatno i
neki drugi (interesantno je da su drugovi iz Slovenije angaZovali
i nauéne radnike). U ovim studijama ¢e do punog izrazaja doci
ranije pomenute nauéne metode — operacijskog istrazivanja, mre-
Znog planiranja itd. i ba$ zato mislim da prije nego Sto bismo dosli
do rezultata na osnovu nauénog istraZivanja, ne bi mogao niko sa
sigurnoS¢u u ovoj diskusiji iskazati zakljutak da treba ovoga vise,
a onoga manje. ]

Drugo pitanje se tite poetnog perioda rata. Naime, meni se
¢ini da i o tom pitanju moramo napraviti malu reviziju. Savremena
vojna teorija pridaje sudbonosan znataj pocetnom periodu u sklopu
opSteg nuklearnog rata i regularnih lokalnih sukoba. Za te vrste
ratova, to je, vjerovatno, i taéno. Ja mislim da za nas pocetni pe-
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riod rata nema tako fatalan znadaj, jer mi nikad neéemo sebe do-
vesti u situaciju da konac¢an ishod rata sudbonosno zavisi od rjeSenja
u potetnom periodu rata. Ali mi se &ini da i za nas pocetni period
ima vrlo veliki znacaj. Zbog toga mu moramo posvetiti painju u
planiranju odbrambenih priprema, ne samo u okviru operativne
armije, nego i Citave oruzane sile i zemlje. Koliko ¢e podetni period
rata trajati, kakva ¢e mu biti fizionomija, $ta ¢e biti njegove kon-
sekvence, kakve ¢e biti specifi¢nosti u pojedinim krajevima itd. -—
to je drugo pitanje, to treba izutavati, ali mislim da potetni period
rata mora privué¢i naSu posebnu paZnju, jer nam se moZe dositi
da, zavisno od viSe ili manje pozitivnog ishoda u potetnim dejstvi-
ma, u naredne faze udemo sa optimalnim ili slabijim uslovima —
vojnim, politickim, psiholoSkim, moralnim i drugim — za daije
vodenje rata. Ovo posebno napominjem zbog toga $to iz cijelog iz-
laganja o pripremama, recimo, u Sloveniji, nisam vidio 3ta se po-
sebno odnosi na pocetni period rata.

Dusan SMOLJENOVIC

Shvatam upozorenje druga Dozeta na opasnost od bilo kakve
preferencije, ali ja se nisam zalagao za preferenciju bilo u korist
ma kog naoruZanja, roda ili vida oruZanih snaga. Zeleo sam da,
pored ostalog, istaknem od koliko je velikog znadaja (imajuci u
vidu naSe materijalne mogucnosti) traZenje najboljeg reenja za
naoruzanje svih vrsta jedinica kako bi se najuspe$nije mogle su-
protstaviti agresoru bas onakvom kakvog otekujemo. A

Znacajno je pri tome imati u vidu da iza svake obuke, iz
svakog Sumarka, svake ivice sela itd. ne puca samo puska, ve¢ da
tuku savremena protivtenkovska sredstva, a sa svakog veteg uzvi-
Senja i krova zgrade ili fabrike savremena protivavionska sredstva.

Milojica PANTELIC

U oblasti mesta, uloge, zadatka i medusobnog odnosa opera-
tivna armija — teritonijalna odbrana — postavlja se i otvara &éitav
niz aktuelnih pitanja i problema. Nave$éu neke konkretne dileme
pred kojima se nalazimo: u domenu organizovanja, rukovodenja,
materijalno-tehni¢kog opremanja, obuke i nadina borbene upotrebe.

U oblasti organizovanja postavlja se kao jedna od prvorazred-
nih dilema dalji tempo razvoja teritorijalne odbrane ili, drugim re-
¢ima, pitanje kvaliteta i kvantiteta na podruéju razvoja operativne
armije i teritorijalne odbrane. Ima misljenja da bismo mogli biti
zadovoljni sada$njim tempom razvoja jer nam je, recimo, nasa Armija
u zavrsnim operacijama za oslobodenje zemlje brojila oko 800.000
ljudi: 400.000 u sastavu I, II, III i IV armije, a ostalo u partizanskim
i teritorijalnim jedinicama — 16 divizija, 100 odreda, i druge je-
dinice komandi mesta, podruéja itd. ;
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Mislim da se moramo odluéno orijentisati na to da idemo na
maksimalan tempo omasovljavanja teritorijalne odbrane, tako da
nam teZiSte vatrene moc¢i bude na podruéju operativne armije, a
pretezni deo ljudskog elementa u sastavu teritorijalne vojske (2—-3
i viSe puta u korist ove poslednje).

Podsetam na iskustvo iz NOR-a iz 1941. i u toku ¢itavog rata,
lkad je KPJ radila na tome da organizaciono obuhvati sve $to se
moZe obuhvatiti. Ne mislim samo formalno. Ako smo se orijentisali
da nam oruzana borba bude najdominantniji oblik otpora, moramo
iéi na to da maksimalno visok procenat i ljudskog elementa orga-
nizujemo i angazujemo na podruc¢ju cruzane borbe.

Ja sam za to da u teritorijalnoj vojsci imamo jedinice koje su
naoruZzane 100%, 90%,, 80%,, 50%, i 40%, 20%0 i ako treba i 10%
i manje. Drugim re¢ima, organizovati sve Sto se mozeg obuhvatiti, a
problem naoruzanja i opremanja reSavati postepeno, na bazi stvar-
nih materijalno-tehni¢kih moguc¢nosti drustva, a u-ratu i otimanjem
od neprijatelja. Mi smo kao drusStvo za najubrzaniji hod i temjpo
razvoja teritorijalne vojske, a istovremeno za najubrzaniji tok i
tehni¢ku modernizaciju JNA, a materijalno-finansijska sredstva su,
razume se, ograniena. Otuda je pitanje, kako prona¢i pravu meru
i odnos izmedu sredstava koje druStvo odvaja za potrebe operativne
armije s jedne, i teritorijalne odbrane i civilne zaStite, s druge
strane. Problem se mora reSavati sa platforme ko»ncepta stanja,
potreba i perspektive jugoslovenske opStenarodne odbrane u celini.

Moram polemisati sa drugom Polakom u vezi sa gradovima.
Svi se slazemo sa Titovom orijentacijom koja je definisana u kon-
ceptu opstenarodne odbrane da gradove, i naseljena mesta treba
pretvoriti u tvrdave. Nekada ¢e to biti tvrdava u kojoj se primenjuju
raznovrsni oblici otpora, a dominira oruZana borba, a nekiput za-
visno od situacije, ne mora da dominira oruzana borba. Ali, u celini
gledano, na jugoslovenskom rati$tu, gradovi, naseljena mesta treba
da se ponaSaju kao tvrdave u procesu opStenarodnog odbrambenog
rata, u C¢ijoj se odbrani primenjuju svi oblici otpora, ali, ipak, do-

minantno mesto pripada oruzanoj borbi. Ja tako shva)tam to‘ pitanje
mesta, uloge i odbrane gradova.

Mihajlo VUCINIC

Prvo treba da utvrdimo Sta padrazumevamo pod pOJmOfm
tvrdava.

Milojica PANTELIC

Svakako. To znali, ako smo prinudeni usled nadmoénosti ne-
prijatelja, ako ocenimo da je celishodno da napustimo privremeno
ovaj ili onaj grad — naseljeno mesto, moramo obezbediti da on i
dalje »Zivi” “kao svojevrsna. tvrdava time Sto €e stanovmiStvo u
njemu produziti sa masovnim politickim i dlverzantsk1m i drugim
oblicima otpora. .

46



Mihajlo VUCINIC

Na$ NOR je neiscrpan izvor za teorijsku i praktiénu razradu
koncepcije opStenarodne odbrane. Medutim, u kori$éenju tih isku-
stava do sada nismo mnogo uéinili. Taéno je da su ona bila u nas
stalno prisutna, ali viSe kao moralno-psiholoska kategorija, dok
strategijska nacela, operativna i taktitka iskuslva nisu nasla od-
govarajute mesto ni u teoriji ni praksi. Na ta iskustva iz rata
cesto se gleda jednostrano, nema nauénog prilaza problemima, zane-
maruju se savremeni uslovi itd. Kako nauéno i stvaralacki prilaziti
iskustvima NOR, 8to je to trajno $to moZe i mora naéi primenu u
nasoj koncepciji opStenarodne odbrane u uslovima savremenog ratz?

Nikola PEJINOVIC* NORT M T

Rekao bih nesto o/odnosu NOR i-te-samo kao vojnog fenomena,
i naSe danaSnje odbrambene koncepcije.|Mislim da taj odnos treba
postaviti na osnovu kontinuiteta, daljnjeg razvoja i usavrSavanja
njegovih bazi¢nih vojnih nacela, saglasno novim i promenjenim
opStim i posebnim nasim uslovima. Drugim re¢ima, isto onako kao
Sto u drustveno-politickom smislu na$ razvoj predstavlja nove revo-
lucionarne stupnjenje na uzlaznoj liniji koja se konsekventno pro-
teze od prvog statuta seoskog narodnooslobodilatkog odbora do na-
Seg danaSnjeg Ustava. '

Iz prakse i iskustva' znamo da, kad nam taj odnos nije bio
zasnovan na principu kontinuiteta u smislu ideje, koncepta i oblika
svenarodnog rata, nismo shvatili u punom smislu ni zna¢aj NOR
u vojnom pogledu, niti smo na drugoj strani dosledno, objektivno
i potpuno sagledavali aktuelne probleme odbrane. Iako u globalnoj
orijentaciji nismo nikad gubili iz vida iskustva NOR, moZe se go-
voriti o veéim ili manjim oscilacijama u pogledu koriSéenja tih
iskustava, zavisno od situacije u raznim periodima i problema koje
smo reSavali.

Jedno vreme smo u teoriji i analizi u prvi plan disticali, i to
na dosta isklju¢iv nadin, vrednosti moralne komponente NOR, bez
potrebne veze sa ostalim faktorima koji su u njemu dejstvowvali.
Iako je on snaZno izvoriSte nadahnuéa i inspiracija, zna¢aj u vojnom
smislu nije mu se nikad mogao svesti samo na to.

U drugom periodu, iz. njegove jedinstvene i organski povezane
celine kao oblika rata, izdvajana je samo frontalna komponenta
kao, toboze, jedino vredna. Time su neracionalno koristena i njena
posebna iskustva, a otuda i rata u celini.

Na tretoj strani uzimana je opet mehanicki, odvojeno, njegova
partizanska dimenzija borbenih dejstava. Time je gotovo cela ratna
vestina i sve ono Sto u svojoj ukupnosti predstavlja svodeno na
partizansku taktiku. ;

* Diskusija naknadno priloZena.
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Medutim, kada smo se u odnosu na savremene probleme od-
brane postavljali najrealnije i najdelotvornije, onda smo, po pravilu,
najobjektivnije, najdublje i najracionalnije izucavali i ocenjivali
znacaj NOR i vrednosti njegove ratne veStine.

Drug Tito nas je ¢esto upozoravao da ne zapostavljamo vla-
stita iskustva i ne prekidamo niti koje nas u vojnom pogledu vezuju
za NOR, da se ne ugledamo .suviSe na strane modele, da vodimo
ratuna o izmenjenim uslovima kod nas i u svetu, $to nalaZe da se
ne vratamo tamo gde smo zavrdili rat, a, pogotovo, ne tamo gde
smo ga pocinjali.

Prema tome, vojni znataj NOR nije u tome da ponavljamo
i kopiramo nacela njegove ratne vestine, jer bi to znaédilo pogubnu
inerciju duha i stagnaciju vojne misli, ve¢ u stvaralackom, dijalek-
titko-materijalistiCkom prilazenju njenom daljnjem razvijanju i
usavriavanju, saglasno novim i promenjenim diniocima sa kojima
imamo ili ¢éemo imati posla. Ono $to je u opStem smislu najpoucnije,
ono §to nikad ne gubi na znaéaju, to su naéin i metod procene ta-
daSnje situacije od druga Tita i naSeg rukovodstva i genijalne od-
luke koje su iz te procene proizaSle o obliku rata i osnovnom kon-
ceptu njegovog vodenja.

Maksisticka procena svih relevantnih faktora predstavlja i da-

nas opSte okvire naSe strategije i ratne veStine, unutar kojih mo-
ramo refavati najrazli¢itije teoretske i praktiéne probleme. Neki
od tih problema ¢e biti viSe ili manje sli¢ni onim iz NOR i utoliko
¢e nam biti lakSe, dok ¢e drugi predstavljati nove kategorije i
zahtevati nove postupke i drukdéija reSenja, Sto ¢e iziskivati istrajne
napore u duhovnom i materijalnom pogledu.
‘ Pomenimo neke od takvih problema. Uzmimo, na primer, orga-
nizaciju oruzane sile. Poznato je da smo u NOR, zavisno od stepena
njegovog razvoja, imali razlicite ,,vrste” snaga oli¢enih u PO, NOV
i JA. U nijednoj etapi rata (ne racunajuéi nekoliko meseci u po-
Cetku) nismo imali samo jednu ,,vrstu”, veé¢ paralelno i istovremeno
dve ili sve tri zajedno.

Osnovna ideja iz koje je ova organizacija proizlazila sastojala
se u sledeéem:

— da se obezbedi dovoljna elasti¢nost i poStovanje specific-
nosti pojedinih na$ih krajeva u pogledu wuslova borbe i stepena
politi¢ke i vojne spremnosti za njeno vodenje;

— da se ostvari princip teritorijalnosti oruZzane borbe i obez-
bedi masovan priliv novih boraca, neposredna podrSka i ucesce
naroda u celini u oruZanoj borbi;

— da se obezbedi princip pokretljivosti, eksteritorijalnosti
i veée udarne mo¢i odredenih sastava oruzane sile;

— i, konaéno, da se obezbede potrebe frontalnih de]stava po-
red onih u nepm;atel;sko; i naSoj pozadini.

Sadadnja i buduca naSa organizaciong reSenja, koliko god bio
drukéiji redosled zahteva i koliko god bio razliéit medusobni odnos
pojedinih delova oruzanih snaga, nete mo¢i da ne vode racuna o
ovim principima. Naime, i danas moramo obezbediti odgovarajuéu
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vatrenu i udarnu mo¢, pokretljivost i eksteritorijalnost operativne
armije, ali i druge postulate kao $to su masovnost, teritorijalnost i
najSire uceSée naroda. O ovome, razume se, govorim samo iz ovog
organizacionog aspekta, iako je za ovo poslednje politicki faktor
daleko vazniji i, u stvari, presudan, a organizacioni se s njim mora
uskladiti.

Interesantna su neka iskustva i u pogledu komandovanja. Po-
red operativne, imali smo i operativno-teritorijalne i &isto terito-
rijalne komandne stepene. Odnos izmedu ovih struktura u principu
je bio tako postavljen da je operativno-teritorijalni stepen koman-
dovanja mogao biti ojaavan operativnim delom snaga (brigade,
divizije), odnosno da su mu mogli biti za stalno ili privremeno,odu-
zimani operativni sastavi. Teritorijalna struktura je ostajala vezana
za odredene uZze ili Sire prostore i zadrZavala vertikalne veze od
vrha do dna. I obratno, operativnim instancama (divizijama, armi-
Jama) mogli su biti potdinjavani samo operativni delovi, dok oni
nikad nisu komandovali teritorijalnom strukturom u celini (glavnim
Stabovima, vojnim podruéjima, korpusnim vojnim podrudjima i sL.).
Ovo je proizlazilo iz principa da se obezbedi $to veéa stalnost i
teritorijalnost (i nacionalnost) teritorijalne komponente i $to veéa
operativnost, pokretljivost i eksteritorijalnost operativne. Dakle, s
jedne strane, neodvajanje od terena, a sa druge, maksimalna mo-
guénost usmeravanja borbenih napora.

Mislim, da nam se i za dana$nja reSenja u ovim iskustvima
kriju, ako ne svi, a ono bar neki principi koje éemo morati posto-
vati. Globalno gledano, pred nas se postavio problem razvijanja i
priblizavanja izvorima i bazi teritorijalne komandne strukture koju
moramo u miru, a jo§ viSe u ratu proSiriti i ojadati na svim ste-
penima.

Medutim, u vezi sa prostorom i teritorijom postavljaju se drugi
i novi problemi u odnosu na one u NOR koji se ne iscrpljuju samo
komandovanjem i njegovom organizacionom strukturom. Naime,
radi se o tome da je na naSem prostoru do$lo do veoma krupnih
promena u pogledu njegove urbanizacije i drukéijeg rasporeda sta-
novnistva. Umesto ranije mnogo jednostavnije i uravnoteZenije gu-
stine na dimenzijama €itavog prostora, danas imamo veliko grupisa-
nje u gradovima i nekim regionima i veliko razredivanje u selima
i drugim podruéjima. Do te pojave dolazi istovremeno sa pojadanim
vatrenim moguénostima napadafeve borbe tehnike, koje su 4--5
puta vete po formacijskoj jedinici i po jedinici vremena od one
iz proslog rata ne ratunajuéi nuklearna sredstva.

To u novom svetlu za naSu ratnu veStinu postavlja pitanje
gradova, kako njihove odbrane, tako i borbe u njima ukoliko bi
agresor uspeo da neke okupira, kao, na kraju, i pitanje njihovog
snabdevanja Zivotnim namirnicama, energijom i dr. Problem je
veoma slozen, teorijski i prakti¢no i zahteva dublje studije i izu-
¢avanja, budu¢i da se ne moZe reSavati niti ,,ad hok”, niti pravoli-
linijski za sve jednako. Jedno je, izgleda, van sumnje, a to je da
im moramo viSe nego u toku NOR posvetiti paZnje u smislu od-
brane i angaZzovanja ljudstva u oruZanoj borbi.
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Pomenuo bih s ovim u vezi, a opet paralelno sa NOR, problem
moguénog odnosa snaga u haoruzanoj Zivoj sili na naSem rati$tu,
izmedu nas i eventualnog agresora. Mi smo u NOR premoé¢ u nao-
ruzanoj zivoj sili nad protivnikom postigli u zavrinoj fazi rata, dok
smo u svim ranijim fazama bili viSe ili manje inferiorni. Za razliku
od ove dinamike, u eventualnom ratu mi bismo najverovatnije veé
u poCetku raspolagali sa premo¢i u broju ukupno naoruZane Zive
sile. Medutim, nasa brojno jata naoruzana Ziva sila raspolagala bi
ve¢im brojem lakSeg i slabijeg naoruZanja, dok ¢e protivnik svoju
inferiornost u ovom pogledu nastojati da kompenzira veéim brojem
teSke i vrhunske tehnike kao $to su: avioni, helikopteri, oklopna i
raketna sredstva itd., a da, ovom prilikom, ne pominjemo nuklearna.

S druge strane, naSa naoruZana Ziva sila bi bila rasporedena
na Sirini celog naSeg prostora, dok je protivnik, buduéi da bi u po-
Cetku imao inicijativu, u stanju da, na odredenim pravcima i za
odredeno vreme, grupiSe jate snage i postigne pored tehnitke i
brojnu nadmoé. Iz ovoga izlazi da naSa strategija mora uspe$no re-
Siti dva protivpolozena zahteva, da tada tamo i gde protivnik ras-
polaze velikom premoci izbegne sudare krupnijih razmera, naroéito
ako se radi samo o frontalnom obliku dejstva i da istovremeno
onemogucti da nas protivnik tufe pocesno i po delovima.

Mislim da nam u ovom pogledu, bar u osnovnim orijentaci-
onim linijama, iskustva NOR mogu i te kako korisno posluZiii.
Pominjem samo neke ideje iz riznice mjegovih pouka: razvlacenje
i prikivanje protivnika za Sto Siri prostor; masovno ruSenje i za-
precavanje, aktivna dejstva i manjim delovima, noéu, na teskom
terenu i po loSim uslovima, udari po komunikacijama u njegovoj
pozadini po snabdevackim kolonama i to $to ranije i masovnije, bu-
du¢i da ¢e protivnik biti veoma osetljiv naroéito u doturu goriva i
municije itd. Ovo ¢e nasu odbranu uciniti jo§ dubljom, aktivnijom
i upornijom, budu¢i da ¢e ona u svojoj sintezi sadrZzavati pored
otpora na frontu i aktivna dejstva u neprijateljevoj i naSoj pozadini
i to po potrebi na svim prostorima i u svim periodima (fazama) rata.

U ovom se ipak izdvajaju dva najteza i najkomplikovanija
problema — protivoklopna i protivdesantna odbrana. Iako i u ovom
pogledu raspolaZzemo ograniéenim iskustvima iz NOR kojima éemo
se sigurno koristiti u teorijskim obradama savremenih stavova i
pogleda, stvar se ne moZe re$iti samo vispreno$éu duha, umesnodé¢u
i snalaZljivoSéu itd. Izgleda nesumnjivo da, pored znacajnih sred-
stava u sastavu operativne armije, laka borbena sredstva, ruéne
bacade, pt-rakete, mine i drugo moramo masovno uvesti u naoru-
Zanje i u€initi ga u punom smislu ,,narodnim oruzjem”. Sliéno stoji
i sa odgovarajuéim lakim pav-sredstvima za borbu protiv helikop-
tera, aviona i desanata. Tu moramo traZiti nove, originalne kon-
strukcije oruzja, saglasno novim uslovima i nainu vodenja oru-
Zane borbe.

Ukratko, iskustva NOR u taktitkom, operativnom i strategij-
skom pogledu moraju predstavljati znaajnu i uvek prisutnu veli-
¢inu i komponentu na kojoj, pored ostalih, postavljamo i razradu-
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jemo teoretski i praktiéno nafe sadadnje, goruée probleme opstena-
rodne odbrane. Ili, druké&ije re¢eno, nasa doktrinarna orijentacija na
vodenje svenarodnog rata ne znaéi ni$ta drugo, nego daljnje stva-
ralatko razvijanje onog istog koncepta u novim izmenjenim uslo-
vima po kojem je voden i na§ NOR.

Dr Laslo REHAK

Posto radim u SSRN, nije na odmet da upozorim da Eesto
pominjemo i borbene tradicije Socijalistitkog saveza prilikom defi-
nisanja svojih sada$njih zadataka u poslovima narodne odbrane.
Ali treba sasvim jasno re¢i da borbene tradicije vie Zive u svestj
ljudi u obliku nedovljno definisanog li¢nog iskustva i kao opsta
konstatacija, a da borbene tradicije NOF-a, odnosno Osvobodilne
fronte, nisu jo$ ozbiljno nauéno proudene. Mislim da ovo prouca-
vanje verovatno i predstoji. Nisam istori¢ar, ali koliko sam shvatio
jednu dosta Siroku diskusiju oko Istorije SKJ koju je organizovao
Institut za radni®ki pokret kao izdavad ove istorije, jedna od naj-
ozbiljnijih. zamerki je bila $to odrazava donekle i stanje istorijskih
nauka u nas, da politicku komponentu revolucije nismo u dovoljnoj
meri proucili i obradili u naSoj istoriji. Verovatno je nau¢na obrada
uslova politickog delovanja Komunisti¢ke partije, pa i Narodnog
fronta za vreme oruzanog dela revolucije i NOB, zadatak koji treba
u bliskoj buduénosti reSavati.

Mihajlo VUCINIC

Mi smo do sada razgovarali o nizu veoma znacajnih i slozenib
pitanja. Medutim, svakako bi na$ razgovor bio nepotpun, ako nesto
ne kazemo, ili barem ukaZemo na probleme i dileme rukovodenja i
comandovanja u sistemu naSe odbrane.

Milisav NIKIC

Slazem se, jer za to ima viSe razloga. Rukovodenje i koman-
dovanje je uvek bilo, a danas posebno, jedno od kljuénih pitanja
koncepcije, doktrine i vojne organizacije. Ono je u savremenim
uslovima za svaku armiju jedan od najtezih problema za reSavanje.
Celokupni razvitak i uslovi rata su veoma uslozili rukovodenje i
komandovanje, uc¢inili ga veoma kompleksnim. Ono je i u nas ovako
koncipiranom opStenarodnom odbranom, i na bazi toga postavlje-
nom organizacijom oruzanih snaga postalo veoma sloZzena i kom-
pleksna problematika pa samim tim ima poseban, izvanredan znaéaj.
Mislim da nije preterano ako se kaze da samo dobro organizovano
i za rat osposobljeno rukovodenje i komandovanje moZe obezbediti
pripreme i realizaciju koncepcije opStenarodne odbrane u svim nje-
nim aspektima.
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Tako smatram da zasluZuje da bude stvar posebnog razmatra-
nja — detaljnijeg i kompleksnijeg i na stranicama Vojnog dela,
mislim samo ukazati na znaCaj nekih pitanja iz ove oblasti koja
zasluzuje posebnu paZnju. To su:

dalji rad svih organa rukovodenja i komandovanja (civilnih
i vojnih) na upoznavanju koncepcije opStenarodne odbrane, na nje-
nom usavrSavanju i preduzimanju svih mera pripreme;

proucavanje datih reSenja sistema rukovodenja i koman-
dovanja (mislim na stepene komandovanja, broj i vrste komandi),
njegovo usavrSavanje i prilagodavanje svim novinama koje nastaju
kao rezultat promena u druStvu, materijalnoj proizvodnji, naoru-
zanju i opremljenosti itd.;

Citavo podruc¢je organizacijsko-formacijske strukture, orga-
nizacije rada i komandovanja, dokumentacije itd., treba izucéavati i
neprekidno usavrSavati, u skladu sa na$im uslovima, potrebama i
mogucnostima;

materijalno-tehni¢ka opremljenost komandi i organa ruko-
vodenja i komandovanja je posebno podruéje. Ne samo zbog opsteg
znataja tog pitanja u naSim uslovima, ve¢ i zbog specifi¢nog re-
Senja u odnosu na broj i vrste komandi i organa rukovodenja i
komandovanja, i u odnosu na naSe materijalno-finansijske i proiz-
vodne moguénosti;

uslovi 1 moguénosti primene savremenih metoda u rukovo-
denju i komandovanju, primena automatizacije itd. zahtevaju jedan
novi prilaz razmatranju tih pitanja, razli¢it od mnogih drugih sa-
vremenih armija;

organizacija, forme, metode i sadrzaji programa obucéavanja
-1 osposobljavanja organa rukovodenja i komandovanja u naSim
savremenim uslovima u skladu sa svim onim $to je do sada reéeno.

Mislim, da posebnu paznju zasluZuje i razvijanje inicijativa i
samoinicijativa u rukovodenju i komandovanju. Njima se mora dati
novi sadrzaj i znacaj. To potvrduju ne samo iskustva naSeg NOR-a
(0o Cemu je veoma malo pisano), veé i primeri koji su pokazani u
raznim krajevima zemlje i na raznim nivoima rukovodenja i ko-
mandovanja u poslednjih nekoliko meseci. Ovo je tim vaZnije, jer
mnoge pravilske odredbe, iako se u njima naCelno istide znaéaj
inicijative, svojom konkretnom sadrZinom tu inicijativu i samoini-
cijativu sputavaju — ograni¢avaju.

Dr Milan VUCINIC

Saznanje o fizionomiji savremnog rata kadro je da razvije
uverenje da se savremena misao o ratu ne moZe zadrzati ni isklju-
¢ivo ni pretezno na problematici oruzanih snaga. S toga je, po mom
miSljenju, ,,strateski” znaajno $to se naSa ratna strategija shvata
kompleksno — kao strategija o odbrani dru$tva u celini. To shva-
tanje je ve¢ vladajute u nas. Na njemu se, kao temeljnom, zasniva
ideja i struktura koncepcije o vodenju opstenarodnog odbrambenog
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rata. Iz &injenice da agresija na Jugoslaviju ne bi znacila samo
napad na njene oruzane snage, nego na dru$tvo u celini, njegov
poredak, ljude i materijalna dobra, odavno se steklo uverenje o
potrebi odgovarajuceg organizovanja celog dru$tva kao objekta mo-
gute agresije. Zato svaki postoje¢i i funkcioni$uéi faktor naseg
druStva jeste u isto vreme i deo opSteg odbrambenog sistema, pa se
i sam mora ukljuCiti u taj opSti sistem odbrambenih priprema
drustva. Kompleksna priprema drustva pretpostavlja pripremljenost
svih njegovih delova. Pripreme, pak, treba da budu odgovarajuce,
tj. u skladu sa prirodom samog faktora, njegovog mesta i uloge u
sistemu (druStvenom i odbrambenom) i sa pretpostavkom o uslo-
vima u kojima bi funkcionisao u toku rata. Pripreme svih faktora
moraju, uz to, biti 1 medusobno uskladene jer su svi oni u ukupnoj
funkciji meduzavisni. Ovaj sklad u pripremama mora se obezbediti
Sto pre, kako u sadrZaju tako i u vremenu.

Polaze¢i od pomenutog kao platforme, a posmatrajuéi tok i
sadrzaj dosadasSnjih odbrambenih priprema naSeg druStva u celini,
zapazam da do sada nije ostvaren ovaj neophodni sklad u pripre-
mama pojedinih faktora. Pripreme oruzanih snaga znatno su inten-
zivnije od priprema ostalih faktora. U pripremi oruZanih snaga
evidentno je da se u ovoj oblasti ne samo donose brojna reSenja
nego i da su ona rezultat jedne veoma intenzivne aktivnosti vojnik
kadrova u izuCavanju problematike kako bi se prona$la najbolja
reSenja. Kritiéan, analiticki i kreativan rad morao je dovesti do
uspelih reSenja. Isto tako, zapaZeni rezultati su postignuti i u po-
dru¢ju civilne zastite.

Medutim, takav postupak joS nije postao pravilo kada su u
pitanju pripreme u drugim delatnostima, mada je politi¢ki odnos
svih faktora prema zadacima u odbrambenim pripremama veoma
pozitivan. Zaostaju pripreme u oblasti privrede, druStvenih delat-
nosti i drZzavne uprave. U ovim oblastima ucinjeni su tek skromni
koraci. Faza upoznavanja sa opStim konceptom odbrane je uglavnom
zavrSena, naroCito $to se ti¢e rukovodeéih kadrova u ovim sekto-
rima. Ideje i zadaci su jasni. Zakonske obaveze takode.

Trebalo bi podstaéi intenzivniji rad u trazenju konkretnih re-
Senja za organizaciju i delovanje svakog faktora u ratnim uslovima.
Ispravan put pri tome bi, svakako, bio put solidnog izucavanja, ana-
lize i provere, u traZenju najoptimalnijih reSenja. Za mnoge sek-
tore mora se prethodno postaviti elementarna koncepcija o zada-
cima, osnovama organizacije i delovanja, da bi se konatna reSenja
usaglasila s ovima. Takav je slu¢aj kod svih grana privrede, finan-
sijskog sistema, sektora rada i radnih odnosa, pra osuda, dobrim
delom kod zdravstva, veterine i socijalne zaS$titz, informativno-pro-
pagandne delatnosti, unutrasnjih poslova itd.

U oblasti drustveno-politi¢kog sistema i drus$tveno-ekonomskih
odnosa takode su neophodna ispitivanja, ¢iji bi cilj bio i utvrdi-
vanje neophodnih mera organizacionih izmena radi prilagodavanja
zahtevima rata. Povodom teze da u ovim oblastima treba vrsiti
$to manje promene, rekao bih da te promene ne mogu biti unapred
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odredene ni kao male ni kao velike, jer se mera promena i ne
moze unapred odrediti. Njihove razmere treba da nam utvrde izu-
¢avanja i procene. Drustveno-politic¢ki i drustveno-ekonomski sistem
moraju biti koncepcijski (u ratnim planovima) prilagodeni uslovima
i zahtevima rata da bi se na temelju ovoga vrSile pripreme organa
i organizacija. Mislim, da bi bilo neodrZivo reSenje da se sva ova
prilagodavanja ostave i da obave u toku rata. Mada ¢e rat traZziti
dalje prilagodavanje veé prilagodenog, neophodno je me samo pri-
lagoditi drustveno-politi¢ki i drustveno-ekonomski sistem zahtevima
rata nego i kadrovske i materijalne pripreme sprovoditi u skladu sa
ovim prilagodavanjima, kako bi nam celokupni druStveni sistem
mogao brzo da prede na ,ratni kolosek” i da ve¢ u pocetnom peri-
odu rata, kao najtezem, bude sposoban da izdrZzi i najveta napreza-
nja. Sto bude manje potrebe za prilagodavanjem utoliko bolje, ali
se mora voditi ratuna o nastalim promenama i one moraju biti
rezultat izuéavanja.

Mihajlo VUCINIC

Otito je da su ti zahtevi i poslovi veomoa obimni, stru¢ni i
slozeni. Kakva je uloga aktivnih stareSina u njima?

Dr Milan VUCINIC

Armijski kadrovi bi mogli doprineti intenzivnijem radu na
adekvatnoj pripremi ,,vanarmijskih” faktora, izmedu ostalog i sop-
stvenim aktivnijim uce$¢em u razmatranju mesta, uloge, osobenosti
svih ovih faktora sa aspekta njihovog angaZovanja u ratu. Oruzane
snage u savremenim uslovima rata, naSim posebno, ne bi mogle
izvrsiti svoj deo zadatka bez oslonca na ostale snage drustva. Vet
zbog ovakve idejno-politicke, koncepcijske, kadrovske, materijalne
— uops$te sudbonosne sprege nasih oruzanih snaga i naroda armijski
kadrovi su zainteresovani i pozvani da daju svoj doprinos.

Nasa vojna misao, misao o ratu, da bi bila potpuna mora biti
angarovana svim potencijalnim faktorima odbrane. Jedno vreme
se mogla ¢uti diskusija o tome &ija bi uloga u ratu bila vaznija
— operativne armije ili teritorijalne odbrane. Cim su se takve dis-
kusije javile usledilo je miSljenje koje je logitno i kao takvo pri-
hvaéeno: neosnovano je takva pitanja postavljati jer se radi o de-
lovima jedinstvene oruzane sile, a ratne prilike ¢e opredeljivati nji-
hove zadatke i uloge u odredenim trenucima i u-odredenim podru-
¢jima. Podstaknut primerom ove diskusije Zelim da kaZem da, po
mom misljenju, nema mesta ni pitanju: ¢ija bi uloga u uslovima
nadeg odbrambenog rata bila odludujuéa — oruZanih snaga ili dru-
$tvenih faktora van nje. Pitanje je suvisno do besmislice, posto su
nae oruZane shage svojim karakterom srasle sa bitem druStva do
stepena nerazludivosti, a u izvrS8avanju svojih zadataka u ratu
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sudbinski upuéene na saradnju i oslonac na narod — na njegove
Jjudske i materijalne snage.

Andelko KALPIC

U op¢im razmatranjima koncepta svenarodne odbrane i nekih
rjeSenja, bilo o upotrebi naSih snaga ili moguénosti angaZovanja
snaga protivnika na naSoj teritoriji, kao da, u -izvjesnom smislu,
zapostavljamo ¢injenicu da je naSa zemlja pomorska, ili, bolje re-
¢eno, da nedovoljno isti¢emo pomorsku poziciju Jugoslavije i sve
ono 3to iz toga proizlazi. Ono $to se danas deSava na Bliskom istoku
i Sredozemlju upucuje na potrebu korigiranja takvih miSljenja gde
ih jo§ ima. Na Sredozemnom moru velike sile (i ne samo one) ras-
polaZu veoma pokretnim pomorskodesatnim i flotnim snagama ve-
like udarne mo¢i. S tim u vezj eventualni agresor vjerojatno se ne
bi ograni¢io da napad na na$u zemlju izvr$i samo kopnom i iz
vazduha vec¢ i s mora.

Pomorska pozicija naSe zemlje, svakako, moZe predstavljati
za odredne uslove i znatnu prednost u odnosu na neku drugu malu
zemlju koja nema izlaza u svijet morskim putem, a mogla bi postati
predmet agresije. Dovoljno je mozda podsjetiti na dane marodno-
oslobodila¢ke borbe ili na period od 1948. godine. Mislim da su to
¢injenice koje bi, takoder, trebalo imati u vidu, jer i od toga zavise
mnoga praktiéna rjeSenja, ne samo u pogledu jacanja operativnih
snaga, nego i modernizacije teritorijalnih jedinica i odbrane i pri-
prema za Sto efikasniji otpor nenaoruzanog naroda.

Zeleo bih da istaknem nesto, $to mislim da je interesantno, a
vezano je upravo sa pitanjem pomorske pozicije. To su iskustva iz
rata u Vijetnamu, koji nam je pokazao da FNO u JuZznom Vijel-
namu vrsi uspjeSne akcije u veoma sloZenim uslovima ma obalnom
i rijetnom podrucju. Pri tom se isticu, ¢ini mi se, dvije €injenice.

Prvo, veoma vjeSto povezuju operativnu, teritorijalnu i kom-
ponentu nenaoruZzanog naroda, $to zasluzuje svaku paZnju. Drugo,
znatan dio tih snaga, koje nisu velike, moderno su maoruzane i
opremljene. Posjeduju ¢amce sa brzim vanbrodskim motorima, kao
naoruzanje velike vatrene mo¢i. To daje argumenat viSe onima
koji se zalazu za to da partizanske i teritorijalne jedinice treba da
budu na savremen mnacin naoruzane i opremljene.

Jo§ jedan fakat je vazan. Agresor je u JuZnom Vijetnamu za
tzv. antigerilska ili protivpartizanska dejstva morao da uvede nova
sredstva, opremu i organizaciju. Te su snage upravo na podrucju
Juznog Vijetnama dozivele veliki razvoj i preobrazaj.

Pored toga, pomorske snage Ratne mornarice SAD, koja zau-
zima jedno od prvih mjesta u svijetu, a u mnogim pitanjima i prvo,
nasle su se u veoma tesSkoj poziciji. SAD su prije dvije godine bile
prinudene da pridu novoj reorganizaciji svojih pomorskih snaga
na tom podruéju, da uvedu nova sredstva i male ratne brodove,
koje ranije nisu imale u svom sastavu i da izvrSe organizaciju snaga
i sredstava za specifiéne uslove i za naéin otpora na koji su naisli.
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SAD su ubacile tri operativne grupe (TF 115, 116 i 117) sasvim dru-
gog sastava nego $to su do sada imale u sastavu svojih pomorskih
snaga, ali rezultati su bili slabi ba$ s obzirom na cno 3to inace
istice kvalitete borbe vijetnamskog naroda, posebno kad je rije¢ o
borbama na obalnom i rijeénom podruéju. Iz toga bi se mozda mo-
gla izvuéi dva zakljucka.

Prvi, da je pitanje evolucije protivpartizanskih snaga za dej-
stva na moru i rijekama veoma izrazito i da o tome treba svakakc
voditi raduna i, drugi, da protivnik, odnosno eventualni agresor,
prati razvaj svenarodne odbrane u nas, pa prema ‘tome, treba ra-
¢unati da ¢ée i on unositi nove elemente u svoju ratnu maSinu i
kad; je rije¢ o ovakvom naginu odbrane kao $to je mi predvidamo.
Najée$ée mneée biti u stanju da nade potpuna rjeSenja, s obzirom
na agresivni karakter rata koji ée voditi i druge faktore, ali je
neophodno da svenarodna odbrana stalno biljeZi evoluciju i u tome
ja vidim bezizlaznu situaciju za agresora.

Ova iskustva, o kojima sam samo neSto napomenuo, iz rata
u JuZnom Vijetnamu interesantna su joS iz jednog razloga. Naime,
unato¢ strategijske prevlasti koju su neosporno SAD fimale i imaju
na moru, ta strategijska prevlast nije onemoguéavala vijetnamski
narod i FNO da veoma uspjeSno vode borbu u svom obalskom
moru i u svom obalskom i rijeénom podruéju. To je vrlo vazna ne
samo moralno-politi¢ka veé¢ i vojna pouka, resprektujuéi pri tom
sve specifi¢nosti koje rat u JuZnom Vijetnamu ima po lokalnim i
medunarodnim karakteristikama i razmjerama i posebno kao po-
morska zemlja, kao i sve ono Sto gotovo svakodnevno novo izrasta
u razvoju i agresivnih snaga i miroljubivih snaga spremnih da se
odupru sili i nametanju tude hegemonije.

Dr Milan VUCINIC

Drug Kalpi¢ ukazuje na znacaj iskustava oslobodilacke borbe
naroda Juznog Vijetnama u jednom vidu oruzanih dejstava — borbi
na rekama i u priobalnom podruéju. Kada je re¢ uopste o iskustvi-
ma iz ovoga rata, miSljenja sam da su nam ona veoma dobrodosla.
Ono 3to se tamo deSava ne treba smatrati vrednim za nas samo
kao iskustvo o na¢inu organizovanja i dejstva oruZanih snaga. Vijet-
namski primer je znacajan i zbog velikog uspeha u organizovanju i
funkcionisanju naroda van oruzanih snaga. Otpor mnaroda JuZnog
Vijetnama nam moZe dobro posluziti kao potvrda vrednosti i real-
nosti koncepta naseg opstenarodnog odbrambenog rata i kao veoma
snaZan izvor uverenja u mogucnost uspeSnog otpora naroda male
zemlje i kada se taj otpor pruZa oruZanim snagama svetske sile.
U okviru na$ih odbrambenih priprema smatram da je posebno
znatajno razvijati uverenje kod nasih ljudi u moguénost uspeSnog
otpora, a u razvijanju tog uverenja pored primera naSeg oslobodi-
latkog rata, vijetnamski primer zasluZuje da bude uvrSten u izvore
nadahnué¢a i vere da, i u uslovima savremenog rata, tzv. mali narodi
nisu liSeni nade za uspeh u odbrani i kada im je agresor velika sila.
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Mithajlo VUCINIC

Kad je re¢ o iskustvima rata u JuZnom Vijetnamu, moramo
uvek polaziti od specifi¢nosti toga rata i ratiSta. U nas ima dosta
pojednostavljenih gledanja, Sematizma i klisiranja tih uslova. Mo-
ramo stvaraladki i krititki prilaziti studiranju tog rata i sa istom
paznjom izudavati iskustva i nalin dejstva americkih snaga kao i
iskustva FNO.

U veoma sloZzenim politickim i vojno-strategijskim uslovima
FNO je uspeo da ostvari politi¢ko jedinstvo naroda. NajSira poli-
titka platforma i program FNO stvorili su uslove za okupljanje svih
naprednih i rodoljubivih snaga za borbu protiv agresora. To je
bilo odludujuée za razvitak pokreta. FNO je dobio bitku za ljude.
Agresor je politi¢ki diskreditovan, razorena je struktura stare vlasti.
On se u Juznom Vijetnamu nema na koga osloniti, sem na kom-
promitovani sajgonski rezim koji je ve¢ odavno izgubio podrsku
naroda.

Vojnic¢ki, FNO je veoma dobro organizovan, $to je bitna pret-
postavka uspeha. Stepen razvoja ustanka i borbe pratile su odgo-
varajuce organizacione forme i naoruzavanje oruzanih snaga — od
malih, slabo naoruZanih gerilskih odreda, do regularnih formacija
snazne vatrene moéi. Sada u Juznom Vijetnamu FNO ima tri vrste
jedinica — regularne (samostalne bataljone, pukove, brigade itd.), te-
ritorijalne (regionalne odrede, bataljone) i mesne partizanske jedinice
(mesne, odrede za samoodbranu, narodnu miliciju, diverzantske i udar-
ne grupe itd.). Svaka od ovih vrsta jedinica ima odgovaraju¢u namenu
i nadin dejstva u jedinstvenom konceptu upotrebe oruzanih snaga
FNO, uz svestranu pomo¢ i angaZzovanje naroda koji je na sebe
preuzeo niz poslova ¢isto vojnog znacaja (obaveStajno-izvidatku de-
latnost, ukopavanje i zaprecavanje, preduzimanje mera, pasivne za-
Stite od avijacije i vatre sa zemlje, borbu protiv neprijateljskih
elemenata i propagande, zastilu sanovnistva, snabdevanje, sanitet-
sko zbrinjavanje itd.).

Takva struktura oruZanih snaga omoguctila je kombinovana
dejstva. Partizanska dejstva (odbrana i napad), Ciji su nosioci mesni
i teritorijalni odredi, sastoje se od niza manjih, iznenadnih i efekinih
dejstava. U strategijskom smislu ona znace neprekidnu aktivnost,
odrzavanje strategijske inicijative, paralisanje manevarskih moguc-
nosti, vatrene i udarne mo¢i modernih formacija agresora, razvla-
¢enje njegovih snaga na $irokom podruc¢ju, menjanje klasi¢nog od-
nosa snaga, prisiljavanje agresora da ve¢i deo svojih snaga angazuje
na zaStitu baza, komunikacija itd. Jednom recju, teritorijalne je-
dinice stvaraju uslove za lakS$a i uspeSnija dejstva regularnih je-
dinica i sadejstva sa njima.

Stvaranjem regularnih jedinica odgovarajute vatrene mod¢i,
sredstvima podrSke i manevarskih sposobnosti nastao je mov kva-
litet borbenih dejstava. Te jedinice primenjuju odlucuju¢e napade,
specifiéne oblike frontalnih dejstava (bez klasi¢nog fronta i pozadi-
ne), udare po bazama, uporiStima i gradovima. One nastupaju na
,,§irokom frontu”, prisiljavaju agresora na strategijsku defanzivu i
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odbranu. Ameriéke snage se prakti¢no nalaze u strategijskom okru-
Zenju, koncetrisane u uporistima, bazama, saobra¢ajnim ¢vorovima i
vetim gradovima. Uspesne bitke kod Dak Toa, Ke Sana, rezultali
poznatih ofanziva u prosloj godini, napadi na gradove Hue, Sajgon
itd. — govore o novom vojni¢kom kvalitetu oruzanih snaga FNO.
Ti vojni¢ki uspesi imali su neposredan politicki efekat. Amerikanci
su se uverili da vojnicki ne mogu dobiti rat, pa su morali pristati
na traZenje politi¢kog reSenja.

Medutim, Amerikanci su mnogo nau¢ili u tom ratu. Juzni
Vijetnam je poligon za ispitivanje formacija, raznih vrsta naoruza-
nja i tehnike, takti¢kih postupaka, psiholoSkog rata itd. — Sto je
Za nas od posebnog interesa.

DuSan SMOLJENOVIC

Mislim da nisu interesantna samo iskustva iz rata u Vijetnamu.
U poslednje dve decenije bilo je viSe oslobodilaékih ratova, revo-
Iucija i drugih oblika otpora raznim agresorima S$to zasluZuju naSu
paznju.
Mihajlo VUCINIC-

Slazem se. Mi smo i u ovom razgovoru pokrenuli niz pitanja.

Ostalo ih je jo$ dosta. Verujem da ¢e ona podstaéi Siri krug nasih
Citalaca i saradnika na dijalog o koncepciji opsStenarodne odbrane.
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