CIVILNA ZAZTITA U SVAJCARSKOJ

Prema saveznom ustavu, civilna za$tita u Svajcarskoj! je postav-
ljena kao element sveobuhvatne odbrane zemlje, tj. kao nacionalna,
opSteSvajcarska organizacija za pruZanje zaStite i pomoéi u ratu, pri
¢emu glavni teret i odgovornost za sprovodenje njenih mera pada na
opstine.

Zadatak civilne za$tite u Svajcarskoj je da naciji olak$a podno-
fenje teSkih i opasnih iskuSenja rata kako bi ih ova mogla da preZivi.
Taj se zadatak moZe uspe$no da izvede samo saradnjom svih odgovor-
nih organa, kako saveznih, kantonalnih, opstinskih i stanovnika veéih
i manjih gradova, tako i Svajcarske vojske (Teritorijalne sluzbe i Jedi-
nica protivvazdusne zastite).

Posle reorganizacije Svajcarske vojske, 1966. godine, sprovedene
su mnoge mere radi poboljSanja odbrane zemlje, posebno u oblasti
civilne zaStite. S tim u vezi najavljena je i reorganizacija teritorijalne
sluzbe da bi se olak$ala i uc¢inila efikasnijom saradnja Svajcarske vojske
sa civilnim vlastima i stanovni$tvom zemlje. Tom prilikom je odluéeno
da u slutajevima elementarnih nesreca pomo¢ stanovniStvu treba da
pruzi i §vajcarska vojska preko jedinica protivvazduSne zastite, kao i
sanitetskih i drugih jedinica.

U pomenutom ¢lanku se, dalje, iznosi da se organizacija civilne
zastite u Svajcarskoj zasniva na viSe zakona, potev od saveznog ustava
do kantonalnih i opStinskih propisa i uputstava. Kada se govori o
organizaciji civilne zastite, onda se isti¢e da su odgovornost i briga
za ovo sprovedene u Svajcarskoj u okviru civilnog i vojnog podrué&ja.
U okviru civilnog podruc¢ja to izgleda ovako:

a) Savezno vetée (vlada) ima opSti uvid i organizuje vrhovno ruko-
vodenje civilnom za$titom; ono kontroliSe sprovodenje svih zakona,
ustava, propisa i uputstava i u slucaju potrebe obezbeduje donoSenje
novih.

b) Ministarstva pravde i policije neposredno sprovode u Zivot sve
ono $to se odnosi na civilnu zastitu; njima je u tu svrhu podredena
Savezna uprava za civilnu zastitu.

1 Josef Schneeberger: ,,Zivilschutz in der Schweiz”’, Osterreichische Mili-
tirische Zeitschrift”, Austrija, br. 2, 1968. god.
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c) Kantonalne uprave su odgovorne za sprovodenje odgovarajucih
zakona, propisa i uputstava, za uvid i rukovodenje civilnom za$titom
u svojim kantonima. U tu svrhu moraju imati kantonalnu upravu za
civilnu za$titu, koja je u veéini sluéajeva podredena kantonalnoj vojnoj
upravi. Rukovodilac vojne uprave je istovremeno i glavni nadelnik
civilne zastite u kantonu.

d) Opstine su odgovorne za sprovodenje u Zivot svih mera civilne
za8tite koje propiSu Savezna i kantonalne uprave. U zakonu o ustroj-
stvu 1 organizaciji civilne zaStite pravi se razlika izmedu op$tina sa
preko 1.000 stanovnika i onih ispod tog broja. Ta razlika se ogleda wu
slede¢em:

OpStine sa preko 1.000 stanovnika duZne su da formi-
raju mesne organizacije civilne zaStite i da izgrade potrebna skloniSta
za zaStitu stanovniStva. U planovima za izgradnju novih ili veéu pre-
pravku starih zgrada na teritoriji tih opStina moraju biti predvidena
sklonista.

Zavisno od veli¢ine mesta, mesna organizacija civilne za§tite se
deli na organizacije po kvartovima, sektorima i odsecima. Ove opStine
su duzne da u svim preduzeé¢ima sa najmanje 100 radnika, kao i u
bolnicama sa viSe od 50 kreveta, formiraju organizaciju civilne zastite
preduzec¢a, odnosno bolnice. Najzad, ovakve opStine su obavezne da
organizuju i odbranu kuca.

Na osnovu posebne odluke Saveznog veéa ljudstvo za odbranu
kuc¢a se regrutuje i obucava samo u sluCajevima poveCane opasnosti
za zemlju. Rukovodenje merama civilne zastite u tim ops$tinama spada
u nadleznost predsednika opS$tine, koji je ujedno odgovoran za pripre-
manje i kontrolu op$tinske organizacije, njeno materijalno opremanje
i spremnost, kao i za uspe$no sadejstvo svih civilnih i vojnih organa i
jedinica koji su mu u slucaju opasnosti stavljeni na raspolaganje.

Opstine sa manje od 1.000 stanovnika nisu duZzne da
formiraju mesne organizacije civilne zaStite, niti da grade skloniSta.
Ali zato one moraju da organizuju vatrogasnu sluzbu, koja se ojacdava
ljudstvom za spasavanje i sanitetskim ljudstvom.

Pored ovih mera, u svim opS$tinama, bez obzira na njihov broj
stanovnika, kuéevlasnici, stanari, kao i pojedinci su obavezni da spro-
vode propisane mere zamradivanja, €iScenja starudija sa tavana, prve
pomoéi i drugo.

Sto se tite vojnog podrué&ja, u ¢lanku se istide da za pru-
zanje pomo¢i u ratnim i mirnodopskim uslovima sluZe jedinice pro-
tivvazdulne za$tite $vajcarske vojske. Ove jedinice se u formacijskom
pogledu dele na bataljone i samostalne &ete, a njihovo ljudstvo nosi
vojni€ku uniformu i naoruZano je za samostalnu odbranu, ali ne i za
izvrSavanje samostalnih borbenih zadataka. Ako je nekim posebno vaZ-
nim i jako ugroZenim ops$tinama potrebno dodeliti te jedinice radi pru-
Zanja pomo¢i, onda posebnu odluku o tome donosi Savezno veée. Te
jedinice se jo§ u mirno vreme zajedno obudavaju sa organizacijama ci-
vilne zaStite u pruZanju prve pomo¢i; ovde se misli na rejone u kojima
se najceSce deSavaju elementarne nesrete. Njihovo ljudstvo je obudeno
i opremljeno da ulazi u zapaljene i razruSene zgrade, da nasilnim
putem otvara skloni§ta, spasava ozledene iz najteZzih situacija i da im
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na licu mesta pruza prvu pomoé¢. U vojnom pogledu te jedinice su pot-
tinjene teritorijalnoj sluzbi, koja se moZe smatrati kao spona izmedu
civilne zaStite i Svajcarske vojske.

Jatina jedinica protivvazdu$ne zastite u Svajcarskoj za sada je
odredena na 50.000 1judi, mada je danas obuceno i spremno za dejstvo
svega negde oko 35.000.

Teritorijalna sluzba postoji gotovo u svim mestima Svajcarske i
potéinjena je operativnoj armiji. U njenu nadleZnost spada pripremanje
za odbranu, naoruzavanje i sama odbrana vaznih objekata u zemlji,
meteoroloSka sluzba i sluzba dobijanja podataka o lavinama, sprovo-
denje raznih policijskih mera, kao i mera bezbednosti, regulisanje sao-
bra¢aja, preuzimanje ratnih zarobljenika i interniraca i briga o njima,
potera i nadzor nad civilnim beguncima.

Osim §to za odredene zadatke angaZuje organe civilne zaStite, teri-
torijalna sluZzba pruZa za$titu i pomoé¢ stanovniStvu i na taj nacin Sto
na sebe preuzima straZarsku sluzbu kod mnogih vaZnih objekata, Sto
vodi nadzor nad logorima za zbrinjavanje nezbrinutih, sprovodi razne
mere bezbednosti, pruza pomo¢ u regulisanju saobracaja, spretava ma-
sovna bekstva i sprovodi odbranu od S$pijuna i sabotera. Za obavljanje
svih tih zadataka teritorijalna sluZzba se koristi raznim vojnim jedini-
cama, kao §to su odeljenja za zbrinjavanje, odeljenja pomo¢ne policije,
teritorijalne Cete i Cete mesne odbrane.

Popunjavanje ljudstvom (oba pola) svih organizacija civilne zastite
u Svajcarskoj vr$i se na osnovu propisa ,Obaveza sluZenja u civilnoj
za§titi”, koji je Savezno vete donela jo§ 1964. godine. Na osnovu njega
civilna za$tita u Svajcarskoj se deli na obaveznu i dobrovoljnu.

Obavezna sluzba u civilnoj za$titi obuhvata sve muSkarce od 20.
do 60. godine starosti. Ovoj obavezi, medutim, ne podleZzu musSkarci
koji se jo§ nalaze pod opStom vojnom obavezom (ona vaZzi za vojnixe
i podoficire od 20. do 50. godine, a za oficire do 55. godine Zzivota).
Skraé¢ivanjem opSte vojne obaveze sa 60 na 50 godina, dobijeno je deset
godista muskaraca, koji se sada mogu koristiti za popunjavanje orga-
nizacija civilne zagtite. Posebnim propisom Savezno veée moZe odre-
deni broj obveznika civilne za$tite da stavi na raspolaganje policiji radi
njenog ojatavanja u izuzetnim situacijama.

Dobrovoljnu sluzbu u civilnoj za$titi obavljaju Zene, zatim mladici
i devojke kojima jo§ nije poCela obaveza u civiinoj zaStiti, kao i
muskarci kojima je ta obaveza ve¢ prestala.

Kao najvazniji zadaci civilne zaStite u Svajcarskoj smatraju se:

a) ObaveStavanje. U jednom od ¢lanova zakona o ustrojstvu
i organizaciji civilne za$tite stoji da se ¢itavo stanovnistvo Svajcarske
mora redovno obaveStavati o opasnostima koje prete zemlji i o mogué-
nostima njegove zastite. Ovim zadatkom se, pored Savezne, bave i kan-
tonalne uprave civilne zastite. Kao pomoéna organizacija za ovu svrhu
postoji i ,,Svajcarski savez za civilnu za§titu”, koji preko svog mesetnog
organa ,Civilna zaStita” obaveStava stanovni§tvo o svim problemima
u vezi sa njom.

b) Obuc¢avanje. Zakon o ustrojstvu i organizaciji civilne za-
Stite predvida i tatne rokove u pogledu obuéavanja ljudstva za civilnu
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zadtitu, U tu svrhu obezbeden je i veéi broj #kola s odgovarajuéim
vezbali$tima i poligonima.

Tako se u saveznim $kolama obudava najvidi kadar civilne zaStite,
stru¢njaci, nacelnici mesnih organizacija i organizacija civilne zastite
po preduzetima i ustanovama, kao i pripadnici organizacija civilne za-
8tite najvisih, saveznih organa.

U kantonalnim Skolama se obulava srednji kadar civilne zasStite,
dok se u opstinskim 3kolama obudavaju staredine blokova i grupa kuca
i ostali pripadnici mesnih organizacija civilne zastite i organizacija ci-
vilne zaStite po preduzeéima.

Pojedini teCajevi civilne zaStite traju od 3 do 12 dana. Tako, na
primer, uvodni tedaj traje 3 dana, osnovni te¢aj za stru-
tnjake 12 dana, teéaj produZne obuke se odriava 2 dana
svake Cetvrte godine, $kolski tedaj traje 12 dana i dopunski
te¢aj svake godine po 2 dana.

Na osnovu podataka iz pomenutog ¢lanka vidi se da su svi nacel-
nici mesnih organizacija civilne zastite zavrsili osnovni tecaj za strué-
njake. Ljudstvo onih godi§ta koje je, na osnovu zakona o skraéivanju
vojne obaveze, prebadeno u civilnu zastitu takode je zavrfilo osnovni
teéaj za struénjake.

S obzirom na ovakav nivo obudenosti kadra, u Svajcarskoj je
otpocelo i plansko popunjavanje organizacija civilne zatite, i to i Ijud-
stvom i materijalom. U sadaS$njem trenutku oseéa se nedostatak potreb-
nog broja instruktora, tako da se prakti¢ne mere civilne zagtite — prema
izdatim uputstvima za obuku — jo$ uvek ne mogu pravilno da sprovode.
Znalajan problem predstavlja i nedovoljno uteice Zena, koje se u ma-
lom broju dobrovoljno javljaju za obuéavanje u civilnoj za§titi.

c) SamozaStita. U Svajcarskoj je veé ustaljena praksa da
. drZava i opStine treba da pruZe pomoé u slutajevima elementarnih
nesreca. Iskustvo u toj oblasti pokazuje da su prvi ¢asovi u takvim
situacijama odlu¢ujuéi. Sluzba pomoéi iz mesta udaljenih od mesta ne-
srete u veéini sluCajeva se ne moZe odmah staviti na raspolaganje, iz
Cega proizilazi da su samozastita i samopomoé u takvim sluéajevima od
prvorazrednog znacaja.

Samozastitu najbolje mogu da realizuju organizacije kuéne od-
brane i civilne zastite po preduze¢ima. Na svakih 60 do 80 stanovnika
zemlje obrazuje se organizacija kuéne odbrane, koja se sastoji od sta-
reSine organizacije, tehni¢ara protivvazdusne zastite, sanitetskog pomo¢-
nika i jo§ najmanje 6 lica.

Organizacije kuéne odbrane i civilne zastite po preduzeéima (usta-
novama) staraju se o pridrzavanju propisa o civilnoj zastiti u zgradama
ili preduzeé¢ima (ustanovama), o redu i miru u sklonistima, o nabavei
i tuvanju materijala za samozastitu, kao i sanitetskog materijala; zatim,
gase manje poZare, dovode odmah u red manje tehnitke neispravnosti,
staraju se o rezervama vode i pruZaju prvu pomo¢ povredenima.

Od svih obveznika civilne zastite oko tri &etvrtine je obuhvaéeno
organizacijama kué¢ne odbrane i civilne zastite po preduzeéima (ustano-~
vama), tj. organizacijama koje su duZne da izvode samozastitu, dok je
samo jedna cetvrtina ljudstva obuhvaéena mesnim organizacijama ci-
vilne zastite.
|
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d) Izgradnja skloni§ta. Sklonifta se u Svajcarskoj sma-
traju najvaznijim objektima civilne za$tite. Pri tome se ima u vidu da
u eventualnom ratu skloniSta treba da zaStite veéi deo njenog stanov-
niStva ne samo nekoliko ¢asova ve¢ nekoliko dana, pa i nedelja. Zbog
toga se predvida da u njima bude dovoljno prostora za smeStaj ljudi,
zatim dobar priliv sveZeg vazduha, a posebno se misli na to da ne
dode do lakog zaru$avanja tih objekata. Osim ovakvih sklonista, u Svaj-
carskoj se planira i izgradnja lakih, jednostavnih pomoénih sklonista,
kao $to su zakloni po ba$tama, parkovima i uzviSenjima, zatim poljski
zakloni, lisi¢je jame i drugo.

Zahvaljujuéi u¢edéu i prilozima javnih ustanova, Svajcarska danas
_raspolaZe javnim skloni$tima u koja se moZe smestiti polovina stanov-
nistva zemlje.

e) Javna pomoé se odvija preko organizacija civilne zaStite
i organizacija za zbrinjavanje, koje su specijalno za tu svrhu organizo-
vane, obucene i opremljene. PruZanje pomoéi se odvija preko mesnih
organizacija i preko jedinica protivvazdu$ne zaStite i teritorijalne sluzbe.
Mesnu organizaciju civilne zaStite sacinjavaju:

Rukovodstvo i sluzba uzbunjivanja i obaveSta-
vanja, ¢iji je zadatak rukovodenje mesnom organizacijom i stalno
obaveStavanje mesnih vlasti kako bi ove imale blagovremen uvid u
¢itavu situaciju.

Vatrogasna sluZba, koja preuzima na sebe gaSenje poZara
u mestu; u slu¢aju rata njeni dopunski zadaci su joS: pruZanje prve
pomoé¢i na licu mesta, spasavanje ljudi iz zgrada i transportovanje po-
vredenih.

vvvvv

kvarove na vodovodnoj i kanalizacionoj mrezi i pomaze ljudstvu ostalih
javnih sluzbi u mestu.

Sanitetska sluzba. Osim pruZanja pomoé¢i povredenima i
bolesnima, ova sluzba se jo§ stara i o njihovom transportovanju u
bolnice. Za ove zadatke raspolaZe:

sanitetskim punktovima u svakoj veéoj opstini, na kojima se pruza
prva pomoé i teSko povredeni pripremaju za transportovanje;

sanitetskim stanicama, koje pod sobom imaju veéi broj sanitetskih
punktova; ove stanice su tako organizovane da lekar-hirurg moze na
njima da pruZi potrebnu hirur$ku pomoé¢ i da teSko povredene odrzi
u Zivotu do njihovog evakuisanja u bolnicu;

privremenim bolnicama, koje se organizuju u kantonima na svakih
15.000 do 20.000 stanovnika. U ovim bolnicama se moze leé¢iti do 200
tefko povredenih osoba.

Interesantni su zahtevi koje nadelnik sanitetske sluzbe Svajcarske
vojske postavlja pred nju. Sanitetska sluzba Svajcarske vojske ima, po-
red redovnih zadataka, i duZnost da jedinicama Svajcarske vojske i
stanovni$tvu pruZa stalnu pomoé u slufajevima elementarnih nesreca.
Ovaj zadatak se zasniva na postavci da savremeni rat predstavlja, u
izvesnom smislu, elementarnu nesreéu ogromnih razmera za Citavo sta-
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novnistvo zemlje. Zbog toga se pripadnici sanitetskih jedinica obuéavaju
i za spasavanje Sto veceg broja ljudi u ovakvim slucajevima.

f) ABH-sluZba. Zadatak civilne zaStite nije samo =za$tita od
dejstva ABH-borbenih sredstava, veé¢ i otklanjanje posledica koje iz
tog dejstva proisti¢u. Stoga se zadatak ove sluzbe sastoji, prvo, u naja-
vljivanju ABH-opasnosti, drugo, u preduzimanju odgovarajué¢ih zastitnih
mera i, trete, u preduzimanju mera dekontaminacije.

g) Sluzba zbrinjavanja se brine o smesStaju i ishrani svih
onih koji su ostali bez krova nad glavom, sve dok se ne transportuju
na neko sigurnije mesto. U oblasti sluzbe zbrinjavanja Zenama se po-
sebno pruZa Siroko polje rada bilo u okviru organizacija Crvenog krsta
ili Zenske pomoéne sluZzbe.

U okviru Crvenog krsta obuka u zbrinjavanju predvida se
za Zene od 18. do 45. godine starosti. U toku te obuke one sti¢u potrebna
znanja za zbrinjavanje slabih, povredenih i bolesnih, ili za bolni¢ku
pomoc¢nicu. Takav tecaj se sastoji od teoretskog dela (28 ¢asova) i prak-
ticne obuke u bolnici (2 nedelje). Osim toga, postoji i teaj od 30 ca-
sova, na kome se Zene obucavaju za bolni¢ke pomoénice.

U organizacijama Zenske pomoéne sluZbe Zene mogu slu-
Ziti od 19. do 60. godine Zivota. Kao pripadnice te sluzZbe one sluZe u
vojnim Stabovima i jedinicama i obavljaju tamo razne administrativne
duZnosti, zatim u sluZbi vazdu$nog osmatranja i javljanja, sluzbi veze
i uzbunjivanja, vojnoj posti, saobraéajnoj sluzbi, kao i u sluzbi tehni¢kih
opravki i snabdevanja, u kuhinjama i drugde.

Obuka za sve ove sluzbe (u okviru organizacije Zenske pomoéne
sluzbe) traje: na osnovnom te¢aju 20 dana, a na godi$njim dopunskim
tecajevima po 13 dana. Ukupno ta obuka treba da iznosi 91 dan.

Osim pomenutih sluZbi postoji i SluZzba pomoéi za obradu seljaé--
kih imanja, u koju se, u slufajevima opasnosti po zemlju, a na poziv
radija i Stampe, dobrovoljno javljaju svi mladi¢i i devojke od 15. go-
dine naviSe.

Kada je re¢ o sanitetskom zbrinjavanju i vaspitavanju na savez-
nom nivou, treba ista¢i da postoji tesna koordinacija izmedu svih od-
govornih organa. Cilj te koordinacije je da se lekarski metodi pomoé¢i
u izvanrednim situacijama Sto viSe ujednace i modernizuju, kao i da
se uputstva za obucavanje medicinskog osoblja §to brZe i lakSe izdaju.
U nadleZznim krugovima Svajcarske sve viSe sazreva zahtev da se svi
lekari ukljuce u organizaciju civilne zaStite i obuce u spasavanju Zivota
ljudi u izvanrednim situacijama.

NadleZzni §vajcarski organi razmatraju sada da se predmet prva
pomoé uvede kao obavezan za sve ucenike i ucenice visih razreda osnov-
nih $kola i da svaka Svajcarska Zena obavezno zavrii te¢aj zbrinjavanja
povredenih i bolesnih.

Kantonalne vlasti su, takode, izdale uputstva o ukljuéivanju lekara
u civilnu zaStitu, tj. oni treba da postanu lekarski savetnici u njenim
mesnim organizacijama. Osnovni je stav nadleZnih $vajcarskih organa
da svaki Covek, bio zaposlen u drZavnoj ili privatnoj sluZbi, treba da
obavlja neki zadatak u civilnoj za$titi.

M. Db.
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