Povodom pedesetogodisnjice SKJugoslavije

OSNOVNI PRINCIPI IZGRADNJE ORUZANIH SNAGA
REVOLUCLE 1941—1945. GODINE

Danas, kada naSa vojnoteoretska misao trazi nove puteve i
reSenja za jatanje oruzanih snaga i svenarodne odbrane sve je
potrebnije i znatajnije da se istraZuje izvorna snaga i duh naSe
revolucije. Proutavanjem idejno-teoretskih osnova, puteva i nacina
stvaranja naSe armije uspostavlja se i produbljuje kontinuitet re-
volucije u vojnim pitanjima. Time kreativna snaga revolucije postaje
za naSe vojne kadrove ne samo ¢vrst idejni oslonac u danaSnjoj
prakti¢noj delatnosti ve¢ i’ inspiracija u pronalazenju Zivotvornijih
i efikasnijih reSenja savremenih vojnih problema. Zbog toga je
uop$tavanje i definisanje principa izgradnja oruzanih snaga revo-
lucije nasa aktuelna teorijska i prakti¢na potreba.

U ovom ¢&lanku se pokuSava da se kroz obradu principa prodre
u srz idejnih i politi¢kih pozicija i stavova KPJ u izgradnji oruzanih
snaga revolucije, &iji je organizator i rukovodilac bila od prvog
dana. Na osnovu bogate i raznovrsne prakse NOR-a istraZzuju se i
uopstavaju osnovni (vodeéi) principi izgradnje oslobodilatke i revo-
lucionarne vojske. To su oni principi koji izrazavaju i definiSu su-
$tinu i glavni smer izgradnje oruzanih snaga, koji obuhvataju bitne
elemente vojne izgradnje, i koji su bili rukovode¢i u celokupnoj
prakti¢noj delatnosti. Polazna pozicija i glavni kriterijum za utvr-
divanje i definisanje tih principa bili su otkrivanje onih idejno-teo-
rijskih osnova u prakti¢noj delatnosti izgradnje oruzanih snaga
koji su: prvo, obezbedivali realizovanje druStvene funkcije armije;
drugo, osiguravali i produbljivali njen druStveno-politicki karakter;
i treée, bili rukovodeéi za praktiénu delatnost u svim domenima
izgradnje armije.

Da bi se objektivno utvrdili i nauéno definisali principi iz-
gradnje na$ih oruZanih snaga u oslobodila¢kom ratu i revoluciji
nuzna su Sira konfrontiranja istrazivackih rezultata i gledista. Ovaj
¢lanak je prilog takvom poduhvatu.
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Istorijski zadatak oslobodenja zemlje od sna¥nog i veoma mo-
derno naoruZanog faSisti¢kog okupatora i njegovih brojnih domaéih
slugu, mogao se resiti samo izgradnjom i upotrebom moéne vojne
sile. Cinjenica da je KPJ bila neosporno rukovodeéa snaga NOR-a
opredelila je njenu ulogu i odgovornost na tom polju. Izgraditi oru-
Zane snage porobljenih naroda Jugoslavije — postao je njen glavni
zadatak i teziSno pitanje oslobodila¢kog rata i revolucije (,,Sve za
front — sve za pobedu”!).

U tadaSnjim sloZenim drusStvenim i vojnim uslovima nije bilo
dovoljno da Partija ima samo idejno-politi¢ki uticaj na narodne
mase i pripadnike oruzanih formacija. Bilo je potrebno i nuZno
da se ona, pored drugih zadataka, lati konkretne organizatorske
delatnosti na stvaranju oslobodilatke vojske da: mobiliSe borce;
formira jedinice i komande; reguliSe unutararmijske odnose; izgra-
duje kadrove; vaspitava pripadnike armije u duhu bezgrani¢ne oda-
nosti narodu; reSava probleme materijalnog zbrinjavanja oruZanih
snaga, i dr. Takva neposredna rukovodeta uloga KPJ bila je odlu-
cujuéi faktor u stvaranju, razvoju i jatanju oruZanih snaga re-
volucije.

U odredivanju principa izgradnje oruzanih snaga KPJ se mo-
rala osloboditi dogmatskog tumacenja marksistitkog nasleda u voj-
nim pitanjima, i smelo po¢i originalnim putevima i neutabanim
stazama. Ostaju¢i duboko verna duhu maksizma ona je tako i po-
stupila, i u izgradnji oruZanih snaga posla od konkretnih istorijskih
i vojnopolitickih uslova i potreba borbe narodnih masa Jugoslavije.
Posla je od toga da treba povesti svenarodni rat za nacionalno oslo-
bodenje, izgradnju novog drustva i jedinstva naroda i narodnosti
Jugoslavije na novim temeljima.

Iz teorijske koncepcije KPJ o sjedinjavanju (isprepletenosti)
oslobodilatkog rata i druStvene revolucije iznikli su i osnovni prin-
cipi izgradnje oruzanih snaga. Razume se, velika brzina razvoja
ladasnjih sudbonosnih istorijskih dogadaja i uslovi rada KPJ nisu
dozvoljavali da se principi odreduju i definisu ,kabinetski”. Umesto
toga, rukovodstvo KPJ je u neposrednoj pripremi ustanka i u po-
¢etnoj vatri borbe davalo osnovne idejno-politicke stavove i opsti
smer izgradnje oruzanih snaga (u vidu usmenih i pismenih odluka,
direktiva, instrukcija i ¢lanaka). Oni su se tokom rata produbljivali,
dopunjavali i korigovali na osnovu rezultata prakse. Zbog toga se i
principi, o kojima je u ovom ¢&lanku reé, mogu otkriti i definisati
samo uopStavanjem celokupne prakse oslobodilackog rata i revo-
lucije.

U uslovima okupirane zemlje novu (narodnu) vojsku bilo je
moguce stvarati jedino kroz podizanje i jatanje narodnog ustanka.
Zato je KPJ oruZane snage izgradivale kroz neprekidnu masovnu
oruZanu borbu, razvijajuéi ih kao organizacijski oblik ,,naoruZanog
naroda”.

Borba protiv brojnog i moénog okupatora i njegovih slugu
imala je izglede na uspeh jedino pod uslovom da se ceo revoluci-
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onarni potencijal naroda aktivira i pokrene u borbu. U ondas$njim
istorijskim i vojnopoliti¢kim uslovima jedino je narod mogao biti
izvor neposredne vojne moéi, kao i nosilac borbe protiv okupatora.

Za uspeSna ratovanja protiv okupatora bilo je neophodno da
8to ve¢i broj sposobnog stanovnitva — Zene, nedovoljno stasali
mladié¢i i starci — neposredno uCestvuju u oruzanoj borbi. Time
se postepeno stvarala brojéana nadmoénost u Zivoj sili, $to je bilo
od presudnog znaaja za izvojevanje pobede. Da bi se to postiglo
bilo je potrebno da se kroz &itav rat obezbedi: prvo, pridobijanje
naroda za NOP; drugo, mobilisanje boraca za postojete i nove oru-
zane formacije; trete, naoruZavati narod otimanjem oruzja i muni-
cije od neprijatelja i koriSéenjem svih drugih izvora (sopstvenih,
a kasnije i saveznitkih), i ¢etvrto, pronalaziti najprikladnije vojno-
organizacijske oblike za razvijaje masovnog ustanka. )

Stvaranje vojnih formacija nije bio dovoljan korak da se po-
stigne izrazita brojna nadmoénost nad okupatorskom Zivom silom.
Naro€ito u prvoj polovini rata (a i kasnije) bilo je izvanredno zna-
¢ajno da se u svim ,,¢isto” vojnim funkecijama i akcijama neposredno
ukljuéi i nenaorufani deo naroda (u obavestajnoj delatnosti, u oti-
manju oruzja od neprijatelja, u rufenju i opravei komunikacija i
veza, u vojnom transportu, zbrinjavanju ranjenika i sl.). Da bi se
to obezbedilo bilo je potrebno da se aktiviraju mase u borbi, razvese
njihova inicijativa i da se ukljuée u neposredno angazovanje u
oruzanim dejstvima. Uspe$nim reSavanjem ovih pitanja, u nasem
NOR-u — za razliku od drugih armija — nije postojala ona ogtra
granica u delatnosti oruzanih i nenaoruZanih masa. To je vojnom
mehanizmu NOP-a znatno uveéavalo snagu.

Medutim, za efikasnu borbu i za izvojevanje pobede nije bilo
dovoljno samo da se reSava kvantitativna strana uce$éa naroda u
borbi. Isto je toliko bila znacajna i kvalitetna komponenta , naoru-
Zanog naroda”. Ona se, pre svega, ogledala i izra¥avala kroz visok
stepen angaZovanja masa u borbi, kroz njihovu hrabrost, smelost,
samopregor i upornost u ostvarivanju nacionalnih i socijalnih ciljeva
svoje revolucionarne borbe. Rukovodeéa snaga ustanka je od prvog
dana borbe stala na stanoviste da su kvalitet boraca narodne vojske
i visok moral nenaoruzanog dela pripadnika NOP-a ona preimuc-
stva pomo¢u kojih se — zajedno sa drugim svojim prednostima —
moZe uspeSno suprotstaviti ogromnoj tehnitkoj nadmoénosti pro-
tivnika. Takav kvalitet i moral izvirali su ne samo iz patriotizma
masa, vec isto tako iz revolucionarnog karaktera NOR-a. ,,NaoruZani
narod” je bio koval svoje sudbine i siguran zastitnik plodova svoje
revolucionarne borbe.

Izgradnja oruZanih snaga na principu ,,naoruZanog naroda” bila
Je moguca prvenstveno zbog Sirine linije KPJ u antifasistikoj borbi.
Samo na takvoj politi¢koj osnovi bilo je mogucée uspe$no pokrenuti
i voditi narodni ustanak. U Biltenu Glavnog $taba NOPOJ br. 1,
od 10. avgusta 1941. godine, stajalo je: , Tre¢e. — Partizanski odredi
zovu se narodno-oslobodilagki i zbog toga $to to nisu borbene for-
macije bilo koje politi¢ke partije i grupe — u konkretnom sluéaju ni
Komunisticke partije, bez obzira na to &to se komunisti bore u
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prvim redovima — veé su to borbeni redovi naroda Jugoslavije, u
kojima treba da se bore svi rodoljubi, sposobni za ‘oruzanu borbu
protiv okupatora, bez obzira na politicko uvjerenje”.! Na tako
$irokoj bazi bilo je moguée podiéi mase u borbu i uévrstiti njihovu
reSenost za borbu do konadne pobede. Bez toga ne bi bilo moguce
voditi svenarodni rat niti stvoriti vojnu organizaciju kao oblik
,haoruzanog naroda’.

Celokupno iskustvo naSeg NOR-a je pokazalo da je za wostva-
renje koncepcije ,naoruZanog naroda’ od presudnog znacaja da
NOP stvara i uévr$¢uje masovnu ljudsku i materijalnu bazu na
Sirem (oslobodenom) podruéju. Tek stvaranjem veéih slobodnih te-
ritorija Partija je imala moguénost da svestrano razvije organiza-
torsku delatnost na stvaranju celokupnog mehanizma narodnog ot-
pora: narodne vlasti, masovnih politickih organizacija i vojnopoza-
dinskih organa i jedinica. Jednom re¢ju, da oslobodeni deo teritorije
pretvori u ratni logor. Tek iz tako razgranatog mehanizma svena-
rodnog rata bilo je moguée stvarati i uévrSéivati brojne formacije
narodnih oruZzanih snaga.

Prvi i neposredni vojni oblik ,,naoruzanog naroda’” bili su
partizanski odredi. Oni su bili neposredni proizvod naroda koji se
bori. Narod je neposredno uéestvovao u njihovom stvaranju i nao-
ruzavanju i sluzili su prvenstveno neposrednoj zaStiti interesa sta-
novniStva na odredenoj teritoriji. Sve karakteristike ,maoruzanog
naroda” imale su i raznovrsne jedinice narodnih odbora i vojno-
pozadinskih organa: narodna za$tita,? partizanske i narodne straZe.
jedinice komandi mesta i podruéja i narodna milicija.

Stvaranjem operativnih jedinica krajem 1942. godine rada se
tzv. regularna komponenta ,naoruzanog naroda’, kao njegov razvi-
jeniji i vojnicki jaéi oblik. Po svojoj druStveno-politickoj sustini
regularne jedinice zadrZavaju sva svojstva partizanskih odreda, tj.
bile su kao i oni deo i orgamn ,naoruzanog naroda”’, mada se u nji-
hovom formiranju i izgradnji gubio onaj spontani uticaj masa kakav
je postojao pri stvaranju partizanskih odreda. Regularne jedinice
nicale su iz ve¢ razgranatog mehanizma svenarodnog rata i stvarane
iz ve¢ postojet¢ih mnogobrojnih odreda naoruZanog naroda.

Od samog pocetka narodni ustanak i oruZana borba odvijali
su se u uslovima ne samo porobljene ve¢ i raskomadane Jugoslavije
— gde je svaki od okupatora dobio jedan deo njene drZavne teri-
torije. U takvim uslovima KPJ je odlugila da povede borbu u okviru
Jugoslavije kao drzavne celine, i da izgradi oruZane snage kao je-
dinstvenu celinu na principu pune ravnopravnosti i bratstva i jedin-
stva naroda Jugoslavije, koje je sama kovala i obezbedivala.

KPJ je duboko shvatala da u porobljenoj zemlji dobija izvan-
redan znacaj prirodna i sudbinska povezanost bratskih jugosloven-
skih naroda u borbi za ofuvanje svog nacionalnog opstanka i za

! Tito: Govori i ¢lanci I, str. 1. Naprijed, Zagreb 1959. godine.

2 Ova vrsta jedinica stvarana je samo u Sloveniji, i to preteno u oku-
piranim gradovima. U jesen 1942. godine samo u Ljubljani je bilo preko
3.000 boraca narodne za$tite, svrstanih u desetine, vodove, éete i bataljone
(Zbornik NOP-a VI1/2, str. 76, dok. 34).
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oslobodenje. Stoga je ona, pokreéuéi narod na ustanak, morala da
preuzme funkciju povezivanja oslobodilaékih pokreta naroda Jugo-
slavije (sve dok nisu stvoreni uslovi da se ti pokreti direktno povezu
preko svojih politickih predstavnika). U proglasu upuéenom naro-
dima Jugoslavije 25. jula 1941. godine CK KPJ poziva u zajedni¢ku
borbu sve narode: ,Narodi Jugoslavije treba da se ujedine bez
obzira na politi¢ka i vjerska uvjerenja i da jedinstvenom borbom
protjeraju omrznute okupatore iz svoje zemlje”. U tim refima iz-
razena je osnovna orijentacija NOP-a: da se narodnooslobodilatka
borba vodi zajednit¢kim snagama i naporima svih jugoslovenskih
naroda, i da se njihove oruzane snage izgraduju uz ravnopravno
uceSte svih naroda i narodnosti.

Imajuéi u svojim osnovnim idejno-politickim koncepcijama za
cilj uspostavljanje (stvaranje) nove Jugoslavije kao dobrovoljne
zajednice ravnopravnih naroda, a polazeéi od principa jedinstva i
nedeljivosti NOP-a u borbi — KPJ je od prvog dana uzela jasan i
¢vrst kurs da se oruzane snage izgraduju kao jedinstvena celina,
kao zajedni¢ki instrument svih naroda Jugoslavije u borbi protiv
okupatora i za stvaranje nove drzavne zajednice. Bez jedinstvenih
oruzanih snaga nije moglo biti jedinstvenog oslobodilatkog pokreta,
nije moglo biti efikasne borbe protiv tako mo¢nog okupatora, niti
se mogla pruziti oruZana pomo¢ onim narodima kojima je u datoj
situaciji ona bila nuzna. One su islo tako bile neophodne i kao
uslov i bitan faktor stvaranja drzave.

U ondaSnjim uslovima razdrobljenog ratita i potetnih podu-
hvata u stvaranju prvih vojnih formacija, jedinstvenost oruzanih
snaga nije se mogla niti smela da izgraduje brzim stvaranjem (odozgo)
uniformne organizacijske strukture niti centralizacijom u komando-
vanju. Umesto toga, tadasnjim konkretnim istorijskim i vioijno-poli-
tickim uslovima jedino je odgovarao kurs da se vojne formacije
organizuju i u¢vrStuju aktivno$éu masa odozdo — uz postojanje
jedinstvenog vrhovnog vojnog rukovodstva, koje ¢ée na sebe pre-
duzeti organizaciono-polititke poslove izgradnje oruzanih snaga, i
koje ¢e u opStim linijama usmeravati ceo oslobodila¢ki pokret i
oruzanu borbu. Vrhovni $tab NOPOJ (u poéetku Glavni $tab) postao
je od prvog ¢asa borbe centar vojnog i polititkog rukovodenja
oslobodilatkom borbom naroda Jugoslavije, koji je okupljao u za-
jedni¢ki borbeni front sve narode Jugoslavije i obezbedivao jedin-
stveno rukovodenje oruzanim snagama. On je veé u prvom broju
svog zvani¢nog organa (Biltena) od 10. avgusta 1941. godine objavio:
»SVvi partizanski odredi i njihovi Stabovi, iz Hrvatske, Srbije, Slo-
venije, Crne Gore, Bosne i Hercegovine, Vojvodine, Dalmacije, Ma-
kedonije, i Sandzaka, spadaju pod vrhovno rukovodstvo Glavnog
Staba narodnooslobodilac¢kih partizanskih odreda Jugoslavije”.? Ka-
snije, saobrazno vojno-politi¢kim uslovima, Vrhovni §tab donosi &i-
tav niz normativnih propisa za cele oruzane snage, koji su na
jedinstven naéin regulisali sva vaZnija pitanja njihove izgradnje.

3 Tito: Govori i ¢lanci, str. 3. Naprijed, Zagreb, 1959. god.
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UspeSno vodenje oslobodilatke borbe u videnacionalnoj zaje-
dnici sa nereSenim nacionalnim pitanjem nije bilo moguce bez rav-
nopravnog uceSéa svih naroda u oruzanoj borbi, tj. bez afirmacije
nacionalnog subjektiviteta kao preduslova jedinstva viSenacionalne
zajednice. Drugim rec¢ima, bilo je potrebno maksimalno razviti sve
nacionalne borbene potencijale i njihovu stvaralatku snagu. KPJ
je bila ne samo svesna ove istorijske ¢injenice veé je aktivirala sve
svoje snage i sposobnosti da borbu za ravnopravnost (samooprede-
Ijenje) nacija pretvori u motornu snagu NOR-a i revolucije. O tome
je Tito pisao u ¢lanku ,,Nacionalno pitanje u Jugoslaviji u svjetlosti
narodnooslobodilacke borbe”: ,,Dana$nja narodnooslobodilatka borba
i nacionalno pitanje u Jugoslaviji nerazdvojno su vezani. .. Danasnja
narodnooslobodila¢ka borba ne bi se mogla zavriiti pobjedom nad
okupatorom i njihovim slugama, ako u toj borbi ne bi bilo narodnog
jedinstva, ako u redovima Narodnooslobodilatke vojske i partizan-
skih odreda Jugoslavije ne bi ucestvovali Srbi, Hrvati, Slovenci,
Crnogorci, Makedonci i Muslimani. Potpuno woslobodenje svakog
naroda posebice ne bi se moglo postiéi, ako on ne bi sada veé uzeo
pusku u ruku i poSao u borbu za zajednit¢ku pobedu svih naroda
Jugoslavije nad svim neprijateljima naroda”.! Iz takvih pogleda i
stavova inspirisala se prakti¢na delatnost Partije u izgradnji oru-
Zanih snaga.

Da bi se do maksimuma razvile borbene snage maroda, i da bi
se mase na praksi uverile u istinsku nacionalnu ravnopravnost u
okviru NOP-a, CK KPJ i Vrhovni $tab su stvarali oruzane snage
naroda Jugoslavije putem formiranja nacionalnih oruZzanih formacija.
To su bile vojne snage sa bitnim nacionalnim svojstvima: stvarane
su na nacionalnoj osnovi, imale su svoju nacionalnu komandu, ru-
kovodeéi kadar i nacionalnu zastavu, i preteZno vodile borbu na
svojoj nacioalnoj teritoriji.

Stvaranje nacionalnih oruzanih formacija bio je istovremeno
izraz istorijskih teZnji naroda i konkretnih potreba razvijanja
NOP-a. Tim putem su postizana tri znafajna preimuéstva: prvo,
budile su se i razvezivale nacionalne snage; drugo, mase su se §ire
i évrste vezivale za ciljeve oslobodilatke borbe i revolucije, i, treée,
stvarani su brojni vojni i politi¢ki nacionalni kadrovi.

Konstituisanje jedinica na nacionalnoj osnovi davalo im je (u
jugoslovenskim razmerama) znatnu organizacijsku samostalnost, ali
to nije bilo u suprotnosti sa stvaranjem jedinstvenih oruZanih snaga
— ve¢ ih je omogucavalo. Rukovodeta snaga ustanka od prvog
dana je uzela ¢vrst i istrajan kurs na postepeno prerastanje oslobo-
dilackih vojnih formacija u jedinstvenu oruzanu silu, a nacionalna
politicka rukovodstva su bila potpuno svesna znadaja postojanja
takvih oruzanih snaga.® Ukoliko se NOP sve viSe §irio i jat¢ao, uko-
liko su se njegove oruzane shage razvijale i udvrSéivale, utoliko
je sve viSe jatao proces ujedinjavanja nacionalnih oruZanih forma-

4 Isto, str. 131.

® U Sloveniji Vrhovni plenum Osvobodilne fronte donosi 15. septembra
1941. god. odluku o uklju¢ivanju slovenackih partizanskih éeta u NOPOJ (dr
M. Mikus: ,,Pregled razvoja NOB u Sloveniji I”, str, 192, VIZ, 1956. god.).
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cija u jedinstvenu (zajednid¢ku) vojnu silu naroda Jugoslavije. Kruna
tog procesa bilo je stvaranje krajem rata Jugoslovenske armije —-
sa svim atributima jedinstvene i centralizovane oruZane sile.

Oruzane snage su i same morale biti najévr$éi izraz bratstva
i jedinstva naroda. Samo ma taj na6in su mogle da u borbi ujedi-
njavaju oslobodilatke pokrete naroda Jugoslavije. One su to po-
stajale prvenstveno time S$to su nesebitnim prolevanjem svoje krvi
kovali bratstvo i jedinstvo, onemoguéujuéi ostvarenje paklenih pla-
nova okupatora o bratoubilackoj borbi i medusobnom istrebljenju.
One su to postizale i time Sto su se u redovima istih vojnih jedinica
borili pripadnici raznih nacionalnosti — Ziveéi bratski i drugarski.

Za sve vreme oslobodilackog rata oruzane snage su Zivele i
dejstvovale u burnim politickim zbivanjima i revolucionarnim pre-
viranjima. Razvoj i jacanje oruzanog ustanka prvenstveno je zavisio
od maksimalne aktivizacije masa u oruzanoj borbi. Stoga je KPJ
zauzela stanoviSte da izgradi oruZane snage kao aktivan politicki
organizam, otvoren prema druStvu, ¢iji ée vojnici i rukovodioci biti
svesni politicki borci. :

U naSoj revoluciji mase su u pravom smislu reéi postale tvorei
istorije. Sudbina slobode i druStvenog preobraZaja nalazila se u
njihovim rukama. Razvoj i jaanje oruzanog ustanka zavisio je od
spremnosti masa da se bore za dalekoseZne revolucionarne ciljeve.
Subjektivni faktor ustanka trebalo je neprekidno da unosi svest
u stihijni pokret masa, da svojom idejno-politi¢kom borbom uzdigne
mase iznad postojeteg stanja i raspoloZenja, da ih pokrene i usmeri
ka stvaranju i izvojevanju novih drustvenih vrednosti. Takvu svest
je KPJ unosila i gajila i u oruZanim snagama, koje su bile refava-
juci faktor u ostvarenju glavnih revolucionarnih ciljeva i zada-
taka, tj. primarna institucija celog oslobodilatkog pokreta.

Objektivni uslovi i okolnosti naSeg revolucionarnog rata opre-
deljivali su oruZzanim snagama izrazito politicku funkciju. One su,
kao revolucionarna sila, istovremeno i paralelno imale da re$avaju
i vojniCke i politi¢ke zadatke, tj. da vode rat kombinovanjem oru-
zane i politicke borbe. Glavni $tab NOPOJ je jo§ 10. avgusta 1941.
godine precizirao tu dvojnu funkeiju: ,Narodnooslobodila¢ki parti-
zanski odredi u svim oblastima Jugoslavije. .. imaju kao glavni cilj:
oslobodenje naroda Jugoslavije od okupatora i borbu protiv domaéih
okupatorskih agenata, koji pomazu ugnjetavanje i terorisanje naSeg
naroda. . . Partizanski odredi moraju neumorno razvijati otpor na-
roda, diZu¢i narodne ustanke i stavljaju¢i se na ¢elo tih ustanaka
kao borbeno jezgro”.® I tako je zaista i bilo tokom celog rata:
neprijatelja je trebalo istovremeno tuéi i vojnic¢ki i politicki; svaka
akcija oslobodilacke vojske imala je uporedo i vojnic¢ki i politi¢ki
karakter. Svaki vojni¢ki uspeh Sirio je snagu ustanka i politi¢ki
uticaj NOP-a. Svaki politi¢ki uspeh ucvriéivao je jedinice i stvarao
uslove za formiranje novih.

Da bi uspesno izvrsile ovakvu dru$tvenu funkeiju oruZane sna-
ge su se morale maksimalno politizirati. Trebalo je da se one mak-

¢ Isto, str. 1 i 2.
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simalno aktiviraju i usmere za ostvarenje ciljeva oslobodilatke borbe
1 da se u praksi Sto pre postigne da svaki borac i rukovodilac
postane idejno ubedeni vojnik revolucije, nosilac i tumaé njenih
ideja — da bude istinski ‘politicki borac.

Predvodnik i jezgro politickog organizovanja vojnih masa bila
je partijska organizacija u oruZanim snagama, koja je zajedno sa
ostalim organima povela borbu za svestrano organizovanje i razvi-
janje idejno-politickog rada. Bore¢i se neumorno u sopstvenim re-
dovima protiv nesagledavanja znacaja svesti, i protiv suZavanja
politicke aktivnosti svog €lanstva, partijska organizacija je pod ne-
posrednim rukovodstvomm CK KPJ i nacionalnih partijskih ruko-
vodstava vodila odluéan kurs da politicki rad u oruZanim snagama
bude integralni deo politickog rada w NOP-u, da se borbeni moral
jedinica temelji i razvija prvenstveno ma politickoj svesti, i da se
borci i rukovodioci osposobe za politicki rad na terenu.

OruZane snage nisu mogle uspesno da odigraju neposrednu
politicku ulogu u marodnom ustanku bez najpunije otvorenosti pre-
ma dru$tvu (narodnim masama) i bez integracije svojih politickih i
drustvenih akcija sa delovanjem organizacija na terenu. Takva uloga
se, pre svega, ogledala u svesnom i neposrednom angaZovanju voj-
ske u reSavanju aktuelnih politickih problema drustva, u izgradnji
i produbljivanju veza sa narodom, i u druStvenom ugledu koje je
NOP pridavao svojoj vojsci. Pri tome je CK KPJ budno motrio i
oStro- intervenisao da se vojska ne odvoji od pokreta, da mu se ne
nametne kao samostalna i otudena sila (kakvih je tendencija pocet-
kom rata bilo na niZim i srednjim nivoima vojnog komandovanja
u mnogim krajevima). Tako je neposredna i stalna briga politickog
rukovodstva ustanka za stanje i razvoj oruzanih snaga obezbedivala
i produbljivala njihov demokratski karakter i u owvoj oblasti de-
latnosti.

Zivotna potreba Oslobodilatkog rata i revolucije da oruzane
snage moraju istovremeno i uporedo da vode vojnitku i polititku
borbu, i da se ljudstvo maksimalno politizira, imperativno je nala-
gala da se komande i komandovanje prilagode tom zahtevu. Stoga
su vojne komande od prvog dana organizovane tako da mogu
uspesno da rukovode svim vojnim i politickim zadacima i poslovima.
Uvedeno je dvostaredinstvo koje je tokom celog rata bilo glavno
obeleZnje komandovanja.

Izvanrednu ulogu u politickom organizovanju i vaspitanju voj-
nih sama odigrali su politicki komesari, éiju je instituciju uveo CK
KPJ 4. jula 1941. godine na svim nivoima vojne organizacije: od
Cete (voda) pa zakljutno sa armijom. PoSto naSa institucija komesara
nije kao u sovjetskoj Crvenoj armiji nikla iz potrebe kontrole ko-
mandnog kadra,” to su komesari mogli viSe vremena da posvete
organizaciji politickog vaspitanja i kulturnog obrazovanja, u&vrséi-
vanju moralno-politickog jedinstva vojske, i razgranavanju politi¢-
kog rada na terenu — ¢évrsto se oslanjajuéi na partijsku organiza-

7 Krajem 1918. godine vojni specijalisti carske vojske saé¢injavali su vise
od 75% celokupnog komandnog sastava Crvene armije J. II. ITerpom: Ilap-
TUVHOE CTPOMTENBLCTBO B CoBerckoit apmum u caore” crp. 39, Mockea 1964,
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ciju Odredujué¢i na duZnosti politickih komesara najiskusnije i
teorijski najuzdignutije komuniste, vodeé¢i neprekidnu borbu protiv
njihovog prakticizma i jednostranosti u radu (bavljenje pretezno
vojnim problemima ili suzavanje politicke funkcije pretezno na pi-
tanje brige o ljudima), podiZué¢i raznim putevima idejno-teorijske,
politicke i organizatorske sposobnosti komesara — KPJ ih je ospo-
sobila da uspeSno obezbede rukovodeéu ulogu Partije u izgradnji
oruzanih snaga, i da od vojnih jedinica izgrade ¢vrstu revolucio-
narnu snagu, neizmerno odanu NOP-u i do kraja uverenu u sop-
stvenu pobedu.

Buran razvoj narodnog ustanka i njegovih oruzanih snaga po-
stavio je u centar paZnje KPJ pitanje neprekidnog organizacijskog
jatanja oruzanih snaga, tj. usavrSavanja oblika vojne organizacije.
Ona je u toj oblasti posla od principa da oblici organizacije oruzanih
snaga budu u maksimalnom. skladu sa stepenom razvoja NOP-a i
karakterom zadataka koje u odredenoj etapi reSavaju.

Da bi se taj veoma znacéajan princip realizovao trebalo je
oblike vojne organizacije pronalaziti i razvijati na osnovu dubokog
(objektivnog) izucfavanja konkretnih uslova narodnooslobodilacéke
borbe. Oblici organizacije vojske trebalo je da prvenstveno budu
izraz stepena svesti i reSenosti masa u borbi, odnosa vlastitih i
neprijateljskih snaga, karaktera borbenih dejstava, materijalno-teh-
ni¢ke opremljenosti i sopstvenog iskustva.

U pocetnim uslovima rata — kada je vojsku trebalo tek stva-
rati — partizanski odredi su bili najprikladniji i najefikasniji oblik
vojne organizacije. Svest masa je bila dosegla samo do nivoa da
se treba tuéi za neposrednu zaStitu vlastitih Zivota i imowvine (na
vlastitoj teritoriji). Stvaranjem partizanskih odreda u svim kraje-
vima zemlje mogle su se optimalno iskoristiti potencijalne ljudske
i materijalne rezerve u borbi protiv okupatora i domacih izdajnika.
Odredi su bili veoma pogodni za izvodenje raznovrsnih sitnijih —
kasnije i krupnijih — partizanskih akecija i za razvlaéenje neprija-
teljskih snaga na é&itavu teritoriju. Oni su, nalaze¢i se u najnepo-
srednijoj vezi sa narodom, bili veoma pogodni da Sire ideje NOP-a
i da budu centri za mobilizaciju masa u borbu. Iz svih tih razloga
svim silama se nastojalo da se formira §to viSe partizanskih odreda,’
znajuéi da su oni klica narodne vojske i osnova za njenu dalju
organizacijsku izgradnju.

Sa razvojem ustanka, odnosno sa sve veéim angaZovanjem
okupatorskih snaga na naSem rati$tu, ispoljile su se i dosle do iz-
raZaja veoma krupne organizacijske i druge slabosti partizanske
vojske. Najkrupnije medu njima bile su: prvo, i pored svih napora
komandovanja, organizaciju i dejstvo partizanskih snaga karakte-
risala je raStrkanost i operativna nepovezanost; drugo, vezanost za

8 Za razliku od Crvene armije, na$i komesari nisu bili i partijski ruko-
vodioci jedinica. KPJ je stala na stanovi$te da bi se time u rukama komesara
— koji su inade bili ravnopravni sa komandantima — koncentrisala isuvi§e
velika dru$tvena moé.

® Broj formiranih odreda po godinama tekao je ovako:

1941. god. 1942. god. 1943. god. 1944. god. 1945. god.

90 67 93 72 2
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leritoriju znatno je ogranitavala i spredavala izvodenje ofanziv-
nih dejstava i zadrZavanje podetne inicijative; trece, bez obzira
na krupne mere i rezultate u organizacijskom uévrséivanju parti-
zanskih odreda (naroGito posle savetovanja u Stolicama krajem
septembra 1941. godine), jedinice partizanske vojske nisu bile iz-
gradene kao Cvrste vojne jedinice (disciplina, komandovanje, jedno-
obraznost strukture, kompletiranost naoruzanjem); ¢etvrto, Vrhovni
Stab — pa delom ni Glavni §tabovi — nije mogao da pokrene i
upotrebi pod svojom komandom znadajnije vojne snage.

Kad je okupator upotrebio brojne i do zuba naoruZane snage
ispostavilo se da mu se partizanska vojska ne moze uspeSno suprot-
staviti (Srbija i Crna Gora u 1941. godini). Time je, u stvari, kon-
cepcija o oruZanoj borbi i organizovanju svenarodnog rata zapala
u krizu. Iz nje se moglo isplivati samo pronalaZenjem novih, visih
i efikasnijih organizacijskih oblika i nadina dejstva. U protivnom,
pobeda se mogla izgubiti.

CK KPJ i Vrhovni $tab nasli su izlaz iz tako teske situacije
u formiranju tzv. regularnih (operativnih) jedinica oslobodilagke
vojske. Ove jedinice su raspolagale novim kvalitetima i borbenim
moguénostima. Od svih njihovih svojstava najznalajnija su: prvo,
organizacijski su bile ¢vrste i sa lakim naoruZanjem dobro oprem-
ljene; drugo, raspolagale su &vrsto disciplinovanim ljudstvom koje
je bilo spremno da odluéno izvriava i najteze zadatke u bilo kom
kraju zemlje; tre¢e, bile su veoma pokretne na svakom terenu,
danju i notu; &etvrto, nadin komandovanja je bio centralizovan.
Stvaranje ovih jedinica znad&ilo je prekretnicu NOB-a, i nov kvalitet
u razvoju oruzanih snaga. One su postale glavna komponenta oru-
Zane sile nasih naroda, i omoguéile su da se partizanski rat podigne
na kvalitativno nov stepen. Sa ovakvim jedinicama — uz PO koji
su i nadalje ostali zna¢ajna komponenta oruzanih snaga — bilo je
moguce izvoditi krupnije operacije, zadrzati inicijativu i u nepo-
voljnom opStem odnosu snaga, i izvodenjem krupnih manevara
prenositi teziSte strategijskih dejstava u nova podrucja.

Kvalitetne izmene u odnosu snaga na naSem rati$tu u posle-
dnjoj etapi rata, prelazak glavnine NOV na frontalno ratovanje i
medunarodno priznanje i podrska koju smo u to vreme dobili od
svih saveznika — omoguéavali su i nalagali novi skok u organiza-
cijskom razvoju oruzanih snaga. Jo§ u toku napora za konac¢no
oslobodenje zemlje bilo je potrebno: prvo, da se ubrzano stvori po-
trebna rodovska i vidovska struktura kako bi se tefka ratna tehnika
prihvatila od saveznika i upotrebila; drugo, da se formiraju stra-
tegijske jedinice (armije), koje ¢e zadati poslednji, odludujuéi udarac
okupatoru i kvislinzima; treée, uvodenjem opSte vojne obaveze i
redovne mobilizacije popuniti brojno stanje jedinica do standardnog
nivoa regularnih armija; &etvrto, brzo stvoriti kvalifikovane kadrove
za artiljerijske, tenkovske, avijacijske, mornari¢ke i inZinjerijske
jedinice. Uspesi koje je Jugoslovenska armija postigla u zavrSnim
operacijama pokazali su da su komandovanje i partijska organizacija
na vreme i uspesno resili ove veoma sloZene organizacijske zadatke.
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Celokupna ratna praksa je pokazala da je uskladenost orga-
nizacijske izgradnje oruZzanih snaga sa karakterom, potrebama i
zadacima oslobodilatke borbe bila jedna od glavnih pokretatkih
snaga svenarodnog ustanka. Pravovremeno i adekvatno organizacij-
sko jalanje oruzanih snaga neizbezno je donosilo krupne vojnicke
i politicke rezultate na putu do konaine pobede.

Jedno od najbitnijih pitanja stvaranja i rasta na$ih oruZanih
snaga bila je izgradnja njihovih unutrasnjih odnosa. Od toga je
najdirektnije zavisila borbena mo¢ armije. Svesna znalaja tog pi-
tanja, KPJ je usvojila princip da unutararmijski odnosi moraju biti
vjeran odraz dru$tvenog sadrZaja i tokova NOP-a, i da unutrainje
ustrojstvo vojske omoguéi da njeni pripadnici budu u poloZaju aktiv-
nog druStvenog subjekta.

Kao neposredni rukovodilac stvaranja oruZanih snaga, Partija
je od prvog dana imala jasne idejne pozicije u izgradnji unutar-
armijskih odnosa. Celokupna njena prakti¢na delatnost u toj oblasti
zasnivala se na idejnom stavu da u armiji treba, na jednoj strani,
da dode do punog izraZaja duh narodne revolucije, a, na drugoj
strani, da se izgradi ¢vrsta vojna struktura.

KPJ se u reSavanju ovog slozenog zadatka nasla pred krupnim
teSko¢ama, kao i mnogi revolucionarni pokreti u proslosti. Jer,
revolucionarni entuzijazam masa trebalo je da se ulije u takvu
specifitnu organizaciju koja je istovremeno najizrazitija hijerarhij-
ska institucija drustve, u kojoj je princip subordinacije dominirajuéi.
Revolucionarni ciljevi za koje se bori narodna armija nisu mogli
automatski da obezbede demokratski karakter konkretnih drus$tve-
nih odnosa u njenim redovima. Pored svega toga, nu’no je i siste-
matsko nastojanje i borba subjektivnih snaga da se to postigne.
‘Taj zadatak (objektivno protivre¢je) Partija je u osnovi redavala
putem opredeljenja sadrZaja i karaktera vojne discipline, kroz iz-
gradnju naéina komandovanja koji bi bio u skladu sa demokratskim
karakterom pokreta, i regulisanjem odnosa partijske organizacije i
komandi.

U izgradnji vojne discipline, u kojoj se najreljefnije ispoljava
sustina drustvenih odnosa u armiji, Partija je startovala sa pozicije
da je to sudbonosno pitanje vojne izgradnje, pa time i revolucije.
Znataj tog pitanja istice se u svim dokumentima partijskih i vojnih
rukovodstava od pocetka ustanka pa sve do kraja rata. Jedan od
prvih dokumenata u kojem se jasno i celovito izraZava pogled na
disciplinu nove narodne armije je ,,Pravilo GS slovenadkih PO o
ustrojstvu, radu i zadacima PO” izdato 15. jula 1941. godine (nepo-
sredno pre dana ustanka). U njemu stoji: ,,Disciplina je glavna par-
tizanska duZnost, jer bez nje nije moguée ostvarivati nikakve akcije.
NaloZene akcije se moraju odmah i bezuslovno izvrSavati... Parti-
zanska disciplina je dobrovoljna i izgradena na svesti da bez njenog
gvozdenog ispunjavanja nije moguée pobedonosno okonéati oslobo-
dilatko delo. Mora proizilaziti iz poverenja i saradnje, a ne od
straha i kazne”.'® U ovom dokumentu izraZene su osnovne premise

10 Zbornik NOP-a, t. VI1/1, dok. br. 5, str. 25.
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stava Partije (i komandovanja) o disciplini koja je, dakle, morala
biti: prvo, bezuslovna, da bi se izvojevali ciljevi borbe; drugo, sve-
sna, jer je samo tako mogla biti gvozdena; treée, dobrovoljna —
Sto je znaéilo da svaki pojedinac dobrovoljno prihvata bezuslovno
potéinjavanje pretpostavljenom (ne dobrovoljnost u smislu slobode
odluc¢ivanja da li da se naredenje izvrsi), i, Cetvrto, disciplina se
nije smela izgradivati sredstvima prinude, veé¢ wvaspitnim merama.
Zahvaljujuéi takvim stavovima i svakodnevnom upornom vas-
pitnom radu partijskih organizacija i komandi iznikla je disciplina
novog kova, koja je proizilazila iz svesti svakog borca i stareSine i
bila nerazdvojno povezana sa prisnim drugarskim odnosima. Izgra-
dena je najévrs$éa disciplina koja je bila stub monolitnosti jedinica.
Razvijanje unutararmijskih odnosa u istinski narodnoj armiji
nije se moglo ni zamisliti bez takvog naéina komandovanja koji bi
bio usmeren na razvijanje revolucionarnog poleta i inicijative voj-
ni¢kih masa u svim domenima izvrSavanja borbenih zadataka. Da
bi se to ostvarilo bilo je potrebno da se u procesu komandovanja
razvijaju i uévrSéuju oni nacini i oblici koji su podsticali aktivnost
i stvaralaStvo vojnika i stareSina. Medu njima su bili najznaéajniji:
prvo, stareSinski autoritet prvenstveno zasnivati na poverenju pot-
¢injenih, a ne na fizickoj presiji (komandovanje je duzZnost, a ne
liéno pravo); drugo, potéinjene tretirati kao svoje saradnike i u
tom cilju negovati kolektivni duh u rukovodenju; trec¢e, u procesu
komandovanja razvijati inicijativu i samostalnost potéinjenih;!! &e-
tvrto, u izgradnji borbene moéi jedinice ¢virsto se osloniti na snagu
vojnog kolektiva, i iz njegove sredine delovati na vaspitanje ljudi;
i, peto, kroz sve pore komandovanja neprekidno brinuti za svoje
ljudstvo. Ovim putem, i na ovaj nac¢in Partija je i linijom koman-
dovanja obezbedivala da se $to viSe produbljuje demokratski duh
u unutraSnjem ustrojstvu loruzanih snaga. U stvari, komandovanje
je postalo veran odraz druStveno-politickog karaktera armije.
Presudnu ulogu za regulisanje unutararmijskog Zivota imali su
odnosi izmedu partijske organizacije i komandi. Partijska organiza-
cija se celo vreme rata javljala kao predstavnik druStva u armiji,
sa rukovodetéom ulogom. Komandovanje (stareSine) se neminovno
izdvojilo u samostalnu (posebnu) liniju rukovodenja. U stvari, u
samoj stvarnosti nalazile su se objektivne moguénosti za dualizam
u dejstvu ovih dveju ,linija”. Partijska rukovodstva su u praksi
morala da vode tokom ¢itavog rata borbu protiv krajnosti u ispo-
ljavanju ovog procesa, bilo da se radilo o tome da su partijske
organizacije ,,zajahivale” komande (narodito u pocetku rata) ili
obrnuto (naroCito krajem rata). Idejni i praktiéni stav Partije po
tome najreljefnije je izraZen u pismu druga Tita PK Makedonije,
gde stoji: ,,Vodite ratuna da se partijska organizacija u Odredu, i
partijski forumi na terenu ne pretvore u tutore Stabova. Odnos
mora da bude postavljen tako da Partija stvarno bude rukovodi-

»+..A kada se nafa NOB ne bi zasnivala u prvom redu na inicijativi
svojih boraca, oficira, komandanata i politi¢kih radnika, tada — recimo otvo-
reno i jasno — ona danas uopste ne bi postojala”. (Boris Kidrié: ,,Stvaranje
i razvoj JA, 1117, str. 346).
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lac, ali da to ne kot¢i samostalnost i inicijativu vojne komande, i
da bude obezbedeno sprovodenje partijskih direktiva, a, s druge
strane, da vojna komanda po svim pitanjima ima siguran oslonac
i pomo¢ od partijske organizacije kao rukovodeceg faktora narodno-
oslobodilatke borbe”.'? Sprovodenjem owvih stavova u praksu, posti-
zano je jedinstvo i uskladenost partijsko-polititke i vojne ,,linije”,
sto je jaCalo ¢vrstinu unutras$njih odnosa i borbenu moé oruZanih
snaga.

Zahvaljujuéi svim ovim (i drugim) merama produbljivan je
I tuvan demokratski karakter unutararmijskih odnosa. Partijska
organizacija i komande su nastojale da se postovanjem slobode ljud-
ske liénosti, ljudskog dostojanstva i humaniteta, pripadnici armije
pretvore u aktivne drustveno angaZovane li¢nosti. Razvijanjem ljud-
skih odnosa, podsticanjem kritickog duha, i borbom protiv biro-
kratizacije odnosa u armiji (odvajanje staresina od boraca, uvodenje
mehanicke discipline i sl.) oslobadala se i aktivirala revolucionarna
energija masa i stvarno ja¢ala unutrasnja &vrstina i ubojitost armije.

Centralno pitanje izgradnje oruZanih snaga bilo je pitanje
kadrova. Bez narodu odanih i sposobnih vojnih 1 politi¢kih kadrova
nije bilo moguc¢e stvoriti snaznu armiju. Ali njih je, kao i vojsku,
trebalo stvarati iznova — iz redova naroda koji se digao na ustanak.
U reSavanju tog zadatka KPJ je posla od principa da sva rukovo-
deta mesta u armiji budu dostupna za sve borce koji se u radu
istaknu (koji to zasluZe), i da se obezbedi uticaj armijskog javnog
mnenja na vodenje kadrovske politike.

DruStvena baza za regrutovanje rukovodeteg kadra bila je
veoma povoljna. Siroka platforma NOP-a omoguéila je najsire uce-
S¢e narodnih masa u borbi. Samim tim, odabiranje rukovodeceg
kadra u naSoj revoluciji nije se pojavljivalo u obliku klasnog anta-
- gonizma, ve¢ mu je baza bila veoma masovna. U borbi je udestvo-
valo sve ono najbolje $to je narod mogao dati iz redova radnitke
klase, seljaStva i inteligencije. Od njih je za rukovodeée dufnosti
trebalo birati i uzdizati najkvalitetnije.

U izboru kadrova morao se, pre svega, izraziti narodni (demo-
kratski) karakter oslobodilatke borbe. On se ogledao u tome da se
svakom CGoveku koji se bori pruZi praktiéna moguénost da ravno-
pravno zauzme svaku rukovodetu duZnost na osnovu udée$éa (poka-
zanih kvaliteta) u borbi.'* Pri tome je trebalo uspostaviti objektivne
(pouzdane) kriterijume vrednovanja ljudi. To su od podetka pa do
kraja rata bili: odanost i sposobnost. Odanost kadrova je bila jem-
stvo da oruZane snage budu revolucionarne i verne pokretu, a
sposobnost stareSina preduslov da budu ubojite.

Demokratski karakter kadrovske politike i njena efikasnost
ogledala se i u odnosu prema mladim ljudima. Oni su izneli glavni
teret oruZzane borbe na svojim pleé¢ima, a revolucija im je omoguéila
da afirmiSu sve svoje vrednosti. Mladost (godine) uopste nije bila
prepreka u zauzimanju vi$ih i odgovornijih duZnosti. Naprotiv,

2 J. B. T.: ,,Stvaranje i razvoj JA”, str. 210. o

13 U veé citiranom Pravilu GS Slovenije od 15. jula 1941. godine stoji:
»ovaki partizan koji se u borbi istakne moZe doéi na sva komandna mesta”.
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mladost je u praksi bila veliko preimuéstvo, jer je radala smele i
dinami¢ne rukovodioce. Ne postavljaju¢i starosne granice bilo za
koju duznost u armiji, Partija je i time otvarala proces demokrat-
skog i objektivnog vrednovanja ljudskih sposobnosti i time obezbe-
dila da na ¢elo jedinica dolaze najbolji i najtalentovaniji rukovodioci.

Da bi izbor kadrova bio $to objektivniji Partija je pridavala
poseban znaéaj uceSéu vojnog javnog mnjenja u tom poslu.U poetku
ustanka iSlo se i na izbor stareSina od strane boraca — $to je ideal
svake revolucionarne armije — ali se od toga kasnije odustalo kako
zbog niske svesti (seljatkih) masa u mnogim krajevima, tako i zbog
toga Sto je razvojem ustanka bilo moguée da ovo znalajno pitanje
pravovremeno i kvalifikovanije reSavaju vojna i polititka rukogvod-
stva. Ali, tokom celog rata je zadrZan neposredni uticaj boraca na
uzdizanje nizih stareSina (davanje miSljenja na &etnim i bataljon-
skim konferencijama o svim rukovodiocima pri oceni akcija jedi-
nica; kritika i samokritika na sastancima osnovnih partijskih orga-
nizacija gde ni jedan vojni rukovodilac nije bio izuzet od kritike),
a o srednjim i viSim vojnim rukovodiocima davali su miSljenje
(karakteristike) brigadni i divizijski komiteti. Ovakvo aktivno udeSée
javnog mnenja u kadrovskoj politici bio je znatajan kontrolni fak-
tor da se na viSe duznosti ne probijaju oni koji za to nemaju kva-
liteta, a posebno da se kadrovi ne uzdiZu prema tome da li su
privrzeni (,dopadaju se” pojedinom viSem rukovodiocu (Cega je,
naravnom tu i tamo bilo. Time je, ujedno, sasecan koren subjek-
tivizmu i poltronstvu, koji se u armijskoj hijerarhijskoj strukturi
mogu brzo da razviju.

Partija je tokom celog rata nastojala da uévrsti autoritet ru-
kovodeteg kadra u armiji, kao neophodan uslov snage vojnog meha-
nizma. Ona je tom zadatku prilazila na taj naéin da autoritet sta-
reSina prvenstveno bude izraz revolucionarnog karaktera oruzanih
snaga. To je, pre svega, znaéilo da takav autoritet treba da stvaraju
same stareSine svojim uceS¢em u borbi, moralno-politickim ugledom
i struénim sposobnostima. UévrSéivanju takvog autoriteta Partija je
davala punu podrSku: ,,... Partijska ¢elija je duZna da podiZe i
ucvricuje autoritet Staba i njegovih ¢lanova. Partijci, kao obitni voj-
nici, obavezni su ne samo da odaju duZno poStovanje komandiru i
polit. komesaru, ve¢ da u tome prednjace.l*

Partija je proveravala kadrove kroz akcije i pruzala im ne-
posrednu pomo¢, ukazujuéi im putem partijske kritike na propuste
i slabosti u radu i liénom Zivotu. Pri tome je (najéeSce) ispoljavano
dosta strpljivosti, ali je od rukovodeéih kadrova energi¢no zahte-
vano da se uvek ose¢aju kao komunisti, i da su obavezni na partij-
sku disciplinu u ¢eliji. U sluéajevima, pak, kad su rukovodioci,
bilo iz kojih razloga, pokazali nedoraslost za komandovanje, sme-
njivani su sa duZnosti bez kolebanja, a u teZim slucajevima i de-
gradirani.

General-potpukovnik u penz.
Milija STANISIC

] 4 Iz Instrukcije CK KPJ o naéinu organizovanja i zadacima KP u
jedinicama NOP i DV Jugoslavije. (Zbornik NOR-a, t. II/4, dok. br. 3).

132



