BORBENA GOTOVOST ORUZANIH SNAGA

Stepen borbene gotovosti armije je osnovno merilo njene vred-
nosti. Zato je borba za visoki stepen borbene gotovosti osnovni sa-
drzaj rada svih njenih organa i pojedinaca.
Veli¢ina, brojnost i savremeno naoruZanje armije ne moraju
| biti odluéujuéi u oceni sposobnosti i efikasnosti armije. Imati broj-
' na i moderna sredstva ne zna¢i imati i visoku borbenu gotovost oru-
%anih snaga. Isto tako, pogre$no je misljenje da se visoka borbena
gotovost ne moze posti¢i ukoliko se ne raspolaZe vrhunskom tehni-
kom i naoruzanjem. Iskustvo je pokazalo da jedinice i slabijim nao-

| ruanjem mogu imati visoku borbenu gotovost, i obratno, jedinice sa

' boljim i modernijim naoruZanjem i opremom -— kad izostanu druge
mere (budnost, obezbedenje, obuéenost, moralno-politicka priprem-
ljenost, organizovanost itd.) — mogu imati veoma nisku borbenu
gotovost.

7™ Borbena gotovost armije ili njenih delova naro¢ito dolazi do
izrazaja i odluéujuée uti¢e u prvim minutima i satima rata (na pri-
mer, Perl Harbor 1941. god., izraelska agresija 1967. god. i dr.), ali
ona sintezom svih elemenata odluéujuée deluje na rezultate bor-
benih dejstava i u toku éitavog rata. Razume se da je pozitivno de-
lovanje borbene gotovosti na ceo tok rata moguée samo kod onih
armija gde je bila zastupljena i u miru, narodito u pocetnom pe-
riodu rata.

U protivnom, ukoliko borbena gotovost ne bi bila zastupljena
u miru, narodito neposredno pre pocetka argesije, negativno dejstvo
bi se odmah odrazilo, a prebrodavanje posledica bilo bi veoma tesko
i zavisilo bi od niza faktora (veli¢ine i ekonomske snage zemlje,
uloge saveznika itd.). U uslovima raketno-nuklearnog rata stalna
borbena gotovost, i brzo adekvatno reagovanje imaju presudan
uticaj.

Odrzavanje visoke borbene gotovosti je dosta skupo, ali poraz,
ako bi ona izostala, bio bi daleko skuplji. Jedan neuspeSan dan rata
(odbrane) stajao bi samo u materijalnim gubicima viSe nego pet go-
dina odrZavanja visoke borbene gotovosti. Zato se mnoge male i
druge miroljubive zemlje, da ne bi bile iznenadene, orijentiSu na
manju mirnodopsku armiju visoke borbene gotovosti koja moze stvo-
riti vreme i uslove za potpunu mobilizaciju svih snaga i sredstava
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cele drustvene zajednice. Osnovni oslonac ovih zemalja je ralna (re-
zervna) armija i reSenost cele drus$tvene zajednice, svih stanovnika
sposobnih za borbu i proizvodnju, na najveéa odricanja i Zrtve i
dugogodisnji iscrpljujuéi rat koji agresoru ne daje izglede na po-
bedu.

Za obezbedenje povoljnih uslova i uspeSnu odbranu zemlje vazna
je, u prvom redu, gotovost i sposobnost mirnodopske armije. Ali,
u savremenim uslovima rat ne vode samo kadrovske armije. Na-
protiv, jedna od osnovnih karakteristika savremenih ratova jeste da
u njima, na odreden nacin, ufestvuje gro stanovnis$tva, odnosno ceo
narod sa celokupnim ekonomskim i duhovnim potencijalom. Zato je
jo§ u miru, u odredenom obimu, potrebna gotovost i pripremljenost
za odbranu cele zemlje svih drustvenih faktora i snaga ako se Zele
izbe¢i nepotrebne zrtve u eventualnom ratu. U ovom mnapisu zbog
ogranicenosti prostora razmotriéemo samo borbenu gotovost oruzanih

~snaga.. "

Borbena gotovost oruZzanih snaga deli se na potrebnu i stvarnu.
(U nekim armijama nailazimo i na termin (kategoriju) moguca b/g").
Potrebna borbena gotovost proizilazi iz objektivnih potreba odbrane,
tj. iz objektivnih moguénosti potencijalnog agresora koje su izra-

Zene u kvantitativnom i kvalitativnom stanju, vremenskim i vatre-
nim mogu¢énostima njegovih oruZanih snaga.

Kako se dolazi do potrebne borbene gotovosti?

Da bi se realno sagledala potrebna borbena gotovost mora se, u
prvom redu, poznavati potencijalni agresor, jer on odreduje potrebu
za ovim ili onim stepenom borbene gotovosti, kao i potrebnu jadinu
I strategijskog eSelona i oruZanih snaga u celini. To zna¢i da treba
proceniti kakva je realna opasnost od agresora, kojih snaga i sred-
stava (broj, ja¢ina, sastav, udaljenje, brzina kretanja, kvalitet oruz-
ja, verovatno i stvarno grupisanje, na¢in dejstva itd.), stepen goto-
vosti njegovog I strategijskog eSelona, zatim ulogu sopstvenih ege-
lona, vidova, rodova i sluzbi po voji§tima, operacijskim praveima i
potreban stepen gotovosti svakog od njih sve do pojedine jedinice.

Razume se da je agresor u povoljnijoj situaciji, jer ima inicija-
tivu za pocetak dejstava, u mogucénosti je da neprimetno i brzo po-
veca stepen popunjenosti i iznenadno krene u napad. To zahteva
od branioca da bude neprekidno budan, da drZi odredene snage u
stalnoj gotovosti i da angaZuje znatna sredstva za neprekidno pra-
¢enje eventualnog agresora. To je veoma sloZen i teZak zadatak, jer
agresor ne mora uvek biti susedna zemlja. On moZe doéi, i to vrio
brzo, vazduSnim ili morskim putem i sa veéih udaljenja.

Evo nekoliko primera kako se dolazi do potrebne borbene go-
tovosti.

Na osnovu zakljuc¢aka o mogucnosti eventualnog agresora da na-
padnim sredstvima iz vazduha moZe sti¢i do cilja za 20—50’ od ispa-
ljivanja raketa (poletanje aviona), proizilazi zahtev za potrebnom go-
tovosti svih mirnodopskih jedinica, tj. da su u stanju da za 15—45’

' napuste mirnodopske garnizone (baze), odnosno posednu odredena
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sklonidta i poloZaje, a neke jedinice (PVO i dr.) da za to vreme otvore
efikasnu vatru. Jer, pouzdano je da bi, u najgorem sluéaju, preko iz-
vidatko-osmatra¢kih elemenata mogli otkriti poletanje aviona (ispalji-
vanje raketa), ako upozorenje za pocetak i pripremu agresije ne bi
primili na drugi nacin i ranije. Spremnost se traZi, -dakle, za najtezi
sludaj. To je imperativ. Na osnovu zakljucka da potencijalni agresor
ima spreman I strategijski eSelon (popunjen i obuden) sposoban da
za nekoliko sati krene u napad, namece zahtev da i braniocev I stra-
tegijski eSelon bude neprekidno popunjen ljudstvom i materijalno-
-tehni¢kim sredstvima (mts) 90—100%, da ima stalno 85%; potpuno
obudenog sastava itd.

Razume se da potrebna gotovost u miru moZe biti veoma razli-
gita medu vidovima i rodovima i medu jedinicama unutar vida i
roda, §to ée zavisiti od ugroZenosti i vaZnosti praveca (vojista) na
kome se nalazi, kao i uloge jedinice u prvim minutima rata. Zato
ée i zahtev (kriterij) za potrebnom gotovosti za svaki vid, rod, je-
dinicu ovo imati u vidu. Te razlike ne smeju biti u opStoj gotovosti
mirnodopskog dela roda ili vida (sposobnost za brzo napustanje ka-
sarne, baze, obudenost i sli¢no). Razlike mogu biti samo u popunje-
nosti ljudstvom u miru, stepenu pripravnosti i sliéno. Znadi, da ce
svaki vid i rod imati toliko jedinica u stalnoj punoj borbenoj goto-
vosti koliko to zahteva procenjena potrebna gotovost i koliko dozvo-
ljavaju ekonomske moguénosti zemlje.

Cesto se za nedovoljnu gotovost nekog roda ili vida isti¢u eko-
nomski razlozi. Medutim, to nikako ne bi trebalo dozvoliti. To je
veoma opasno, a i netano. Jer, ekonomski razlozi mogu uticati na
to koliko éemo imati armija u miru, hoc¢e 1li pojedini vidovi i
rodovi biti vise ili manje razvijeni, ho¢emo li imati tehniku vrhun-
skog ili prose¢nog kvaliteta i koliko ¢e jedinica biti stalno u najvi-
Sem stepenu pripravnosti. Ali, oni nikako ne smeju negativno uti-
cati na gotovost vidova i rodova u onoj proporciji i obimu u kom
oni fakti¢ki postoje i za koje su ekonomski uslovi stvoreni.

Za medovoljnu gotovost vidova i rodova uzroke treba uvek
traziti u subjektivnim faktorima: slabosti formacija u kojima je
predimenzioniran kvantitet na ratun kvaliteta, neadekvatna dok-
trina i taktitka nadela, zaostajanje u kvalitetu obuke i vaspitanja
itd. Da bismo bili jasniji — borbenu gotovost vida, roda, jedinice
treba shvatiti kao efikasnost onoga S$to imamo, tj. kakva je stvarna
borbena gotovost onoga Sto postoji.

Stvarna borbena gotovost je fakti¢no stanje, tj. dostignuti ste-
pen potrebne borbene gotovosti. Ideal je svake armije da se stvarna
borbena gotovost poklopi sa potrebnom gotovosti. Ali poSto to neke
ne uspevaju iz raznih razloga, pominje se i termin moguéa borbena
gotovost.

Smatram da je dovoljno imati samo dve kategorije borbene go-
tovosti (potrebnu i stvarnu), mada se u fazi planiranja moZe naci
opravdanje i za onu trecu kategoriju ,,mogutu borbenu gotovost”,
da bi se dokazala eventualna predimenzioniranost pojedinih vidova
(rodova) ili oruzanih snaga u celini na ra¢un njihove borbene goto-
vosti. Samo u tome vidim opravdanje za tom kategorijom. No,
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treba naglasiti da ima mi$ljenja® da pomoéu te kategorije treba
dokazivati predstavni¢kim organima potrebu poveéanja sredstava
za odbranu, dokazujuéi da postoji raskorak izmedu potrebne i mo-
guce borbene gotovosti.

Pored toga, borbena gotovost za neke jedinice i delove oruzanih
snaga moZe biti: stalna i povremena, potpuna i delimi¢na. Neke
armije imaju podelu na I, II i III stepen borbene gotovosti. Ovo ste-
penovanje moZe biti plansko — kada svesno odredujemo viSe i nizc
stepene, tj. stalnost ili povremenost, potpunost ili nepotpunost borbe-
ne gotovosti pojedinih delova oruZanih snaga.

Medutim, smatram da naSa osnovna preokupacija treba da bude
potrebng i stvarna borbena gotovost, a naroéito stvarna. Jer od
stvarne borbene gotovosti zavisi efikasnost i moguénost odbrane.
Narocito danas kada ratovi po¢inju iznenadno sa visokim tempom i
zamahom ratnih operacija.

Stvarna borbena gotovost je faktiéno stanje kvantiteta i kvali-
teta niza elemenata i ¢inioca od kojih zavisi borbena moguénost i
efikasnost jedinica i ustanova JNA u strogo odredenim vremenskim,
taktickim, vatrenim i drugim normama. Stvarna borbena gotovost
mora odgovarati potrebnoj borbenoj golovosti na dotiénom vojistu
(praveu, polozaju).

Ne treba izjednacavati stepene pripravnosti sa borbenom goto-
vosti. Pomo¢u njih se samo odreduje i reguliSe stepen vremenske
efikasnosti borbene gotovosti (pojatavanje b/g u odredenim periodi-
ma), dok je borbena gotovost mnogo $ira i sveobuhvatnija.

Najvazniji (stalni redovni) elementi borbene gotovosti jedini-
ce jesu:

— moralno-politi¢ko stanje;

— obucenost;

— popunjenost, zdravstveno stanje i kvalitet ljudstva;

— popunjenost mts, kvalitet i stanje tehnic¢kih sredstava;

— mobilizacijska gotovost;

— bezbednosna otpornost;

— pokretljivost;

— stepen organizovanosti i uveZbanosti jedinica (ustanova) za
maksimalno kori$¢enje svih gornjih elemenata, a narodito u brzom
napustanju kasarne (baze), brzom i organizovanom izvladenju mts i
popuni borbenih kompleta i sposobnosti za brzo otvaranje efi-
kasne vatre iz celokupnog naoruZanja, posebno jedinica PVO —
koje se meri sekundama i minutama.

Najvazniji elementi za ocenu borbene gotovosti komandi jesu:

— stalna sposobnost za blagovremeno otkrivanje priprema na-
pada (agresije);

— adekvatna primena ratne doktrine;

— sposobnost efikasnog i permanentnog rukovodenja potéinje-
nim, organizovanje sadejstva sa susednim i podrZavaju¢im jedini-
cama;
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— moguénost redovnog i blagovremenog pozadinskog obezbe-
denja potéinjenih i pridatih jedinica svim potrebama za Zivot i
borbu i u svim uslovima;

— sposobnost odrzavanja permanentne i visoke (odredene) bor-
bene gotovosti svih jedinica po napred iznetim elementima za jedi-
nice.

Svaki element borbene gotovosti ima svoje konkretne pokaza-
telje na osnovu kojih se prati i ocenjuje. Pokazatelja moZe biti
veoma mnogo i oni su kod svake jedinice (roda, sluzbe) razliCiti.
Ali iz prakti¢nih razloga i realnosti praéenja moramo se uvek ogra-
ni¢iti na one bitne pokazatelje iz svakog napred pomenutog ele-
menta borbene gotovosti.

Uzmimo, na primer, element obucenosti. Pokazatelji mogu biti:
poznavanje natela ratne doktrine, rukovanje naoruzanjem, sposob-
nost za osmatranje i izvidanje, uspeh na gadanju, razvijanje iz
marsevskog u evolucioni poredak, iz evolucionog u borbeni, pozna-
vanje takti¢kih nacela u napadu, odbrani, borbi u susretu, odstupa-
nju, umesnost i sposobnost u maskiranju i utvrdivanju, poznavanje
i primena mera borbenog obezbedenja (PNHBO, PVO, PTO), pozna-
vanje mera protivelektronske odbrane, disciplinovanost u tatnom
i blagovremenom izvriavanju radnji i zadataka itd.

Takvih pokazatelja po obucenosti u okviru jednog roda (sluzbe)
mo¥e biti na stotine. Sliéno je i kod drugih elemenata. Primer: po-
punjenost ljudstvom. OpSti pokazatelj da je jedinica popunjena sa
859, jo§ uvek ne garantuje zadovoljavajuéu borbenu gotovost sa
tog aspekta, jer je vaZna i struktura popunjenosti narotito vaznim
specijalnostima itd.

No, da bismo mogli pratiti i ocenjivati obuéenost (kao i druge
elemente) moramo se ograniciti na neke najbitnije (tipi¢tne — kom-
pleksne) pokazatelje za svaki rod (sluzbu), éuvajuéi se uproSc¢ava-
nja, subjektivizma i zabluda. Potpuno je razumljivo da to zavisi i
od stepena komande (nivoa staresine) koji ocenjuje. Tako, za ko-
mandanta operativne jedinice dovoljna je jedinstvena ocena obule-
nosti za jednu zdruZenu jedinicu. Medutim, za nacelnike rodova i
sluzbi te iste komande to nije dovoljno. Oni bi za tu jedinicu tre-
balo da imaju ocene po rodovima i sluzbama, a nastavni organ po
predmetima. Dakle, postoji ocenjivanje po viSe osnova, raznih aspe-
kata, ali za potrebe borbene gotovosti to se mora svoditi na najbit-
nije — srednje ocene, ali jo§ uvek dovoljno konkretne i reprezen-
tativne. Osim toga, neke narotito vaZne radnje ili mere, bez obzira
$to bi po svojoj prirodi spadale u obutenost ili neki drugi element,
moraju se izdvojiti i zasebno normirati i ocenjivati kao, na primer:
sposobnost za olvaranje vatre na vazdu$ne ciljeve izraZena u mi-
nutima, odstojanjima i efikasnosti itd.- Razume se da ocenjivanje
obuhvata i rezervni sastav svake konkretne jedinice.

Drugo vaZno pitanje u izboru pokazatelja jeste kriterij za ocene.
Tako, na primer, za jedno tehni¢ko sredstvo (vozilo, brod, avion,
oruzje) neki smatraju da je ispravno ako moze da vozi ili trenutno

radi, bez obzira na njegovu borbenu efikasnost. Drugi, opet, traze
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potpunu kompletnost, dobru tehni¢ku kondiciju, potpunu ispravnost
svih sklopova i agregata i resurs pogonskih ¢asova (m/¢, km i sl.)
najmanje za 15 dana borbe.

Smatram da je ovo drugo stanoviste jedino ispravno. Jer pri-
hvatiti da je jedno vozilo ispravno zato $to moZe trenutno da se
krete a ono nema rezervnog to¢ka, alata, i pribora, rezervnih de-
lova i isli¢no, bila bi velika zabluda. Isto takva zabluda bila bi sma-
trati da je borbeno vozilo ispravno zato $to moZe da se krece i
Sto ima ispravno naoruZanje a nema sredstava veze, pribora za
osmatranje i sli¢no.

Ako Zelimo imati objektivnu sliku stanja borbene gotovosti po
materijalno-tehni¢kom elementu, moraju biti propisani kriteriji
(standardi) za svako to sredstvo (podev od pusSke do broda i aviona),
kada se ono smatra potpuno ispravno, kada delimitno ispravno, a
kada neispravno. Za veéinu sredstava to je ve¢ i propisano, ali se
u praksi kriteriji ublaZzavaju, $to je vrlo opasno. Isto tako, traja-
nje remonta i stvarnu sposobnost brze opravke borbenih sredstava
na licu mesta treba smatrati veoma vaZnim pokazateljima borbene
gotovosti svih jedinica, a posebno tehni¢kih.

Da bismo mogli pratiti i ocenjivati borbenu gotovost moramo
imati sasvim jasno i precizno propisane matemati¢ki izrazene uslo-
ve. Svaki stare§ina mora uvek i u svako doba znati $ta se od njega
trazi i kakva je njegova obaveza po borbenoj gotovosti. Tu ne sme
biti nikakve dileme ni tolerancije. To su najvaznije i najévrsce
obaveze od svih zadataka stare§ina. Citav rad staresina bilo koje je-
dinice smatrati promaSenim ako nije obezbedio potrebnu borbenu go-
tovost jedinice. Zato zahtevi moraju biti jasno definisani i realni,
tj. da je uskladena potrebna i moguéa borbena gotovost i da se stvore
uslovi da se i stvarna gotovost svake jedinice izravna sa potrebnom
(odredenom). Razume se da to traZ blagovremeno i disciplinovano
izvrsavanje obaveza stareSina svih stepena potev od komandira
odeljenja pa do drzavnog sekretara za narodnu odbranu. Jer, ako
samo jedna karika u ovom sloZenom lancu podbaci, poremecaj u
borbenoj gotovosti je neminovan. A to niko ne Zeli.

Pratenje borbene gotovosti mora biti svakodnevno i periodic¢no.
To takode mora biti taéno propisano, i §to jednostavnije postavljeno
— da se u svako doba ima tatan uvid u stanje, a da nema nikakve
prepiske oko toga. Sve treba da se svede na brojeve (%, minute, &a-
sove, km) i kvalifikacione oznake ,,da”, ,ne”, »dobro”, | slabo”, i slié¢-
no. Svaka jedinica treba da ima svoj karton (pregled) borbene goto-
vosti svih elemenata i pokazatelja iz kojih ée u svakom momentu mo-
¢i da se vidi stanje. Neke armije vode preglede borbene gotovosti u
generalStabu, potev od samostalnog bataljona (diviziona) i viSe, od-
nosno odgovarajuce vidovske jedinice RV i RM. Gde sve i za koje
jedinice treba voditi preglede b/g, stvar je prakti¢nih refenja, ali
imperativ vremena nalaZe da se to stanje u svako doba mora po-
znavati, da je ono aZurno i objektivno. Ali i pored toga, treba na-
glasiti da se bez li¢nog uvida komandanta ne moZe ni zamisliti us-
pesno pracenje borbene gotovosti. Komandanti moraju na licu mesta,
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ostvarivati litni uvid u stanje potéinjenih jedinica 1 ustanova sve
do treteg stepena. To se ne moze zameniti nikakvim formularima.
Ali i taj litni uvid mora se zasnivaii na strogo objektivnim i kon-
kretnim pokazateljirna, jer subjektivna ocena da je stanje dobro
(ili da nije dobro) bez objektivnih pokazatelja bila bi velika zabluda
i najobi¢nija formalnost. U isto vreme ona ne bi mogla biti stimu-
lans za unapredenje borbene gotovosti i resavanje jo§ nereSenih
problema. Zato se i li¢ni uvid mora ostvarivati preko utvrdenog sis-
tema provere borbene gotovosti, kroz odredene objektivne norme i
pokazatelje. s » ,

Smatram da se ovakvim prilazom moze ostvarivati stalan uvid
u stanje, kao i uticati na unapredenje borbene gotovosti pojedinih
vidova, rodova, sluzbi, jedinica, ustanova i oruZanih snaga u celini.

General-potpukovnik
Dudan PEKIC



