‘NEKI PROBLEMI CIVILNOG SEKTORA
- U PRVOM NUKLEARNOM UDARU

Prvi nuklearni udar (PNU) daje po¢etnom periodu rata potpu-
no nove dimenzije koje mogu imati i odlu¢ujuéi uticaj na konaéan
ishod rata. Sve Sto je o tome poznato i Sto je mogla pruziti vojna te-
orija, jo§ se svodi na nedovoljno poznat kvalitet i kvantitet siline,
brzine i ucestalnosti udara, moguc¢nost izvodenja borbenih dejstava,
obim nastalnih posledica i na ostale, pretezno vojne aspekte PNU.!

Medutim, dublja analiza cilja §to ga protivnik Zeli postiéi PNU
i diferenciranje globalne strukture nastalih posledica nameéu potrebu
svestranijeg sagledavanja svih problema s kojima ¢e biti suocen civi-
Ini sektor u potetnom periodu rata. Mnogi od tih problema prevazi-
laze okvire tog sektora, jer ¢e se snazno odraziti i na postupke, po-
krete i dejstva oruZzanih snaga. Negativan uticaj ¢e se odraziti ne
samo na razvoj drugog ve¢ i na dejstva prvog strategijskog eSelona.

Prema nekim analizama i procenama moze se oéekivati da ¢ée
ratni napori i aktivnost napadnute zemlje u toj fazi ratu, po.struk-
turi i obimu angazovanih snaga, sadrzavati viSe elemenata za ubla-
Zavanje i smanjivanje nastalih gubitaka i otklanjanje neodloZnih
posledica PNU, kako bi opStenarodna oruZana borba u sledeéoj fazi
bila Sto efikasnija. Imajuéi u vidu da ceo sistem i koncepcije od-
brane u savremenom ratu baziraju na dve osnovne organizovane
oblasti drustva — oruzanim snagama i civilnom sektoru — pri éemu,
svaka od njih ima svoje, u natelu, odredene medusobno uslovljene
i koordinirane zadatke. Ne sme se zanemariti ¢injenica da one mo-
raju raspolagati i najnuznijom polaznom, organizovanom bazom
materijalno-tehnic¢kih i drugih snaga, pri ¢emu ne bi smeo biti pre-
naglaSen prioritet ni jednog faktora odbrane.

- Evolucija ratne tehnike donela je armiji prednosti visoko stru-
¢ne organizacije koja u nizu komponenata ide do automatizacije,
Sto joj u znatnoj meri smanjuje potrebu za ljudskim efektivima, bar
Sto se ti¢e prvog strategijskog eSelona. Neosporno je da ée ovi efik-
tivi do¢i do punog izrazaja tek u narednom periodu rata, do kada ih
treba sacuvati, $to zna¢i, smanjiti efikasnost PNU, jer on, iz poznatih
razloga, i predstavlja najvetu opasnost za ljudski faktor. Sem toga,
armija se kroz savremenu obuku priprema i osposobljava za izvrsa-
vanje zadataka i u najteZim uslovima, podesava i prilagodava svoju

1 Pri ovom razmatranju pojam civilnog sektora uzet je u najSirem
smislu; njime je obuhvadeno sve §to je izvan oruZanih snaga, dok se PNU
tretira kao prvi i naredni NU u poéetnom periodu rata.
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organizaciju i strukturu, naoruZanje, opremu, razme$taj, i drugo,
da bi $to bezbolnije preodolela i tu najkriti¢niju fazu rata.

Medutim, odbrana zemlje viSe ne po¢iva samo na snazi armije,
njenoj sposobnosti da primi udarce protivnika i da ih istom silinom
uzvrati, ve¢ isto tako i od sposobnosti svih ostalih snaga druStva da
preodole iste takve udare, nastave Zivot, proizvodnju i borbu. Ko-
natno, sva dosada$nja saznanja o koncepcijama upotrebe nuklear-
nog oruzja u pocetnom periodu rata navode na zakljutak da ¢e
najsnazniji projektili biti upotrebljeni ba$ na one ciljeve u dubini
teritorije gde se Zele posti¢i najveéi efekti u uniStavanju ljudi i ma-
terijalnih dobara. Prema tome, moZe se ocekivati da najveca masa
vojnih obveznika ove udare nece doZziveti kao vojnici, ve¢ kao ci-
vilna lica. Naravno, pri ovome se ima u vidu rat koji bi od pocetka
bio nuklearan i iznenadan, jer bi situacija u drugoj moguénoj vari-
janti nuklearnog rata bila u tom pogledu neSto laks3a.

Razmatranje PNU sa tog aspekta dovodi do mnogih, veoma
krupnih problema koji, pre svega, u okviru vojne teorije i opStih
koncepcija, traze reSenja i materijalizaciju. DosadaSnja praksa u
konkretnim pripremama i veZbama je nepobitno dokazala da teorija
po mnogim pitanjima iz ove oblasti joS nije dovoljno osvetlila put.

Do sada je sasvim sigurno konstatovano da ¢e PNU najsurovije
rusiti granicu izmedu fronta i pozadine. Protivnik ¢e dejstvovati is-
tovremeno, ako ne po svim objektima, a ono sigurno po najvitalnijim
tatkama i oblastima na celoj teritoriji. On ¢e prenositi dejstva u
najdublju pozadinu, gde ¢e uniStavanju biti izloZene velike ljudske
agloméracije. Medutim, preZivljavanje ljudstva zavisi, u prvom redu,
od obima i kvaliteta ranije izvrSenih priprema, sprovedenih mera
zaStite, spasavanja i otklanjanja nastalih posledica.

Za preodolevanje PNU civilnom sektoru stoje na raspolaganju
tri osnovne oblasti mera i postupaka koje se medusobno razlikuju po
vremenu, nacinu i sredstvima. Radi se, naime, o kompleksu mera
kojima se nastoji upotrebiti sistem PVO teritorije, smanjiti osetlji-
vost, poveéati upornost i Zilavost onih gradova koji mogu biti ci-
ljevi PNU :

~ Prva oblast obuhvata pasivne, preventivne mere zastite u ko-
jima, prema mnogim stavovima, dominantnu ulogu imaju evakuaci-
ja i sklonista, pored urbanisti¢kih, gradevinsko-tehni¢kih i drugih
mera_ zaStite.

Druga oblast se ispoljava kroz aktivne, operativne mere spa-
savanja i otklanjanja nastalih posledica radi smanjivanja i ublaza-
vanja ljudskih i materijalnih gubitaka, organizovanja poremecene
proizvodnje i produZavanja borbe. Ovim merama drustvo dopunjuje
preventivne mere zaStite koje se iz operativnih razloga, pre svega,
ekonomskih, nisu mogle obezbediti na svakom mestu i u najvetem
stepenu sigurnosti.

Treéa oblast na specilican nacin predstavlja integralni deo
prve dve bez kojih ne bi mogla egzistirati. Ona se odnosi na organi-
zacijske i druge mere civilnog sektora u pripremama zemlje i naroda
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za rat, Istaknuto mesto imaju nauénoistraZivatki rad, organizacija,
obuka i priprema stanovni$tva.

Zajedni¢ki cilj svih ovih mera je zaStita ¢oveka — da sve to
preZivi — jer sva njegova ostala prava i obaveze mogu da se realizuju
gamo pod tim uslovom. Drustvo, sa svoje strane, mora tom osnovnom
faktoru za vodenje rata obezbediti neophodne uslove, jer sunjegove
individualne moguénosti nedovoljne. A to, nadalje, zna¢i da se zaje-
dnica mora brinuti i o realnim mogucnostima i da svaki pojedinac
moze i u najteZim uslovima Sto efikasnije izvrSiti svoje obaveze
prema drustvu, a ne samo da ih utvrdi i proklamuje.

Najzad, to su i u dosadasnjim ratovima uglavnom bile poznate
i efikasno sprovodene mere u oblasti civilnog sektora. Medutim, te-
orija o PNU i nuklearno oruzje uopSte, veoma snazno unose nove
elemente u sve tri oblasti, podize ih kvalitativno i kvantitativno na
vi§i stepen nego u proslom ratu.

S obzirom na kompletnost ove problematike bilo bi nerealno
pretendovati na njenu iscrpnu i svestranu analizu, jer se to u ovom
obliku i na ovom mestu ne moZe ocekivati. Radi toga je nuZno bar
neke najuticajnije komponente posebno ista¢i i na njih skrenuti
paznju.

PROBLEM ZASTITE STANOVNISTVA OD PNU

Strukturom PNU, kako je do sada u vojnoj teoriji prezentirana,
na vrlo ubedljiv nac¢in dokazuje se da ¢e veliki deo teritorije biti
podvrgnut kombinovanom, unistavajué¢em dejstvu savremenih napa-
dnih sredstava. Ako bismo u okviru takve konstatacije nastojali da sa-
gledamo najmasovnije i najefikasnije komponente preventivnih me-
ra zaStite stanovniStva, najéeS¢e se u prvi plan isticu evakuacija i
zastita u sklonistima. Dalje, analiza ovih mogué¢nosti u okviru na-
¢elnih, pa i konkretnih stavova, dovodi do kompromisnog reSenja u
kome su zastupljene obe mere zastite. Medutim, kada je u pitanju
zaStita stanovniStva u manje ili viSe predvidljivim ciljevima PNU
— politickim, privrednim i drugim vitalnim centrima, nije nimalo
lako ni jednostavno utvrditi taj optimalni kompromis.

Literatura iz ove oblasti, kao i stavovi nekih na$ih teoretitara,
upuéuju na dosta logi¢no rezonovanje, po kome nema razloga da se
iz grada koji ¢e biti najverovatniji cilj PNU ne evakuiSe celokup-
no stanovnistvo. Jer — zasSto u gradu za koji se pretpostavlja da ¢e
biti uniSten ili da ¢e pretrpeti velike gubitke, ostaviti deo stano-
vniStva? Nadalje, logika ove teorije pretpostavlja da ¢e mere i po-
stupci kojima se moze uticati na smanjivanje iznenadenja biti do-
voljno efikasni da se obezbedi nephodno vreme za evakuaciju. Uo-
stalom, na to se ratuna i u onim reSenjima po kojima se evakua-
cijom obuhvata samo deo stanovniStva. Konaéno, ako ne bude do-
voljno za planiranu evakuaciju, bez obzira na njén obim, to vreme
sigurno nec¢e biti dovoljno ni za preduzimanje neposrednih mera
preventivne zastite, ukoliko nisu blagovremeno sprovedene.
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Prekid proizvodnje u prvim danima rata u gradovima gde su
koncentrisane znacajne proizvodne snage, obrazlaZe se Cinjenicom
da ée proizvodnja i inale biti prekinuta nuklearnim udarima koji
¢e uslediti. Pri ovome se oéigledno ratuna na obezbedivanje neop-
hodnih materijalnih rezervi bez kojih ni jedna zemlja nece uti u
rat, niti se u toj fazi rata moZe osloniti na one proizvodne kapacitete
koji.¢e biti ciljevi tih udara.

Na prvi pogled ova teorija moZe se uciniti prihvatljivom i vr-
lo ekonomi¢nom, jer gotovo iskljuéuje potrebu izgradnje velikih i
vrlo skupih skloni$§ta u gradovima i omogucava da se evakuisano
stanovni$tvo u prihvatnim rejonima zasti¢uje jednostavnijim sklo-
niStima. i

Medutim, oc¢igledna jednostranost i nerespektovanja iznenade-
nja su najslabije tatke takve teorije. Bez obzira na to Sto je rela-
tivan pojam iznenadenje, u svim elementima priprema civilnog sek-
tora za rat mora biti stalno prisutno i maksimalno respektovano, na-
rotito kada je u pitanju rat koji bi poCeo serijom nuklearnih udara.
Iz tog proisti¢e i potreba za raznovrsnim merama zaStite kojima se
efikasnije obezbeduje prezivljavanje stanovnistva, naroéito u si-
tuacijama gde bi jednostrana reSenja mogla biti uzrok viSestrukom
povecéanju ljudskih i materijalnih gubitaka.

Mnogi veoma znacajni faktori i specifi¢ni uslovi moraju biti
detaljno i svestrano analizirani da bi se pronasla najprihvatljivija re-
senja. Zbog toga se u nekim zemljama javljaju potpuno dijametralni
stavovi prema evakuaciji kao meri zastite. U SR Nemackoj, na pri-
mer, aksiomom ,,ostani gde jesi”’, evakuacija se odbacuje kao realna
mogucnost zaStite za tamosSnje uslove. Medutim, zbog strukture na-
seljenosti teritorije na¢elom ,,evakuacija ili smrt”, SAD, pre svega,
racunaju na evakuaciju.

U oblasti zaStite stanovni$tva u skloniStima, PNU namece
potrebu njihove izgradnje povetanog obima i boljeg kvaliteta. Red
je o nekoj vrsti teritorijalne zastite stanovniStva koja bi predstav-
ljala sistem skloni$ta razli¢itih po vrsti i stepenu zaStite. Opasnost
od radioaktivnih padavina, kojoj ¢e biti izloZzen najveéi deo sta-
novnistva, zahteva pronalaZenje nove vrste skloniSta sa hermetiza-
cijom i posebnim rezimom zaStite. Ovakvom vrstom skloriSta mo-
ralo bi biti obezbedeno celokupno stanovnistvo, izvan neposrednih
ciljeva NU, dok bi se visi stepen i kompletnija zaStita mogla re-
jonizirati prema najverovatnijim ciljevima PNU.

Trajanje PNU, ra¢unajuéi pri tome i na sekundarne opasnosti
koje se produzavaju, unosi potpuno nov element u rezim zastite
stanovni$tva u sklonistima. Naime, vreme boravka u skloniStu nije
viSe ograni¢eno samo periodom neposrednog udara — eksplozije, veé
se usled masiranog karaktera PNU i naknadnih opasnosti (kontami-
nacija, poZari i ruSevine) produzava i na nekoliko dana. To u fun-
kcionalnoj organizaciji skloniSta (obezbedivanju instalacija i drugih
uslova za duzi boravak velikog broja ljudi u hermeticki zatvorenom i
vrlo ograniCenom prostoru) stvara izuzetno teSke i slozene materi-
jalne i tehnicke probleme.
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Poseban problem u ovoj vrsti zastite stanovnidtva u gradovima
koji ¢e biti neposredni ciljevi PNU odnosi se na skloniSne kapacitete.
Naime, postavlja se pitanje — da li potrebne kapacitete ratunati za
celokupno stanovni$tvo u gradu, ili samo za onaj deo koji u gradu
ostaje posle evakuacije? Na prvo refenje navodi savremeni rat i
moguénost iznenadenja, kada ne¢e biti vremena za evakuaciju. Ali,
to zahteva ogromna materijalna ulaganja koja ne mogu izdrzati ni
najrazvijenije zemlje.

Druga varijanta je sa ekonomskog stanovista prihvatljivija, ali
sa mnogo rizika od iznenadnog napada. Neke zemlje resile su ovaj
problem tako $to grade skloniSta odredenog kapaciteta za duzi pe-
riod zastite koja, u sluéaju iznenadnog napada, mogu primiti dvaput
veéi broj lica, ali za krate vreme.

Nakon ovog kratkog i parcijalnog razmatranja problema zastite
stanovni§tva od PNU, nemoguée je dati kompleksne zakljucke, ali
se mogu ista¢i neke osnovne konstatacije:

Prvo, evakuacija kao mera za$tite stanovniStva od PNU je
efikasna, ali i vrlo rizi¢na zato $to neprijatelj moze da iznenadi. Zbog
toga zahteva izuzetnu organizovanost, detaljne i blagovremene pri-
preme. Za nase uslove evakuacija se ocenjuje kao pogodna mera za-
§tite s obzirom na:

pogodan razmestaj stanovniStva, jer manji deo Zivi u velikim
gradovima,;

orografsku strukturu teritorije;

stanovnistvo koje je za protekle dve decenije doSlo u gradove
sa sela, jo§ u njemu ima rodbinske, materijalne i druge veze, Sto je
za evakuaciju veoma povoljna okolnost.

Drugo, skloni§ta nisu pruZala apsolutnu zaStitu ni u dosa-
dasnjim ratovima, pa je nerealno ocekivati da ¢e to uspeti u even-
tualnom nuklearnom ratu. Ovu meru zastite treba shvatiti, pre svega,
kao nastojanje druStva da se spreéi masovno uniStavanje stanovnis-
tva, §to je jedan od osnovnih ciljeva PNU. Takav stav u ovoj oblasti
objektivno isti¢e sledece:

moguénost zastite stanovnistva u skloniStima od nuklearnog
oruZja uopste treba posmatrati u relativnom odnosu iz koga proisti¢u
i realne mogucnosti zaStite;

sigurnu zastitu nemoguée je obezbediti samo u zonama gde
¢e se ispoljiti najvisi intenziteti dejstva (oko nulte tatke — NT), dok
ée zaStita stanovni$tva u zonama dalje od NT zavisiti od stepena ot-
pornosti objekata i vrste zaStite;

skoni$ta koja mogu pruZiti sigurnu zaStitu od pojedinih vrsta
dejstva nisu samo armirano-betonska, ve¢ to mogu biti i zakloni,
adaptirane prostorije i drugi pogodni zatvoreni prostori;

negiranje moguénosti zastite od PNU sa bilo kog stanovista
dovodi do ose¢anja bespomocnosti, Sto moze biti Stetno i opasno.

Trece, teZnja savremenog urbanizma za prostorom, a posebno
zahtev za reSavanjem saobraéajnih, komunalnih i drugih problema

‘modernog grada u tre¢oj dimenziji (podzemlju), pogoduju potreba-

ma zaStite, jer se smanjuje osetljivost i ranjivost objekata i lakse
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obezbeduju skloni$ni kapaciteti. Prostorno planiranje po kome se na
teritoriji grada izdvaja viSe samostalnih urbanisti¢kih i komunalnih
celina, obezbeduje rastresitost. Tako ¢e u izvesnom broju ovakvih
celina biti manja razaranja, postojace veéa moguénost da se pruZi
pomo¢ i prihvat gradanstvu iz najteZe oStecenih delova grada. Ima-
juéi u vidu ove i niz drugih elemenata zaStite koji se vrlo uspes$no
mogu ukomponovati u savremeni urbanizam, arhitekturu i grade-
vinarstvo, namece se potreba snaZnijeg i efikasnijeg uticaja odgovor-
nih faktora za dosledniju primenu principa zastite u ovim oblastima.

UBLAZAVANJE I OTKLANJANJE POSLEDICA FNU

I pored savremeno organizovane PVO i obimno sprovedenih
svih preventivnih mera zaStite, mora se racunati na mnogobrojne
Ijudske Zrtve, materijalna razaranja i uniStavanja.

Rat su oduvek vodile oruZane snage, pa su i podnosile najvece
gubitke. Ostali deo naroda manje je stradao. Medutim, iz rata u
rat menjao se odnos tih gubitaka na Stetu civilnog stanovniStva.
Tako su njegovi gubici veé u prvom svetskom ratu iznosili oko
500.000 ljudi, a posle dvadeset godina, u drugom, bili su pedeset
puta veéi, tj. oko 25 miliona ljudi. Ovakva tendencija u strukturi
gubitaka sigurno navodi na zakljutke da ¢e gubici civilnog stanov-
niStva u eventualnom nuklearnom ratu biti mnogo veci nego u oru-
zanim snagama.

Prema analizama i procenama nekih vojnih teoreti¢ara, od
ukupnih gubitaka u pocetnom periodu rata, oko 95% bilo bi medu
civilnim stanovnistvom, a samo oko 5% kod pripadnika oruZanih
snaga. Ovo saznanje, bez obzira na to koliko analize bile potpuno
tane, veoma ozbiljno ukazuje na potrebu organizovanja Eitavog
sistema mera koje dru$tvo mora da preduzima i sprovodi u priprema-
ma zemlje i naroda za rat. O¢igledno je da se one ne mogu svesti
samo na pripreme oruzanih snaga. U tom periodu rata na civilni sek-
tor ratuna se, pre svega, da uspesSno obavi svoje zadatke na razvoju
drugog strategijskog eSelona, da prede na ratnu organizaciju i da
uporedo s tim izvrSava veoma sloZene, neodlozne i obimne zadatke u
spasavanju i ublaZavanju posledica PNU. Uspeh izvrSenja ovih za-
dataka zavisi, pre svega, od blagovremenih priprema, njihove sa-
vremenosti, materijalnih i kadrovskih moguénosti, Sto zahteva kva-
litetno nov odnos na relaciji ,,front — pozadina” odnosno, armi-
ja — civilni sektor. Neki elementi koji su se pokazali neefikasnim
jo§ u drugom svetskom ratu moraju se svestranije sagledati i teoret-
ski tako razraditi da njihova reSenja odgovaraju i ratu koji bi po-
¢teo PNU.

Veliki broj zrtava i obim razaranja u pojedinim gradovima i
rejonima zemlje najverovatnije ¢e prevazi¢i moguénosti i kapacitete
civilnog sektora da zbrine sopstvene Zrtve i popuni gubitke, a ka-
moli da blagovremeno ispunjava joS i obaveze prema armiji. Le-
kari, transportna sredstva i druga mehanizacija biée presudni za
efikasno angaZovanje civilnog sektora na ovim zadacima. To uka-
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zuje na &injenicu da treba traziti nova resenja u kojima bi raspodela
sredstava i kadrova bila ravnopravnija i adekvatnija potrebama nego
§to je to sada slucaj.

Nadalje, ako bismo nastojali da bar priblizno sagledamo posle-
dice PNU na jednoj urbanoj gradskoj celini, videli bismo da domini-
raju rusevine, poZari i veliki broj ljudskih Zrtava. RuSevine pred-
stavljaju neposrednu (primarnu) i naknadnu (sekundarnu) opasnost
za ljudstvo, jer posledice toga nisu samo trenutnog karaktera — u
fazi ruSenja, ve¢ se, na specifi¢an nacin, nastavljaju i dalje. Ako
bi se, u vezi s tim, broj mrtvih posmatrao u funkeciji vremena, videli
bismo da je u fazi ruSenja (primarnog dejstva rudevine) za najkrace
vreme prouzrokovan najveéi broj Zrtava, a da se vremenom (u fazi
naknadnog dejstva) ovaj broj relativno smanjuje, a apsolutno po-
vecava.

Posledicama PNU otigledno ¢e biti zahvacen veliki broj po-
stradalih gradana ¢ije ¢e povrede biti veoma razli¢ite. Medu njima
¢e biti mrtvih, ranjenih sa najrazli¢itijim stepenima i oblicima po-
vreda i onih bez povreda, ali blokiranih u rusSevinama. Neki od njih
¢e sami sebi moéi da pruze pomoé¢, ali ée u ve€ini slucajeva pomo¢
sa strane biti od presudnog znac¢aja da bi se prezivelo. Prema tome,
sasvim je jasno da konatan broj mrtvih zavisi i od brzine i efikas-
nosti akcija gradana i ostalih snaga koje se mogu angazovati na spa-
savanju i otklanjanju posledica.

v Takvo prilaZenje ovom problemu istie nuZnost pronalaZenja
najadekvatnijih oblika organizacije stanovni$tva koja ¢e omoguéiti
da svaki gradanin najefikasnije ispolji aktivan odnos prema svojim
zadacima i obavezama u zastiti stanovnistva. Medutim, za izvrSavanje
ovako kompleksnih i vrlo sloZenih zadataka nije dovoljna samo or-
ganizacija golorukih gradana. Ona mora raspolagati potrebnim teh-
ni¢kim sredstvima, opremom i stru¢nim kadrom.

Do sada je veé dovoljno jasno sagledano da je smanjivanje
broja ljudskih zrtava i ublazavanje posledica jedan od osnovnih, pa
i najvaznijih zadataka civilnog sektora u PNU. Ovo ¢e biti jedan od
prvih zadataka i mnogih jedinica oruZanih snaga koje ¢e se zateti u
zonama PNU. Naravno, pri ovome se ima u vidu samo onaj obim
angaovanja koji je neophodan da bi ove jedinice §to pre pristupile
izvr$avanju svojih borbenih zadataka. Kona¢no, neke od ovih jedi-
nica PNU mo¥e zateéi u gradu, pa mozda i u kasarnama, kada ¢e
biti neposredno angaZovane sopstvenim problemima otklanjanja po-
sledica udara i uspostavljanja borbene gotovosti.

Sustina izvrSenja ovog zadatka lezi u efikasnom, pravovreme-
nom i energi¢nom angaZovanju svih upotrebljivih ljudskih i mate-
rijalnih snaga, da bi se u Sto kra¢em vremenu spasao $to veci broj
postradalih, lokalizovali poZari, uspostavilo naruS$eno komandovanje
(rukovodenje) i povratio Zivot u razorenom gradu ili bar u njegovim
pojedinim delovima. Organizacija neposrednog izvrSenja ovako va-
7nih i slozenih zadataka biée vrlo sloZena i specifi¢na, pri ¢emu ¢ce
brzina, umesnost i struénost u proceni, donoSenju i sprovodenju od-
luka imati odludujuéi zna¢aj u efikasnosti spasavanja i u opstoj kon-
solidaciji snaga i sredstava za izvrSavanje narednih zadataka u pro-
izvodnji i oruzanoj borbi,
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Razmatranje ublaZavanja i otklanjanja posledica PNU sa tog
stanoviSta navodi na zakljucak da drustvo u ovoj oblasti mera mora
primiti veoma odgovorne, sloZene i obimne zadatke, imajuéi pri
njihovom reSavanju, u vidu sledece:

da se obaveze i prava gradana ne zavrSavaju samo njihovim
proklamovanjem, ve¢ da je neophodna adekvatna i sveobuhvatna
organizacija u kojoj ¢e gradani svoja prava i obaveze najuspeSnije
ispunjavati;

da PNU potpuno elimini$e organizaciju ,,po nuzdi” koju nije
bilo moguée efikasno i blagovremeno aktivirati ni u mirnodopskim
uslovima prilikom veéih elementarnih nepogoda;

da je u kriti¢nim trenucima mnogo lakSe podeSavati, usavrsa-
vati i prilagodavati i manje dobru organizaciju nego obuzdavati i
usmeravati stihiju;

da se unapred pripremljenom i efikasnom organizacijom spa-
savanja, zbrinjavanja i otklanjanja posledica neposredno uti¢e na
moral naroda i, pre svega, na smanjivanje ljudskih i materijalnih
gubitaka.

PRIPREME CIVILNOG SEKTORA

Kada su u pitanju pripreme zemlje i naroda za rat, neophodno
je sagledati da one obuhvataju kompleks mera koje se preduzimaju
i sprovode u svim oblastima privrede i vanprivredne delatnosti ko-
jima drus$tvo i u miru obezbeduje svoju egzistenciju. One se ne bi
smele poistovetiti sa pripremama oruzanih snaga za rat, jer se te
mere odnose na sve $to je van organskog sastava oruZanih snaga.
Prema tome, pripreme oruzanih snaga ne sadrZe i kompleksne pri-
preme z¢mlje i naroda za rat, niti se samo na to mogu svoditi. Koji
se i kakav deo priprema po znacaju i obimu obavlja u oruZanim
snagama nije potrebno isticati, ali je ¢injenica da se pripreme ze-
mlje i naroda za rat time ne iscrpljuju.

Centralno mesto u ovoj oblasti mera pripada naucnoistrazivaé-
kom radu, organizovanju, obuci i materijalnim pripremama.

Kada je re¢ o naucnoistrazivackom radu sasvim je jasno da
ni jedna nauka, pa ni vojna, nije u moguénosti pojedinac¢no da pct-
puno i svestrano teorijski razjasni i rat kao kompleksan drustveni
problem. Ona se manje ili viSe zadrZava na njegovom vojnom aspektu
koji ne prelazi okvire oruzane borbe. Medutim, vojna nauka je naj-
pozvanija da rat kao najsloZeniju druStvenu pojavu raSélani na
prostije oblasti i elemente koji se i van nje mogu vrlo uspeSno re-
Savati. Ona je nadalje obavezna da pri reSavanju ovako izdvojenih
oblasti i elementarnijih problema stalno vodi brigu o njihovom
uzajamnom odnosu, medusobnom uticaju i dijalekti¢koj povezanosti
u ratu kao celovitoj drustvenoj pojavi. Posebno je pitanje koliko je
ovakvih oblasti logi¢no i svrsishodno izdvojiti, ali je sigurno da je
jedna od veoma znacéajnih i kompleksnih oblasti upravo civiini
sektor.
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Dosada$nja praksa u pripremama za rat civilnog sektora pot-
vrduje da organizovaniji nauéni rad na razjaSnjavanju i sagledavanju
konkretnih problem ovog sektora oc¢igledno nedostaje, ili bar zao-
staje u odnosu na rezultate koji se postizu u oruZanim snagama. Ko-
naéno, ako vojna nauka reSava probleme oruzanih snaga u PNU, pri
tome moraju biti prisutni i sagledavani i problemi civilnog sektora,
jer ih je teSko, pa i nemoguce mimoilaziti.

Neka opStepoznata i dovoljno jasna saznanja o savremenom
ratu mnogo se vise reflektuju na civilni sektor nego na oruzane
snage. Nepostojanje granice izmedu fronta i pozadine, Sto se tako
testo potencira u vojnoj teoriji, ne moZe ostati samo konstatacija,
niti ¢ak Ginjenica jednostrano prisutna i respektovana samo u ne-
kim konkretnim reSenjima. Ova karakteristika savremenog rata
mora biti sustinski i sveobuhvatno uotavana i analizirana sa svih
aspekata, a ne samo sa stanovi$ta oruZane borbe. Paralelno i rav-
nopravno sagledavanje svih problema i posledica u obe ove oblasti
dovodi do zaklju¢aka da raskoraka medu njima u mnogim pitanjima
ne bi smelo biti.

Armija je oduvek bila vezana za front, koga, u dosadasnjem
smislu u savremenom ratu, ili bar u poéetnom periodu, viSe nema.
Znaéi li to da se front, a time i oruZana borba u tom periodu rata,
prenosi na celokupnu teritoriju napadnute zemlje? Pored ostalih
razloga i od toga su najverovatnije i poSle zemlje koje su se op-
redelile za op$tenarodni odbrambeni rat.

Medutim, realizovanje svih komponenata opStenarodnog od-
brambenog rata moguéno je u daljoj fazi rata, ali ne i u pocetnom
periodu tj. za vreme PNU. Jer, u toj fazi rata agresor je samo svojim
dejstvom prisutan na odredenoj teritoriji branioca, on je nevidljiv,
svuda je i nigde i protiv njega nije nemoguéna borba oruzjem u
ruci veé drugim sredstvima otpora. A to znaci da koncepcije opste-
narodnog odbrambenog rata i u toj fazi moraju narodu da obezbede
adekvatna sredstva, metode, principe i aktivan odnos protiv agre-
sora, odnosno, posledica njegovog dejstva (zastitu, spasavanje, zbri-
njavanje, otklanjanje posledica udara itd.).

Neki problemi organizacijsko-mobilizacijskih poslova, li¢nog i
materijalnog karaktera isticani su i u dosada$njem izlaganju, ali po-
$to ¢ine posebnu celinu, Zelimo ukazati samo na neke pojedinosti.

Sistem popune oruzanih snaga ljudstvom morao bi jo§ vise
odgovarati uslovima savremenog raketno-nuklearnog rata. Teorija
o PNU unosi i u ovu veoma znaéajnu organizacijsko-mobilizacijsku
meru nove poglede i zahteve. Radi se, naime, o politici crpljenja ljud-
skih efektiva za razvoj drugog strategijskog eSelona armije koja
mora biti usmerena, prvenstveno, na gradove koji predstavljaju
najverovatnije ciljeve PNU. Ovakvom orijentacijom obezbeduje se
izvlatenje vojnih obveznika ispod nuklearnog udara i obezbeduje si-
gurnija rezerva vojnih obveznika sa sela koja nee biti poremeéena
evakuacijom.

Tehnitka sredstva, pre svega, transportna i gradevinska meha-
nizacija kojima se popunjavaju jedinice oruZanih snaga, angaZovana
su na radovima po &itavoj teritoriji zemlje, pa i van nje, usled Eega
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radne organizacije neée moéi da ih u kriti¢énom trenutku stave na
raspolaganje. Sli¢na situacija je i sa znatnim brojem vojnih obvez-
nika koji takode nece biti u moguénosti da se blagovremeno jave
prema rasporedu. To zna¢i da PNU i u ovoj oblasti namece potrebu
za usavrSavanjem i prilagodavanjem sistema koji moraju biti us-
mereni ka zameni izmedu radnih organizacija i drustveno-politi¢kih
zajednica na Cijoj se teritoriji ovo ljudstvo, odnosno mehanizacija,
u kriti¢noj situaciji zatekne. : :

Vet iz dosadaSnjeg izlaganja ocigledno je da se radi o veoma
kompleksnim zadacima u civilnom sektoru ¢éije izvrSavanje zahteva
temeljito i svestrano poznavanje savremenog rata, nasih koncepcija,
mogucnosti zaStite, spasavanja i niz drugih mera. Organizacija i pri-
prema druStva u tom smislu koje se najneposrednije sprovode i
konkretizuju u svim drustveno-politickim zajednicama, moraju biti
poverene kvalifikovanom kadru, jer izvrSavanje ovih zadataka ne
trpi povrSnost i formalnost.

Zbog toga je Skolovanje ovoga kadra jedan od prvih i funda-
mentalnih uslova svake druStveno-politi¢ke zajednice i radne orga-
nizacije kako bi svoje probleme u ovoj oblasti sveobuhvatno sagle-
dale i kvalifikovano reSavale. Pored toga, neophodno je da i najod-
govorniji faktori, pofev od opstine do federacije, na kratkim kur-
sevima, seminarima i drugim pogodnim oblicima upoznaju ovu pro-
blematiku u odgovarajuéem obimu. Ovo prvenstveno zbog toga §to
su gotovo sve pripreme civilnog sektora prvenstveno materijalne
prirode o ¢&ijoj realizaciji odluéuju ovi faktori.

Dalje, sadrZaj obuke stanovniStva koji po inerciji obiluje &isto
vojnim znanjima i veStinama, morao bi u novim uslovima pretrpeti
korenite izmene i biti viSe orijentisan na sopstvene probleme zastite,
spasavanja i otklanjanja nuklearnih razaranja. Mislim da ni susStina
priprema za vodenje opStenarodnog rata nije jedino i samo u tome
da se celokupan narod osposobi za vodenje oruZane borbe, tj. da
svoje pravo i duZnosti u takvom ratu izvrSava isklju¢ivo oruZjem
u ruci.

Takva koncepcija neotudivo sadrzi u'sebi i mnoge druge mere
i obaveze kojima se, pre svega, mora osigurati §to bezbolnije pre-
odolevanje i Sto masovnije preZzivljavanje prvih NU, kako bi se
celom druStvu omoguéila oruZana borba. Iz ovoga proisti¢e da bi i
predvojnicka obuka trebalo da bude ne§to manje ,,vojni¢ka”, a vise
»gradanska”, jer savremeni rat, posebno njegov poéetni period, za-
htevaée i druge veStine, a ne samo i iznad svega vojne. Konaé¢no, i
sam naziv ovog predmeta je prevaziden, jer ne sadr?i sve ¥to bi
gradanin trebalo da poznaje iz oblasti narodne odbrane u savreme-
nom ratu.

U mnogim zemljama koje su se opredelile za takvu koncepciju,
ne samo Sto su izvrSene korekcije programa u obuci i pripremi sta-
novnistva, ve¢ su i programi obuke u vojnim $kolama i jedinicama
dopunjeni materijalima iz problematike civilnog sektora. Ovo se
opravdava,. pored ostalog, i time §to znatan broj ljudskih efektiva
nece biti uklju¢en u oruzanu borbu, jer ée biti angaZovan u orga-
nima i jedinicama civilnog sektora drustveno-politi¢kih zajednica, na
kojima i baziraju mnogi zadaci narodne odbrane kao celine.
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Ako bismo na kraju ovako delimi¢nog iznoSenja pojedinih pro-
blema iz oblasti priprema drustva za rat nastojali da izvuéemo bar
neke opste konstatacije, dosta se jasno uocava sledece:

PNU na specifican nadin uslozava celokupne pripreme zemlje
i naroda za rat, pri ¢emu se posebno isti¢e njihova gotovost koja u
odredenim elementima mogu da budu kao u oruZanim snagama,;

razvoj i evoluciju armije u koncepciji opStenarodnog odbrambe-
nog rata moraju pratiti i adekvatne mere u civilnom sektoru, jer
¢e u protivhom usvojene koncepc13e ostati jednostrane i defek’me

bez nauénoistrazivac¢kog rada i Skolovanog kadra u ovoj 0b1dﬂt1
nemoguce je izvrSavati temeljite, sveobuhvatne, mnogostruko koor-
dinirane i medusobno uslovljene pripreme na. bilo kom nivou drus-
tveno-politickih zajednica.

Na kraju, moram napomenuti da je osnovni cilj ovog razma-

xran]a samo poku$aj da se bar delimi¢no ukaZe na pojedine, veoma
znacajne probleme civilnog sektora koje namece PNU.

Potpukovmk
Mato BLAZEVIC
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