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[z inostranih armija

NACIONALNA ZEMALJSKA ODBRANA SAVEZNE
REPUBLIKE NEMACKE*

U Saveznoj Republici Nemaé¢koj (SRN) smatra se, isticu dole
navedeni autori, da eventualna upotreba nuklearnih sredstava za ma-
sovno unistavanje u savremenom ratu uslovljava pridavanje podjednake
vaznosti vojnoj i civilnoj odbrani. Sto se ti¢e nadleZnosti i odgovor-
nosti u pogledu organizacija jedne i druge odbrane, treba imati u
vidu da se SEN nalazi u specifinom poloZaju, jer su na njenoj teri-
toriji i jedinice drugih armija, u okviru NATO-a, i odredene jedinice
Bundesvera. U ovakvoj situaciji iskrsli su i novi pojmovi (fermini), ij.
postoje dva sistema terminologije. Tako se po jednom pod terminom
opSta odbrana podrazumevaju nacionalne odbrambene mere i
one NATO-a. Ovom terminu, kao podreden pojam, sledi termin za-
jednit¢ka odbrana, koja obuhvata vojne i civilne odbrambene
mere NATO-a. Pod nacionalnim rukovodenjem, odnosno nacionalnom

_odgovorno$¢u ostaje oblast zemaljske odbrane, koja, s jedne

strane, obuhvata vojnu zemaljsku odbranu sa komandama
i jedinicama teritorijalne odbrane, bazi¢nim ustanovama, ustanovama
za popunu Bundesvera, kao i ustanovama vojne uprave. S druge strane,
zemaljska odbrana obuhvata i civilnu zemaljsku odbranu,
u ¢iji delokrug spada pripremanje i sprovodenje, u nacionalnim okvi-
rima, svih mera civilne odbrane.

Postoji i drugi sistem pojmova, podeljen na dve grupe, tj. na
prvu, pod nazivom op§ta odbrana, koja obuhvata vojnu i civilnu
komponentu odbrane u nadleZnosti NATO-a, i drugu, pod nazivom
zemaljska odbrana, koja obuhvata vojnu i civilnu odbranu
u .nacionalnim okvirima. Po ovom shvatanju pojam zemaljske odbrane
obuhvata pripremanje i sprovodenje vojnih zadataka koji u ratu ostaju
u nacionalnoj nadleznosti SRN (teritorijalna odbrana, logisticka orga-
nizacija baza, odredene centralne vojne ustanove i vojna uprava Bun-
desvera) i .civilnu odbranu. Medutim, po misljenju ovih autora, oba
sistema pojmova imaju taj nedostatak Sto sadrZe samo mere u vezi
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$a oruzanim sukobom dvaju blokova, a ne obuhvataju i odbranu u
okviru indirektne strategije (subverzivna borba i revolucionarni rat),
koja danas ima ravnopravan polozaj sa klasi¢nom vojnom, kao i atom-
skom strategijom. Uzimajuéi u obzir i ove faktore, zadatak zemaljske
odbrane bi trebalo da bude: obezbedenje nepovredivosti granica SRN,
otuvanje opstanka stanovnitva, odrZavanje postojeteg drzavnog i dru-
Stvenog uredenja.

OSNOVI ZEMALJSKE ODBRANE

Zemaljska odbrana SRN zasniva se na sledeéim ¢injenicama: na
njenom ¢lanstvu u savezu (NATO-u), na buduéem vidu rata i na odre-
denoj strategijskog koncepciji.

a) Razmatrajuéi polozaj drZava u sastavu NATO-a, au-
tori isticu da, uprkos proklamovane jednakosti drzava-¢lanica, SAD
imaju hegemonisti¢ki poloZaj i da im se ostale drzave-&lanice, usled
nuklearne pretnje, moraju priklanjati. Ranije se protivnikova volja u
oruZanom sukobu mogla slomiti pobedom na bojistu i potom, eventualno,
zauzimanjem teritorije i izvora snaga zemlje, a danas se ona, upotrebom
strategijskih nuklearnih sredstava, moZe skriti i bez odluke na bitad-
nom polju. Po misljenju jautora, Duetova teorija, koja je u svoje vreme
bila preuranjena, pokazuje se u savremeno doba kao pravilna. To znadéi
da se u ratnom sukobu drzava koja ne raspolaZe nuklearnim naoru-
Zanjem mne moZe sama uspeS$no suprotstaviti protivnic¢koj nuklearnoj
sili. Ona bi bila izloZena protivnikovoj ofanzivnoj strategiji ¢ak i u
vidu pretnji i ucena. Takve drZave su, prema tome, prinudene da se
oslone na nuklearne sile koje ¢e ih $tititi — u vidu defanzivne stra-
tegije zastraSivanja (odvracanja). Pod takvim uslovima hegemonisti¢ki
poloZaj moze imati samo nuklearna sila. Medutim, vaZnost njene he-
gemonije se umanjuje ukoliko ostale saveznice poseduju nuklearno nao-
ruzanje. Zbog toga atomske sile i nastoje da sprede §irenje nuklearnog
naoruzanja. Za odnose unutar saveza vaZi nadelo da pripadnost savezu
ograni¢ava politi¢ku autonomiju drZava-¢lanica saveza. One koje su
najslabije izloZene su najviSe uticaju hegemonisti¢ke sile, koja nastoji
da ih, u odredenom stepenu, povinuje sebi kao vodeéoj drzavi, da im
se priblizi u psiholoSkom pogledu, dajuéi im primere u duhovnom bla-
gu, moralnoj snazi i tehni¢kim sposobnostima i, najzad, da ih izoluje
u spoljnopolitickom smislu od uticaja tre¢ih sila, odnosno da utiée
na najvaznije domene njihovog polititkog Zivota, na njihovu vojnu
nauku, opremu, obuku i finansije. Politi¢ka je veStina hegemonistitke
sile da pronade $to veéi zajedni¢ki imenitelj u pogledu politi¢kih in-
teresa sa drzavama-Elanicama saveza. Od toga ¢e zavisiti da li ¢ée se
savez razviti u formu koalicije starog stila ili ée se posti¢i visi stepen
— u vidu integracije. Autori smatraju da je u nuklearno doba priklad-
niji integrisani savez. Dvoumljenje neatomskih partnera saveza da li
i u kojoj meri treba da rizikuju svoju egzistenciju u sluéaju upotrebe
nuklearnih sredstava glavni je razlog sada$nje krize NATO-a. Posto
integracija ograni¢ava prostor spoljnopolitickog manevrovanja, neke
drzave nastoje — naro¢ito Francuska — da jadanjem svojih oruZanih
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snaga, tj. izgradnjom sopstvenih nuklearnih sredstava, odrZe ili proéire
slobodu politicke akcije. Usvajajuéi gledista francuskog pisca Arona,
autori smatraju da ova nastojanja Francuske ne predstavljaju efikasnu
snagu zastradivanja jedne protivniéke nuklearne velesile.

Izla%uéi efikasnost nuklearnog strategijskog dejstva bilo u odnosu
na SAD ili na SSSR, autori su misljenja da bi uniStenje 200 velikih
varodkih oblasti znaéilo paralisanje 75% preradivacke industrije i isto
tolikog procenta stanovniStva. Pod takvim aspektima se smatra da se
i evropski centar zastraSivanja u okviru NATO-a mora oslanjati na
nuklearna oruda, &iju bi okosnicu predstavljala strategijska sredstva.
Oni ujedno istitu da uzroci labavljenja NATO-pakta, pored navedenog,
lefe i u njegovom negativhom cilju (odbrana Evrope od opasnosti sa
Istoka), kao i razli¢itim pogledima i interesima drZava-¢lanica u od-
nosu na oblasti koje geografski ne spadaju u zonu interesa NATO-a.
SAD, na primer, smatraju da se centar svetske krize pomerio iz Evrope
u Aziju i da tamo treba braniti ,slobodni svet”. Pod takvim uslovima
bi i NATO morao da bude §to bolje integriran, $to do sada nije postig-
nuto tako da ovaj savez predstavlja preteZzno koaliciju starog tipa. Dok
SRN sve viSe jedinica stavlja na raspolaganje NATO-u, dotle ih Fran-
cuska sve viSe izvla¢i iz njegovog sastava, nalaze¢i da je integracija
i suvisna i pogre$na. Autori ratunaju da bi se odnosi u NATO-u po-
bolj§ali ako bi se reSilo pitanje uleS¢a drZava-¢lanica u kontroli i
pravu upotrebe nuklearnih sredstava.

~ b) Koncepcija zemaljske odbrane je usko povezana
sa karakterom i na¢inom vodenja eventualnog rata.
Pri- tome se, pored sredstava direktne strategije (angaZevanje oruZanih
snaga), mora racunati i sa sredstvima posredne strategije (subverzivna
borba i revolucionarni rat). Elemente na osnovu kojih se moZe dobiti
predstava o eventualnom ratu sadinjavaju: vojnogeografski polozaj SRN;
odnos snaga, naoruZanja i opreme; logistiCki sistem; verovatne nepri-
jateljske i sopstvene namere. Autori na osnovu ovoga izvlate zaklju-
¢ak da bi celokupna teritorija SRN' usla -u okvir vojista, da bi ‘rokovi
mobilizacije bili vrlo kratki, da bi se pojavljivala -ostrva koja ne ‘bi
bila zahvaéena operacijama (slobodne teritorije) 1 da“bi vreme za ‘sve
radn]e bilo kratko. Pretpostavke -osnovnog karaktera- (na pr1rner ‘voj-
nogeografski polozaj SRN) -manje ili- vie su stalne, dok “su ostdle
promenljlvog karaktera. Posto-slika eventualnog rata ima mniz mogué-
nih varijanti i podleZe promenama; to i planiranje zemal]ske odbrane
mora imati za cilj izgradnju sistema koji ¢e odgovarati §to vetem broju
varijanti, tj. koji ¢e se prilagodavati elementima konkretne situacije,
uzimajuéi. u obzir i komponente indirektne strategije. Pri’ tome ma-
terijalne moguénosti zemlje odreduju odgovarajuée granice. Dalje, treba
imati u vidu da se stepeni ugroiavanja drzave kreéu od ,hladnog” do
sveobuhvatnog (termonuklearnog) rata, a u tim- gramcama takode po-
stoji -niz var1]ant1 Medutim, planiranje ée morati u svakom slugaju
‘da uzme u obzir moguc¢nost termonuklearnog rata. U tim granicama
predvidaju se dve ‘glavne kategorije rata: rat oruZjem u okvirima di-
rektine strategije i 'rat sredstvima indirektne strategije. U zahvatu dl—
rektne strategije predvidaju se tri vrste rata.
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Sveobuhvatni rat, uz angaZovanje svih kategorija oruzja,
sa napomenom da je za SRN razlika izmedu strategije unidtenja oru-
zanih snaga i strategije uniStenja ratnog potencijala bespredmetna, jer
bi u nastojanju da se uniSte oruZane snage bila zahvaéena i privreda
SRN. Uz ovo autori napominju da na uspeh u vodenju svetskog rata
mozZe ratunati samo sila koja vlada morima. Ako bi se stvorio efikasan
antiraketni sistem, slika sveobuhvatnog rata bi se znatno promenila
i on bi se, verovatno, pretvorio u rat iznuravanja, nalik na ratove iz
prve polovine ovog veka.

Ogranic¢eni nuklearni rat, u kome bi se upotrebljavalo
samo nuklearno oruZje takti¢ke i operativne namene, uz dopunu kon-
vencionalnog naoruZanja. Postoje dva shvatanja o uticaju ograni¢enog
nuklearnog rata na pokretljivost operacija. Po jednom, koje zastupa
manjina, jatina nuklearnih eksplozija gu$i pokrete i omoguéuje samo
manje operacije. Po drugom, ja¢ina nuklearne vatre moZe se savla-
dati i ¢ak koristiti za postizanje vece pokretljivosti, $to omoguéuje ope-
racije velikog stila. Po mi$ljenju autora, takvo glediSte zastupa NATO,
Bundesver, a i Sovjetski Savez. Pokretljivost operacija, sa brzim kon-
ceniracijama snaga i =zauzimanjem rastresitih rasporeda, zahteva i
pokretljivost logistike, tako da ée ceo rat u znatnoj meri li¢iti na ge-
rilu. U vezi sa povetanjem vaZnosti skra¢ivanja vremena za sve rad-
nje i operacije, autori isti¢u da i izvodenje mobilizacije nije viSe moguce
po ranijim shvatanjima, veé se ona mora decentralizovati na mnostvo
mobilizacijskih centara. Znacdaj faktora vreme iziskuje i dobro ure-
den sistem uzbune, koji treba da omoguéi razne stepene bojne go-
tovosti.

Ograniteni rat konvencionalnim sredstvima ftra-
jao bi u Evropi, ako bi se uopste poveo, vrlo kratko. Posto bi se nukle-
arna sredstva mogla svakog momenta staviti u dejstvo, autori smatra-
ju da se on mora takticki voditi kao u nuklearnim uslovima.

Borba sredstvima posredne strategije razlikuje se
od one koju predlaZe Lidel Hart u svojoj ,Strategiji posrednog prila-
Zenja”, a koja uslovljava vojni¢ku pobedu oruZjem. Po zapadnonemad-
kom shvatanju, koje usvaja u stvari gledi§ta francuskog generala Bofra,
ovom &trategijom se teZi postizanju refenja drugim sredstvima, a ne
oruZjem. Kao forme ove borbe autori navode: ,hladni rat” (pretnje,
ucene itd.), subverzivnu (prikrivenu) borbu sa unutras$njim razaranjem
drZzavnog stroja i revolucionarni rat (gerilu, partizanski rat, gradanski
rat i sl.), koji ima isti cilj kao i subverzivna borba.

Nuklearna, klasi¢na i indirektna strategija mogu u napadu i od-
brani da deluju zajedni¢ki, sliéno rodovima vojske na bojistu.

c) Strategijska koncepecija nacionalne zemaljske odbra-
ne SRN zavisi u odlucujuéoj meri od. strategijske koncepcije NATO-a.
Ne umanjujuéi znacaj civilne odbrane, autori ukazuju na to da se
SRN moZe odrZati samo povoljnim ishodom oruZanog sukoba. U pogledu
strategijske koncepcije odbrane vladala je u okviru NATO-a potpuna
jednodusSnost u vreme postojanja Redfordovog plana masovne odmazde
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u slutaju neprijateljskog napada ma kolikog obima, ma kakvim sred-
gtvima i ma na kome mestu. Medutim, kada su SAD usvojile Tejlorovu
strategiju elasti¢nog odgovora, nastala su, ovo se narodito odnosi na
Francusku, sudtinska razmimoilaZenja. Ako bi se pod takvim uslovima
poveo konvencionalni rat, mora se ratunati sa najmanjim odnosom
snaga od 1:3 (sopstvene:neprijateljske snage). U uslovima strategije
elasti®nog reagovanja, usled moguénosti niza varijanti, i planiranje ze-
maljske odbrane je znatno sloZenije. Potev od 1963. god. odgovor se,
u operativnom pogledu, najpre nasao u pomeranju linije odbrane na-
pred uz samu graniénu liniju prema drzavama VarSavskog sporazuma.
Ova odbrana treba da se vodi uporno, &ime se, po misljenju autora,
gubi znadaj motorizovanih divizija.

GRANE ZEMALJSKE ODBRANE

Zemaljska odbrana se deli na vojnu i civilnu odbranu, a svaka od
njih deluje posebno u okviru NATO-a i u nacionalnom okviru.

Sto se tite vojne odbrane u okviru NATO-a, autori pod-
vlate da SRN, nasuprot ostalim drZavama-tlanicama NATO, ne raspo-
laZe sopstvenim operativnim jedinicama. Sve njene jedinice (12 divizija
KoV i operativne jedinice RV i RM) stavljene su na raspolaganje
NATO-u, najveéim delom komandi ,,Centar”, a manjim delom, sa svim
snagama RM (severno od r. Elde) komandi ,Sever”. Zbog ograni¢ava-
juéeg dejstva faktora vreme nastoji se da komandovanje Bundesverom
u mirno doba bude $to pribliZnije komandovanju u ratu, mada se to
do sada nije moglo u celosti da postigne. Operativne snage Bundesvera
su zbog predvidanja pokretnog vodenja operacija potpuno motorizova-
ne, odnosno oklopljene. Uopste uzev, one ¢e dejstvovati sa ciljem da
izazovu koncentracije neprijateljskih snaga koje bi na taj naéin postale
unosni atomski ciljevi; s druge strane, ove snage treba da nastoje da
same ne postanu takvi ciljevi. I u sluéaju da ne dode do .upotrebe
nuklearnih sredstava, ove jedinice ne bi mogle da vode borbu po na-
¢elima za konvencionalne prilike. Po3to su operativne snage Bundes-
vera u celini potéinjene NATO-u, nastoji se da se logisti¢ki organi -
$to viSe integriraju sa operativnim snagama, iako se.ovo nije moglo
posti¢i kod svih drzava-Clanica, jer one imaju deo operativnih- snaga
i na svom raspolaganju. '

Okosnicu nacionalne vojne odbrane SRN salinjava te-
ritorijalna odbrana, koja u saradnji sa upravnim organima Bundesvera
podrZava . operativne snage, obezbeduje njihovu operativnu slobodu i
koristi mesna sredstva, uz obaveznu saradnju organa civilne odbrane.
Medutim, podeljenost vojnog rukovodenja i njihova saradnja sa orga-
nima Bundesvera i civilnim organima zemaljskih (pokrajinskih) vlada
ote¥ava rukovodenje zemaljskom odbranom u sadaSnjim uslovima, u
kojima vreme postaje tako bitan faktor. Delovanje zemaljske odbrane
je, s druge strane, olakSano podudarnoitu politi¢kih, vojnih i vajno-
upravnih organa teritorija, tj. istu teritoriju obuhvataju:

vlade zemalja (pokrajina), komande vojnih oblasti i oblasne vojne"
uprave;
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nacelstva administrativnih okruga, komande odbrane okruga i ok
ruzne vojne uprave; '

natelstva administrativnih srezova, komande odbrane srezova i
sreski uredi za vojnu popunu kao organi uprave Bundesvera.

Autori istitu da ¢ée vojiSte prostorno (de pozadine grupe armija)
biti u nadleZnosti NATO-komandanata, dok ée teritorija dalje pozadi,
tzv. spajajuéa zona, biti pod odgovorno$éu komande teritorijalne od-
brane. Zadaci teritorijalne odbrane su: osiguranje objekata vaZnih za
Zivot i odbranu; rukovodenje saobracajem; borba protiv neprijatelj-
skih snaga u pozadini; odrZavanje komandnih veza; sanitetsko zbrinja-
vanje; zapre¢avanje i pontonirski radovi na rekama; kontrola Steta, po-
mo¢ pri evakuaciji i u slu¢aju prirodnih katastrofa.

Dobrovoljna teritorijalna rezerva je, usled nedovoljne efikasnosti
i upotrebljivosti, pocetkom 1966. god. zamenjena obaveznom sluzbom
u jedinicama domobranstva (Heimatschutztruppe). Obveznici
ovih jedinica se svake godine pozivaju na veZbe.

PoSto su sredstva drzave ograniCena, za jedinice teritorijalne od-
brane, kao i za baze, mogu se u mirno doba drZati samo najpotrebnija
jezgra, a u ratno doba bi se izvrSila njihova popuna iz najblizih mo-
bilizacijskih centara. Jedinice grani¢ne zastite sluze kao jezgro za for-
miranje, u slufaju rata, jedinica za osiguranje granice; na taj naéin
bi se operativne jedinice mogle 5to viSe koristiti na teZiStima odbrane
i za vodenje pokretne borbe.

Civilna odbrana imala je u proslosti, za vreme totalnog
rata, prvenstveno zadatak da obezbedi kori$éenje svih izvora i snaga
zemlje za 3#to efikasnije funkcionisanje ratne privrede. Sada se, u
vezi sa pojavom sredstava masovnog uni$tavanja, teZiSte njene delatnosti
pomerilo na preduzimanje mera da stanovni$§tvo nadZivi rat. Autori
smatraju da efikasna civilna odbrana predstavlja i jednu komponentu
odvraéanja  (zastraSivanja) neprijatelja od otpodinjanja nuklearne agre-
sije.

Probleme civilne odbrane iz okvira NATO-a planira
i razraduje poseban zajedni¢ki odbor NATO-a sa raznim struénim pod-
odborima. Tu se radi prvenstveno o organizaciji pomorskog transporta,
koordinaciji transporta na kopnu, saradnji na planu opSteg shabde-
vanja — naro€ito hranom i pogonskim materijalom, organizaciji opSteg
sistema uzbune, saradnji na polju veza, kao i o zbrinjavanju izbeglog
stanovniStva van teritorije SRN. U tom pogledu NATO ima pravo iz-
davanja uputstava, dok se u ostalim oblastima mora ograniditi' samo
na davanje preporuka. Fa bl . :

Civilna odbrana u nacionalnim okvirima SRN
spada u nadleZnost saveznog ministra unutrasnjih poslova i drugih
‘civilnih resora, ¢iji rad koordinira savezni ministar unutras$njih poslova.
‘Glavni zadaci nacionalne' civilne odbrane su’ obezbedenje funkecionisa-
nja drzavne vlasti, sistema informacija, veza i saobracéaja; civilna za$-
-tita stanovni$tva, kao i ustanova i preduzeéa od Zivotnog znaéaja; zbri-
njavanje i snabdevanje stanovni$tva, oruzanih snaga i jedinica civilne
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odbrane; obezbedenje operativne slobode snagama NATO-a; utvriéenje
moralnih snaga naroda za pruZanje otpora.

Federativno uredenje SRN, po misljenju autora, ne olakSava re-
gavanje ovih zadataka. Samo savezne Zeleznice, poSta i granitna zaStita
raspolaZu sopstvenim upravnim organima, a jedino se Savezni ured
za civilnu zadtitu stanovniitva i Savezno udruZenje za vazduSnu zaStitu
bave samo ovim problemima. Zbog toga pokrajine ne izvrSavaju uvek
efikasno zakonske propise iz oblasti civilne odbrane.

Nacrt Zakona o izmeni Ustava, tzv. Zakon -o vanrednom stanju,
ustanovljava odredene pravne posledice u slucaju utvrdivanja spoljne
opasnosti. Na primer, ako je napadnuta drzavna teritorija SRN ili
ako joj preti napad, vanredno stanje proglasava Savezna skup$tina i to
na predlog Savezne vlade, a uz saglasnost Saveznog saveta (to je, u
stvari, Drugi dom). Ako su zakonodavni organi sprefeni da proglase
ovo stanje, onda to moZe uéiniti i odbor od 20 ¢lanova Savezne skupstine
i 10 &lanova Saveznog saveta, a ako je opasnost ve¢ nastupila, vanredno
stanje moZe proglasiti predsednik SRN uz premapotpis saveznog kan-
celara. U sludaju. proglaSenja stanja spoljne opasnosti Savezna vlada
ima pravo donoSenja zakona (iz odredenih oblasti) koji inade spadaju .
u nadleZnost zemalja (pokrajina); odredena osnovna prava gradana mo-
gu biti ogranitena, a moZe se dati i pravo vrdenja rekvizicije uz odre-
dene uslove. Dalje se moze predvideti obaveza vrSenja pojedinih sluzbi
i radova, na primer, da se oruZane snage upotrebe za za$titu unutras-
njosti zemlje — ukoliko za ovo nisu dovoljne policije Saveza i zemalja,
da savezni organi izdaju uputstva vlastima zemalja i da saveznu finan-
sijsku sluzbu i finansijske sluzbe zemalja regulisu drukéije nego u
redovnom stanju. Odbor ovladten da utvrduje stanje nastale spoljne
opasnosti ima pravo donoSenja vanrednih zakona, a Savezna vlada,
u sludaju opasnosti koja je u toku, ima pravo donoSenja vanrednih
naredbi. Ovo pravo ona moZe preneti i na niZe organe, odnosno poje-
dini zadaci vlade mogu se preneti i na odredene vladine odbore. Na
izolovanim (slobodnim) teritorijama predsednici vlada i glavni upravni
ginovnici mogu inicijativno donositi odluke o privremenim merama.
Postoji i predlog odredbi o merama za savladivanje unutrasnje opasnosti
(subverzivne i prikrivene borbe) koja nastupa ako bi bile ugroZene
demokratske osnove drzave. Preduzimanje tih mera spada prvenstveno
u nadleZnost organa pokrajina, mada pri tome mogu intervenisati i
savezni organi. (Ova materija, medutim, s obzirom na potrebu izmene
ustavnih odredaba, zakonski jo§ nije regulisana iako je odgovarajuéi
nacrt na dnevnom redu veé nekoliko godina; ovo usled protivljenja znat-
nog dela javnosti, narotito radnicke klase — Prim. V.K.). Medutim,
nezavisno od toga, doneto je viSe zakona koji parcijalno reguliSu neke
probleme civilne odbrane. .

Zakon o regulisanju prebivaliSta (od 1963. god.) za-
snovan je na postaveci da stanovnici u slutaju ratne opasnosti mogu
menjati prebivali§te samo po odobrenju nadleZnih organa, koji se u
natelu rukovode zahtevom ,ostani kod kuée”. Dozvola za napuStanje
prebivali§ta moZe se dati samo ako se tome ne protive zahtevi odbrane
i zastite civilnog stanovni$tva. Ove odredbe su predvidene da bi se
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izbegla masovna bekstva stanovnistva, §to bi mogio dovesti do zakr-
Cenosti puteva, koji su toliko potrebni prilikom pokretnog vodenja ope-
racija. S druge strane, zakon predvida i moguénost evakuacije stanov-
nistva. Evakuacija se, medutim, moZ%e vrSiti samo na bliza odstojanja
i za krate vreme, jer nedostaju slobodne teritorije, a i da se ne bi
paralisalo funkcionisanje privrede.

Zakon o zaltitnom gradenju (od 1965. god.) polazi sa
glediSta da ¢e se stanovni$tvo moéi zadrZati u svojim mirnodopskim
prebivaliStima samo ako budu stvoreni najpotrebniji uslovi za sklanjanje
gradana. PoSto su za ovo potrebna ogromna sredstva, te¥i se samo deli-
miénom reSenju problema. Sve nove gradevine treba da obezbede osnov-
nu zaStitu od radioaktivnih padavina, poZara, biolodkih i hemijskih
sredstava, kao i od ruSevina. Treba stimulisati i prilagodavanje starih
zgrada ovim zahtevima — naravno uz davanje finansijske pomo¢i. Na
vaZznim raskrsnicama puteva predvida se podizanje skupnih sklonista,
a u fabrikama podeSavanje gradevinskih objekata osnovnoj za$titi za-
poslenog ljudstva. Ne predvida se izgradnja velikih kolektivnih sklo-
niSta jer se smatraju nepodesnim zbog kratkoée vremena od momenta
davanja uzbune do stvarnog neprijateljskog dejstva.

Zakon o samozaStiti (od 1965. god.) usko je povezan sa
prethodnim zakonom. Njime su predvidene obaveze gradana i zajednica
u pogledu pripreme za$titnih mera (snabdevanja zgrada odgovarajuéom
opremom za zamrativanje, pripreme rezervnih obroka hrane, maski-
ranja, sklanjanja starudija, nabavke samozaititne opreme) i postupka
za slu€aj uzbune (prilikom odlaska u skloni$te, obuke i du¥nosti pri
ukazivanju pomo¢i). Pri organizaciji samozaftite ostalo se pri podeli
na: kuéu, blok i okruino podrudje. Za organizaciju samozaitite nad-
leZna je opstina, a u preduzeéima njihov sopstvenik.

Zakon o korpusu civilne za$tite (od 1965. god.) pred-
vida formiranje zaStitnih jedinica za intervencije na teZistima razaranja
u opstini i srezu. Formiranje, obuka, opremanje i izdrZavanje korpusa
civilne zadtite u nadle’nosti je zemalja (pokrajina). U okviru Saveza
mogu se organizovati samo dopunska obuka rukovodeéeg kadra i spe-
cijalni kursevi. Jedinstvo obuke treba da obezbedi inspektor korpusa
civilne zaStite u Saveznom ministarstvu unutrasnjih poslova. U slucaju
prirodnih katastrofa korpus civilne zastite moZe biti angaZovan i u mir-
no doba; on se sastoji od vojnih obveznika, mada oni u tom sludaju
nemaju status vojnih lica. Osnovna obuka traje 4 meseca i njome se
zamenjuje vojna obuka. Posle osnovne obuke obveznik korpusa civil-
ne zaStite ¢uva svoju opremu kod sebe. Korpus civilne zastite je or-
ganizovan na milicijskoj osnovi i sastoji se iz stalnog kadra i obvez-
nika koji su na redovnim gradanskim duZnostima. : :

Zakon o obaveznoj civilnoj sluzbi (od 1962. god.)
predvida obezbedenje radne snage za potrebe civilne odbrane i pred-
stavlja paralelni propis Zakonu o vojnoj obavezi. Ovim propisom treba
da se obezbedi radna snaga u upravi, privredi i za radove potrebne
za odbranu. Obaveznoj civilnoj sluzbi podlefu, sa izvesnim izuzecima, |
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svi gradani potevsi od 18. godine, i to muskarci do 65., a Zene do 55.
godine starosti.

Zakon o obezbedenju snabdevanja vodom (od
1965. god.) predvida mere kako da se u slu¢aju rata obezbede potrebne
koli¢ine vode za pic¢e, za industriju i za gaSenje poZara, zatim mere
za odvodenje vode prilikom poplava — jer se 90%0 stanovniStva SRN
snabdeva vodom i elektritnom energijom iz akumulacionih bazena. U
tom cilju su predvidene odgovarajuce zaStitne mere i oprema. Zakonom
su predvidena ovlas¢enja odredenih organa u pogledu naredivanja za¥-
titnih mera.

Zakonom o obezbedenju saobraé¢aja (od 1965. god.)
predvidene su mere za dirigovanje narotito vaZnim vrstama saobracaja.

Zakon o obezbedenju privrednih delatnosti (od
1965. god.) predvida mere za dirigovanje malerijalnim dobrima i rad-
nom snagom, ukljuéujuéi i novéano poslovanje.

Zakon o obezbedenju ishrane (od 1965. god.) regulise
raspodelu dobara ishrane, poljoprivrede i Sumske privrede. Zakoni koji
reguliu proizvodnju i raspodelu sredstava predvidaju i odgovarajuce
mere tako da se pokriju potrebe civilnog stanovniStva i oruzanih snaga.
Isto tako predvidene su i izvesne duZnosti prilikem vodenja odredenih
poslova knjigovodstva, izveStavanja i drzanja rezervi. O moguéem obi-
mu proizvodnje u sluéaju rata joS nije postignuta jedinstvena predsta-
va. Medutim, postoji jedinstveno misljenje da je, u odnosu na proslost,
poveéana vaznost: drZanja rezervi, decentralizacije, remonta, snabde-
vanja energijom i dobijanja statisti¢kih podataka za dirigovanje pri-
vredom. Pri tome se uvida da se u slufaju raketno-nuklearnog rata
ne mo¥e ratunati sa planskim snabdevanjem, narofito ratnom opre-
mom, iz SAD.

ODBRANA U SUBVERZIVNOJ I PRIKRIVENOJ BORBI

Prikrivena borba vodi se u mirno doba i predstavlja, u prvo
vreme, zaoitravanje ,hladnoga rata”, s tim da ne prekoratuje granicu
koja oznatava ,vruc¢i rat”, voden konvencionalnim ili nuklearnim oruz-
jem. Prikrivena borba je nova forma medudrZavnih sukoba, a njeni
ciljevi su: da oruZani sukob tako ograni¢i da se, shodno medunarod-
nom pravu, ne moZe proglasiti ratom; da zaobide vojne saveze; da
stvori utisak unutra$njeg sukoba i oteZa ili onemoguéi pomoé¢ prijatelj-
skih drzava; da utie na polititke i vojne odluke druge drZave, a da
se pri tome otvoreno ne pojavi.

Kada se ovako posmatra ,prikrivena borba”, ona ne mora da
bude samo posledica komunisticke opasnosti, ve¢ se moZe voditi i iz
drugih razloga. Ipak, autori isti¢u da ono Sto se u SRN podrazumeva
pod ,prikrivenom borbom” to se u ,komunistié¢kom re¢niku” naziva
,gradanskim ratom” i ,narodnooslobodila¢kim ratom”, a u SAD se pod
,prikrivenom borbom” podrazumeva odbrana od ,,;narodnooslobodila¢kih
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ratova” inspirisanih komunisti¢kom politikom. U vezi sa tim autori daju
sledeéu definiciju: ,)Pod prikrivenom borbom se podrazumevaju psi-
heloske mere, nasilne akcije i angazovanja orufjem, kao i preduzi-
manje civilnih i vojnih protivmera u cilju odbrane od njih”. Oni sma-
traju da se ,prikrivena borba” moZe voditi i u miru i u ratu, samo-
stalno ili u vezi sa regularnim ratom. ,Prikrivena borba” ima naj-
¢eSte polititke, a rede vojne i strategijske ciljeve. Izmedu mnogobroj-
nih ciljeva takve borbe autori isti®u narodito sledeée: osvajanje vlasti;
dovodenje na vlast posluinih vlada; promenu svetske ravnote¥e — i
to sve uz izbegavanje otvorenog rata; ona moZe biti predigra otvore-
nog rata ili njegova prate¢a pojava.

Autori su mi$ljenja da u pogledu nadela i metoda vodenja ,,pri-
krivene borbe” najviSe iskustava imaju komunisticke zemlje, pa se
pri tretiranju ovog problema koriste prvenstveno iskustva Sovjetskog
Saveza, Jugoslavije, Kine i Indokine.

Priprema ,prikrivene borbe” mora se uvek zasnivati na proceni
geografskih, politi¢kih, privrednih, socijalnih i psihologkih prilika.
Takva borba moZe imati uspeha ako se njeni ciljevi prilagode prili-
kama u zemlji gde se vodi. Svakako da ée izgledi na uspeh biti veéi
ako se vodi protiv drZzave u kojoj unutrasnja situacija nije sredena; no,
ona se moZe voditi i protiv drZave sa stabilnim uredenjem. Pri proceni
zemlje treba prona¢i naroito osetljive rejone: gusto naseljene oblasti;
rejone koji pruZaju skloni$ta i skrivali$ta; nenaseljena ili slabo naseljena
podruéja. Pri analizi stanovniStva narotito je interesantno ustanoviti:
gde napadi imaju najviSe izgleda na uspeh s obzirom na strukturu
stanovniStva; gde postoje zategnuti odnosi medu stanovni$tvom i na
¢emu su oni zasnovani; gde i od kojih lica se moZe otekivati podrska;
gde treba racunati sa pasivnim i aktivnim otporom stanovniStva; gde
se otpor stanovniStva moZe paralizovati zastraSivanjem, ucenom, a gde
obe¢anjima. Tre¢i znafajan faktor predstavljaju legalni i ilegalni par-
tijski kadrovi, koji mogu pruZiti dragocene podatke o situaciji u zemlji
i pruZiti pomo¢ pri pripremanju i izvr$enju akcije.

Najvaznije aktivnosti za vodenje prikrivene borbe, po misljenju
ovih autora, bile bi — saZeto. redeno: paralizovanje, iznuravanje, skre-
tanje, troSenje, pokretljivost, razaranje i razvlaéenje.

S obzirom na odredbe medunarodnog prava, za ovaj vid sukoba
upotrebljen je termin ,borba”, a ne ,rat”, jer ,prikrivena borba” ne
ispunjava uslove da bi se, po medunarodnom pravu, mogla smatrati
ratom. Karakteristitno je za prikrivenu borbu da ‘nju vode organizo-
vane kolektivne snage, a ne pojedinci. Ona moZe biti upravljena: unu-
tar zemlje — protiv drZavne vlasti, a na zauzetoj teritoriji — protiv
okupacione vlasti. U okviru analize ,,prikrivene borbe”, sa glediita me-
dunarodnog prava, razmatrane su razlike izmedu medunarodnim pravom
priznatog ,rata” i ,prikrivene borbe”, izmedu medunarodnog i unutras-
njeg sukoba, statusa drZavnih organa i okupacionih snaga u odnosu na
ustanitke snage, izmedu ,,prikrivene borbe” u mirno i ratno doba, kao
1 na okupiranoj teritoriji. 4

U SRN se smatra da ,,prikrivena borba”, sa gledista medunarodnog
prava, predstavlja ilegalno vodenje borbe pojedinih grupa i organizacija
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protiv legitimne vlade ili okupacione vlasti i da zbog toga ne podleze
propisima medunarodnog i medunarodnog ratnog prava.

U zavrinom razmatranju ovog problema autori zakljutuju da
treba uogiti da je ,prikrivena borba” nova forma rata ida je
njena primena moguéa i u srednjoj Evropi, pa i u SRN. Pri tome izlazu
misljenje da je ,prikrivena borba” kao pravi revolu cionarni rat
u SRN nemoguéa i da u ovom pogledu pogodniji teren postoji u Fran-
cuskoj i Italiji; kao delovanje sa direktnim operativnim ci-
ljem (paralisanje operativne slobode, ometanje snabdevanja, vezivanje
osiguravajuéih i operativnih jedinica i sl) ,,prikrivena borba je moguca
svuda u srednjoj Evropi, pa i u SRN; isto tako je svuda tu mogucte i
vodenje takve borbe sa posrednim strategijskim ciljem.
SRN se smatra vrlo osetljivom i ranjivom u slutaju da se na njenoj
teritoriji povede ,prikrivena borba”, i to zbog jake industrijalizacije i
automatizacije u svim granama privrede, zbog gusto naseljenih terito-
rija sa velikim centrima saobracaja i veza, zbog podele na dva dela
(jedan se naziva SRN, a drugi ,Sovjetskom okupacionom zonom” —
prim. V. K.), kao i zbog velikog broja stranih radnika, Sto omoguéava
prikrivenu infiltraciju agenata, sabotera, Spijuna itd. Postoje¢i organi
(Savezna obavestajna sluzba, uredi za zaStilu ustava i Vojna sluzba
bezbednosti) smatraju se nedovoljnim za odbranu od delovanja svih
neprijateljskih snaga u SRN.

SAVREMENI METODI PLANIRANJA U ZEMALJSKOJ ODBRANI

Na osnovu sporazuma izmedu SAD i SR Nematke od 1964. god.
angaZzovani su struéni ameri¢ki savetnici Stenfordovog instituta za
istraZivanje da pomognu i obuée nematke nau¢nike u nauénom plani-
ranju zemaljske odbrane. ReSenje problema vidi se u tome da se vojni
problemi, pri podeli i upotrebi sredstava, imaju (u odredenom obimu)
smatrati kao privredni problemi, kao i da nacionalna sigurnost zavisi
od tri faktora: od obima i porasta dru$tvenog produkta; od dela na-
cionalnog dohotka (tj. budZeta odbrane) koji se moZe obezbediti za
odbranu zemlje u odnosu na druge drzavne delatnosti; od efikasnosti
upotrebe sredstava stavljenih na raspolaganje iz budZeta odbrane. Ako
dode do upotrebe strategijskih nuklearnih sredstava, autori smatraju
da neée biti moguéno izvrSiti mobilizaciju privrede. Moraée se ratunati
samo na ono 3to je stvoreno jo§ u mirno doba, jer ¢e tokom rata doci
do smanjenja proizvodnje. Treba, dakle, planirati selekciju onoga 3to
treba prestati sa proizvodnjom. Razmatra se sistem celishodnog budZet-
skog planiranja koji treba da se zasniva na ova tri elementa: ciljevima,
troskovima i ekonomskim kriterijima. Ako su ciljevi pogreSno izabrani,
onda je celo planiranje promaSeno. Medutim, pri postoje¢im tehni¢kim
uslovima planiranje se ne moZe ograni¢iti samo na jednu godinu, veé
mora obuhvatiti du¥i period, tj. od najmanje pet godina — koliko se
smatra da traje period odredenog sistema oruZja. Pod troSkovima si-
stema oruZja podrazumevaju se troSkovi njegove nabavke i upotrebe
(stavljanje u pogon, upotreba, ljudstvo, odrZavanje za sve vreme upot-
rebe i popuna odgovaraju¢im delovima). Sada se teZiste planiranja na-
oruianja pomerilo sa pojedinih vrsta orufja na sisteme oruZja, u ko-
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jima &ovek manje dolazi do izraZaja; upravo zbog toga ona zahtevaju
Citav niz pratece opreme i materijala, poseban naéin odrZzavanja i lo-
gisticke popune. Radi izbora najboljeg sistema oruZja obavlja se tzv.
»operacionalna analiza”, koja se u SAD vrdi u &etiri etape: procena
odbrambenih sistema, operacionalna analiza, analiza sistema oruzja i
tehni¢ko planiranje. Sistem planiranja Ministarstva odbrane SRN osla-
nja se na ameri¢ki sistem planiranja, ali se sastoji iz tri faze: vojno
planiranje, centralno planiranje i izrada izvr$nih planova. Sistem pla-
niranja SRN je srednjeroan — petogodisnji. Medutim, za razliku od
ostalih drZava-tlanica NATO-a, SRN svoju vojnu odbranu planira
samo kao funkciju vojne odbrane NATO-a i u tom pogledu je u pot-
punoj zavisnosti od nje.

ORGANIZACIJA RUKOVODENJA ZEMALJSKOM ODBRANOM S$SREN

Vojnom stranom zemaljske odbrane SRN rukovodi Ministarstvo
odbrane. koje je u periodu 1956—1964. god. bilo podeljeno na 11 rav-
nopravnih odeljenja.2 Godine 1964. izvrSena je reorganizacija tog mi-
nistarstva, tako da je ono sada podeljeno na 3 glavna i 2 samostalna
odeljenja, kao i nekoliko samostalnih biroa, grupa i referata (videti
S emu). Generalnom inspektioru Bundesvera potéinjena je i komanda te-
ritorijalne odbrane, koja predstavlja znacajan faktor zemaljske odbrane.
Kao rukovodeéi organi u ostalim domenima opite i zemaljske odbrane,
iako to nije zakonski regulisano, deluju:

u okviru civilne odbrane savezni ministar unutra$njih poslova, koji
koordinira rad ostalih civilnih resora sa poslovima tog domena;

savezni ministar-predsednik Saveznog saveta odbrane, u ¢iju nad-
leznost spadaju osnovno planiranje i koordinacija vojne i civilne od-
brane; ovaj poloZaj je stvoren 1964. god., a dotle je Savetu predsedavao
savezni kancelar;

savezni kancelar, koji daje smernice za politiku odbrane i bezbed-
nost zemlje.

Najvisi rukovode¢i organ zemaljske odbrane je Savezni savet
odbrane, koji je, sa pravnog stanovi§ta, odbor vlade. Zakljudci Sa-
veta su punovazni samo ako ih donese jednoglasno. U protivhom o
njima treba da donese odluku vlada. Savet je obavezan da radi na os-
novu i u okviru smernica saveznog kancelara, koji je jedini nadleZan
da daje direktive iz oblasti odbrane. Stalni ¢lanovi Saveta su, pored
predsednika, sledeéi savezni ministri: inostranih poslova, unutrasnjih
poslova, odbrane i finansija. Na sednice Saveta mogu biti pozvani i
drugi ministri ako se raspravlja o problemima iz oblasti njihovog re-
sora. Sednicama prisustvuju jo§: generalni inspektor Bundesvera, Sef
Sekretarijata saveznog kancelara, Sef Sekretarijata Predsednika Repub-
like, Sef Saveznog ureda za Stampu, drzavni sekretari ministarstva ino-
stranih i unutra$njih poslova i odbrane, kao i sekretar Saveta — koju

2 Videti i prikaz: V. K. ,,Neito o rukovodenju odbranom Savezne Repub-
like Nemacke”, Vojn~ delo, br. 4—5/22, god. ‘
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duZnost obavlja $ef jednog odseka Sekretarijata saveznog kancelara.
Sednice Saveta priprema interministerijalni sekretarijat pod rukovod-
stvom sekretara Saveta.

Iz izloZenog se vidi da je u SRN problem zemaljske odbrane do-
brim delom regulisan, jako jog nema potpune zakonske osnove zbog
teSkota na koje nailazi donoSenje Zakona o vanrednom stanju, koji je
ustavnog karaktera. Medutim, treba konstatovati da su najvazniji prob-
lemi, narotito iz oblasti civilne odbrane, ipak regulisani parcijalnim
zakonima.

Strategijska razmatranja koja slufe kao osnova pri organizovanju
zemaljske odbrane, a po kojima se daje mala verovatnoéa ograni¢enom
ratu u Evropi, delom su prevazidena. Ovo sloga §to je na decembar-
skom zasedanju NATO-a u Brislu, a posto Francuska — kao glavni
oponent — nije ulestvovala na njemu, izgleda definitivno usvojena
zvani¢na ameri¢ka doktrina ,elastinog reagovanja”. Time je prihva-
éena moguénost da i u Evropi dode do lokalnog, odnosno ograniéenog
rata, u kome bi bila angaZovana nuklearna sredstva samo taktike i
operativne namene i klasi¢no naoruZanje ili koji bi bio ogranifen samo
na upotrebu klasi¢nog naoruzanja.

Ne bi se, medutim, moglo prihvatiti glediSte da se ,prikrivena
borba” u tzv. indirektnoj strategiji vodi prvenstveno radi postizanja
komunisti¢kih ciljeva, a da kapitalisticke zemlje u njoj udestvuju da
bi to spreéile. Kapitalistitke zemlje, a naroéito SAD, vode ,,prikrivenu
borbu” ne samo za ocuvanje svojih kapitalisti€kih interesa veé¢ i za
sticanje novih interesnih sfera i postizanje neokolonijalisti¢kih ciljeva.
DrZzavni udari, smenjivanje vlada i Sefova drZava i dovodenje mario-
netskih protivnarodnih reZima, a &iji inicijator su naro&ito SAD, vrlo
su ucestali u Africi, Aziji i Latinskoj Americi. U nekim zemljama La-
tinske Amerike to je radeno i pre oktobarske revolucije. Isto tako, po
nafem misljenju, nije na mestu isticanje da je SRN za razradu nadela
»prikrivene borbe” koristila prvenstveno iskustva SSSR, Jugoslavije,
Kine i Indokine. Time se, valjda, ove zemlje Zele da ZigoSu kao ZariSta
nemira u svetu. MiSljenja smo da su oni kao izvor koristili i iskustva
koja u tom pogledu imaju SAD, a narotito njihova, u celom svetu
poznata, Centralna obaves§tajna sluzba (CIA), jer one svojom subver-
zivnom delatno$¢u eklatantno ugro¥avaju svetski mir, teZeéi pomera-
nju svetske ravnoteZe u svoju korist. Autori su u kontradikeiji, s jedne
strane, time $to tvrde da revolucionarni rat nije moguéan u SRN, a,
s druge, §to se u projektu Zakona o vanrednom stanju predvida mo-
gutnost proglaSenja ,stanja unutrainje opasnosti” i, s tim u vezi, pre-
duzimanja odgovarajué¢ih protivmera. Sem toga, treba ista¢i da se u
ovim materijalima Zapadna Nematka naziva Saveznom Republikom
Nemackom, dok se za Istoénu Nematéku ne prihvata naziv »Nemacka
Demokratska Republika”, veé se ona, shodno ,Halstajnovoj doktrini”,
naziva ,,Sovjetskom okupacionom zonom”, &me autori ispoljavaju od-

sustvo realnih pogleda na faktiéno stanje.
V. K.
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POUKE IZ 1ZRAELSKE AGRESUE

Ubrzo posle izraelske agresije na arapske zemlje vojni autori i
posmatra¢i pokusali su da, u nizu ¢lanaka, izvuku iskustva iz tog krat-
kotrajnog sukoba.

Svrha ovog napisa je da prikaZe neke od tih &lanaka iz zapadnih
vojnih &asopisa,! u kojima su izneta miSljenja o tom ratu, njegove
karakteristike, izvutene pouke iz dejstava vazduhoplovstva i kopnenih
snaga u napadu i odbrani, uo¢ena €injenica da vojna pobeda ne mora
da znadi i ostvarenje ciljeva agresora i istaknut znataj ljudskog faktora.

KATEGORIJE RATA

Po vremenu otpodinjanja neprijateljstava, naéinu njihovog izvo-
denja, kao i angaZovanim snagama, sukob izmedu Izraela i arapskih
zemalja ocenjen je kao munjevit i preamptivan rat klasi¢nog tipa.

Ovaj rat, po misljenju autora ovih ¢lanaka, imao je osnovne ka-
rakteristike munjevitog rata: brzinu i kratkotrajnost dejstva,
veliku snagu udara i pocesno tuCenje protivnika. Zato ovaj sukob pod-
seéa na operacije oruZanih snaga nacisti¢ke Nemacke od 1939. do pred
kraj 1941. godine? samo 3to mu je oblik savrSeniji, a trajanje krate.
Naime, operacije protiv Egipta trajale su tri dana, od 5. do 7. juna,
protiv Jordana dva dana, 6. i 7. juna, a protiv Sirije takode dva dana,
7. i 8. juna. Takva kratkotrajnost rata do sada jo§ nikada nije po-
stignuta. Autori su misljenja da je ovaj rat, u stvari, dobijen u roku
od tri ¢asa, 5. juna 1967. godine, do podne, sukcesivnim dejstvima
avijacije i oklopnih jedinica.

Oni ujedno istiéu da su ovakvi rezultati posledica umesne i ce-
lishodne upotrebe snaga koje su nosioci pokreta i udara, tj. avija-
cije i brzopokretnih jedinica. Posle ostvarene apsolutne prevlasti u
vazduhu, sistematskim angaZovanjem kombinovanih oklopnih i mo-
torizovanih snhaga, uz podriku iz vazduha, protivnici su onesposoblje-
ni za borbu.

1 Réflexions sur une guerre-éclair, par le col. F. Th. Schneider, ,Revue
militaire suisse”, avgust 1967; Une guerre classique moderne: la guerre izraélo-
-arabe, Les enseignements opérationnels de la guerre izraélo-arabe, par le gen.
Beaufre, ,Strategie” Francuska, No 13, 1967; Izraél devant les enseignements
de la ,guerre de six jours”, ,Interavia”, 1967. god.

2 Ratovi iz tog perioda zavrieni su, u stvari, za 17, 37, odnosno 11 dana.
Rat protiv Poljske trajao je od 1. IX do 17. IX 1939, protiv Francuske od 10. V
do 17. VI 1940, a Jugoslavije od 6. IV do 17.IV 1941. godine. — Prim. S. J.
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Prisiljen da dejstvuje po unutra$njim praveima, agresor je u
pocetku rata nastojao da se uzdrzi od svake akcije prema Siriji i Jor-
danu dok ne potule, ili bar neutralie, oruZane snage Egipta — u
stvari, glavnog protivnika. Jo§ pre no 3to je doslo do konaénog vojnog
poraza egipatske armije na Sinaju, Izrael se okrenuo protiv oruZanih
snaga Jordana i Sirije i, za kratko vreme, odbacio ih dosta daleko od
svojih granica.

Preamptivan rat. Imajuéi u vidu uslove pod kojima je
zapoCeta agresija protiv arapskih drzava, autori definiu ovaj rat kao
ppreamptivan”. Ovim novim pojmom, koji je odnedavno usvojen u
anglosaksonskim zemljama, Zeli se, u su$tini, da izbegne izraz ,pre-
ventivan’ rat — koji oznadava agresiju.

Razlika izmedu ova dva pojma trebalo bi da bude u sledeéem:
dok se preventivan rat preduzima da bi se eventualni protivnik spre-
¢io da otpocne rat u vreme i pod okolnostima koji njemu odgovaraju,
preamptivan napad, nasuprot tome, zapoéinje tako reéi u poslednjem
trenutku protiv neprijatelja koji se sprema da prede u napad; znadi,
njime treba protivnika preduhitriti u izvrSenju napada.

Pojedini zapadni autori jo§ preciznije podvlage razliku izmedu
preventivnog i preamptivnog rata. Tako, na primer, oni isti¢u da pre-
ventivan rat karakteriSe inicijativa, tj. napad ¢&iji je cilj da se ratne
pripreme protivnika osujete, da se unisti njegov ratni potencijal i tako
spre¢i planirana agresija i prenoSenje rata na vlastitu teritoriju. Pre-
amptivan rat, prema definiciji datoj u knjizi ,,Strategijska termino-
logija”,® zna¢i napad motivisan Evrstim ubedenjem da je u izgledu
napad protivnika ili da on neizostavno predstoji. Preamptivni rat se raz-
likuje od preventivnog po tome: a) §to je napada¢ preduzeo nepovratni
lanac agresivnih priprema; b) 3to je njegov napad, u stvari, ve¢ u toku;
c) §to je, u tom trenutku, jedino napadom moZe obezbediti da vlastita
sposobnost za strategijsku odmazdu neée biti uni$tena pre no §to
bude aktivirana i d) §to se takvim udarom moZe jo§ uvek neutralisati
neposredni napad protivnika. Ukoliko protivnik jo§ uvek moZe da
odustane od svoje planirane agresije, onda je to, smatra se, jo§ uvek
preventivan rat.4

Autori isticu da teorija preamptivnog rata postavlja izvesne uslove.
Pre svega, ona traZi da se veoma precizno utvrde kako pripreme za
agresiju tako i raspored protivnika na polaznom poloZaju za napad;
zatim, zahteva postojanje besprekorne obave$tajne sluzbe i slufbe uz-
bunjivanja; najzad, da bi preamptivan napad uspes$no otpoteo, neop-
hodno treba raspolagati preciznim informacijama o verovatnom drza-

3 Strategic Terminology, Urs Schwarz-Laszlo Hadik, 1966; izdanje Econ
Verlag, Diisseldorf — Wien. :

4 Ocigledno je da ovakva shvatanja nemaju niceg zajedni¢kog sa Poveljom
OUN, jer ona drzavi izloZenoj raznim oblicima pritiska dozvoljava primenu
svih mera samoodbrane predvidenih sistemom kolektivne bezbednosti OUN,
ali ne i oruzanih. Mera oruZane samoodbrane dozvoljena je samo u slucaju
oruZanog napada. Taj momenat, svakako, nije postojao u sluéaju izraelske agre-
sije. — Prim. S. J,
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nju naklonjenih, neutralnih i neprijateljski raspoloZenih drZzava koje
bi mogle intervenisati u sukobu.

Sve ove uslove za izvrienje preamptivnog napada Izrael je, po
oceni ovih autora, ispunio. Izmedu ostalog, gotovo momentanom mo-
bilizacijom Izrael je obezbedio tajnost i izvodenje neposredne akcije.
Raznim lukavstvima — slanjem jednog dela svojih jedinica na tobozZnje
odsustvo, laznim pokretima jedinica na jug — Izraelci su naveli Egipat
da povuce avione i brodove iz oblasti Sueca. Sem toga, savrSeno su
poznavali grupisanje protivnika, Sto im je omoguéilo da uspeSno dej-
stvuju avijacijom po precizno odredenim ciljevima.

Klasi¢an rat Autori smatraju da ¢ée izraelski pohod ostati
u istoriji kao obrazac rata koji je voden najmodernijim klasi¢nim
oruzjem. Ovaj rat razlikuje se od onog iz 1956. godine predominantnom
ulogom vazduhoplovstva, koje se ovog puta nije ogranicilo samo na
podr$ku kopnenih snaga. U prethodnim dejstvima izraelski avioni su,
masovnim uni$tavanjem protivnikove avijacije na zemlji i aerodroma,
postigli apsolutnu prevlast u vazduhu. Najveéi deo protivnitke avija-
cije bio je izbaCen iz stroja jo§ pre no Sto su izraelske oklopne jedi-
nice i stavljene u pokret. {

Unistavanjem egipatske avijacije stvorena je moguénost oklopnim
jedinicama Izraela da — u jednoj neobuzdanoj trci u kojoj je brzina
nadiranja neutralisala opasnosti koje je donosilo rasplinjavanje snaga
na &rokom prostranstvu — izvrSe silovit napad i preplave Sinajsko
poluostrvo.

ZADOBIJANJE PREVLASTI U VAZDUHU

Odludujuéi znalaj avijacije u izraelskoj pobedi bio je povod da
se u pomenutim ¢lancima izyrsi analiza njene uloge u ranijim ratovima.
Autori istitu da je posle drugog svetskog rata vladalo miSljenje po
kome nadmoénost u vazduhu, odnosno apsolutna vazduSna prevlast,
ako se mo¥e ostvariti, ima presudnu vaZnost u borbi, pa je za njeno
ostvarenje potrebno da se sve ili golovo sve snage avijacije angaZuju
odmah u potetku rata. Izraelci su to i ucinili, ali rezultati koje su
postigli u toku 3 Casa zahtevaju, po misljenju ovih autora, reviziju
shvatanja o vazduznoj bici koja prethodi operacijama na zemlji.

Bitka u vazduhu u drugom svetskom ratu imala je karakter iz-
nuravanja, pa je zahtevala znatnu nadmoénost u sredstvima i dugo-
trajan napor. Imajuéi ovo u vidu, Britanci su 1956. godine predvideli
tri dana za unistenje oko 200 egipatskih aviona. Ova operacija izvedena
je za dva dana, ali egipatska avijacija nije bila potugena. Medutim, u
izraelsko-arapskom sukobu, konkretno 5. juna 1967. godine, nekih 200
izraelskih aviona uniStilo je, iznenadnom akcijom, gotovo u jednom
naletu, 400 egipatskih aviona. Ovo je posledica, prvo, potpunog iznena-

denja — izraelski avioni priblizili su se u niskom letu sa suprotne
(zapadne) strane, odakle nisu oéekivani, i, drugo, nedovoljne zaStite
egipatske avijacije stacionirane na aerodromima — ako se ne rac¢una

PAA, koja je intervenisala gotovo uvek suviSe kasno. Treba istaci
munjevitost napada iz vazduha. Veoma dobro uveZzbani izraelski piloti
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poletali su u roku od 30 sekundi, a deset do dvadeset minuta kasnije,

u briSu¢em letu, ve¢ su bili iznad ciljeva — pre no 3to su Egip¢ani
i dali znak za uzbunu. Izraelci su bili dobro obavesteni o protivniku, pa
su sasvim precizno mogli da tuku ciljeve — avione na aerodromima i

radare na Sinaju. Najc¢e$ée jedina svrha drugog naleta aviona bila je
upotpunjavanje ruSenja prethodnog napada, imajuéi pri tome naro-
¢ito u vidu onesposobljavanja poletno-sletnih staza. Izraelske radio-emi-
sije, koje su radile na talasnim duZinama radio-mrese egipatske kon-
trole letenja, dovodile su u zabludu preostale egipatske avione, liSene
svojih aerodroma, skretale ih sa njihovih mar$-ruta ili pozivale (po
imenu pilota) da izbace bombe iz aviona poito je rat, navodno, ne-
povratno izgubljen.

Vet 7. juna egipatski gubici premagili su 440 aviona; najveci deo
od toga, preko 390 aparata, uni$teno je na zemlji. Autori smatraju da
je time brojna nadmoénost pre$la na stranu izraelske avijacije.

Ovaj rat posebno potvrduje, isti¢e se u ¢lancima, odlud¢ujuéu vred-
nost iznenadnog napada i Cinjenicu da u tom sluéaju i brojno slabija
avijacija moZe da jednim udarom obezbedi sebi apsolutnu prevlast u
vazduhu. Potvrdena je jo§ jednom velika osetljivost avijacije bazirane
na aerodromima, ¢ak i u sluCaju napada klasi¢nim sredstvima. S tim
u vezi proizilazi i ogroman znacaj mera koje treba preduzeti protiv
iznenadenja, pocev od dobro promisfljenih mera uzbune, zauzimanja
pogodnog rasporeda, do mera zaStite koje ukljuduju i efikasno dejstvo
protivavionske artiljerije. Zbog svega ovoga, radi zaStite sopstvene avi-
jacije od iznenadnog napada protivnikovog vazduhoplovstva, autori
predlazu sledece:

treba raspolagati aerodromima koji imaju podzemna sklonista za
avione;

‘ moraju se preduzeti mere da neza$tiéeni avioni na znak uzbune
polete pre neprijateljskog napada;

potrebnim merama za osmatranje treba blagovremeno omoguéiti
otkrivanje naleta neprijateljskih aviona, éak i sa malih visina i iz svik
mogucih pravaca;

potrebno je menjati raspored nedovoljno zastiéene avijacije;

Ces''m prebaziranjem treba neprijatelja dovesti u nedoumicu o
rezultatima (zvrsenih iznenadnih napada;

raspor-d avijacije, bar njenog najveéeg dela, treba da je su-
viSe istur.r kako bi se onemoguéio, ili bar ote.u. ize 1adni napad
na ove aerodrome.

Ove mere zahtevaju velike finansijske izdatke, a neke od njih su,
narocito ako dugo traju, i veoma zamorne za Ijudstvo; stoga se ne
mogu u vreme mira stalno sprovoditi, ali se moraju preduzeti — &im
se pojavi ratna opasnost — u okviru pripravnosti br. 1.

DEJSTVA KOPNENIH SNAGA
Kada je, iznenadnim poéetnim udarom, izraelsko vazduhoplovstvo

steklo apsolutnu nadmoénost u vazduhu, ono je time ostvarilo prethodan
uslov za izvodenje pokretnih dejstava (veteg razmaha) jedinica KoV.
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Postignuta vazdus$na prevlast omogutila je upotrebu kako vazduSno-
desantnih jedinica tako i onih prebacenih vazdu$nim putem. Sem toga,
zahvaljujuéi njoj obezbedena je i usredsredena vatrena podrSka iz vaz-
duha borbenim jedinicama na zemlji.

Osim vazdu$ne prevlasti, sva tri izraelska pohoda 1967. godine na
arapske zemlje podvukla su znataj i apsolutnu nuZnost brzine u iz-
vodenju dejstava. Ovi pohodi, zahvaljuju¢i brzini prodora izraelskih
jedinica i izvodenja obuhvata, karakteridu se odlu¢noSéu i kratkotraj-
noséu.

Za ostvarenje takve brzine napadal je, istiu autori, koristio sve
dosad poznate metode i usavrSio ih do maksimuma. Treba pomenuti
najpre potpunu motorizaciju jedinica, koja je sjedinjavala tenk i auto-
mobil (oklopljen i neoklopljen), a zatim odli¢no organizovanje veza, Sto
je omogucavalo vrlo gipku upotrebu jedinica.

Pokazalo se, po miSljenju autora, da osnovnu ulogu u borbi ima
tenk, da peSadija neposredne podrSke mora, pre svega, biti pokretna
i da transportno vozilo ne mora biti oklopljeno. Pokretljivost po sva-
kom zemlji§tu i brzina reagovanja predstavljale su osnovu uspeha iz-
raelskih kopnenih jedinica.

Pomenuta brzina u borbenim dejstvima postignuta je i siste-
matskom upotrebom meSovitih snaga, oklopnih i motorizovanih, koje
su dejstvovale sa puno inicijative. Neposrednu borbu vodile su brigade,
¢iji sastav odgovara ,combat team”-u (obi¢no ojatan puk) i ,combat
command”-i (tenkovska taktitka grupa) iz poslednjeg rata. Divizija
je, u okviru takti¢kog manevra, koordinirala i usmeravala napore pot-
¢injenih jedinica.

Borbeni sastav jedinica bio je precizno usaglaSen sa zadacima,
a njihova vrlo elastitna dejstva unapred dobro proucena.

Izgleda da je u tom okviru i pozadinsko obezbedenje bilo zasno-
vano na ideji veoma kratkotrajnih i vrlo decentralizovanih akcija. Ova-
kav nadin pozadinskog obezbedenja omoguéen je stvaranjem pokretnih
rezervi za borbu od nekoliko dana, i to u gorivu, municiji i rezervnim
delovima. Napada¢ je viSe nastojao da svakoj brigadi obezbedi privre-
menu veliku samostalnost nego da je optereti pozadinskim jedinicama.

Preduzimanjem takvih mera i neprekidnim napredovanjem, danju
i noéu, Izraelci su ostvarivali dnevni tempo napada od 100, pa &ak i
150 km za 24 &asa. Ovakav tempo bio je do sada samo priZeljkivan,
ali vrlo retko i ostvaren. No, ovde treba imati na umu da je ovaj
tempo postignut u borbama koje su trajale svega 2 do 3 dana.

Brzina u dejstvima bila je u dva sluéaja ostvarena i upotrebom
padobranaca. Prvi put u poCetku rata, pri napadu na Abu Agheila, sa
ciljem da se neutraliSe protivnikova artiljerija (u vreme kada je pri-
vremeno ponestala podrSka iz vazduha) i, drugi put, na kraju rata,
pri gonjenju i osvajanju prevoja Mitla — pre dolaska vlastitih oklop-
nih jedinica.

Postoji migljenje, isti¢e se u jednom od ovih ¢lanaka, da velike mo-
guénosti za upotrebu vazduSnodesantnih jedinica nisu iskoriS¢ene u

ovom sukobu, da one nisu odigrale prvorazrednu ulogu i da Je to posle
dica ogranicenih snaga Izraela.
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Brzinu dejstava zahtevali su i primenjeni oblici manevra u napadu.
Izraelci su pristupali frontalnom proboju odbrane samo u slu¢aju kada
je primena drugog oblika manevra bila nemoguéa. Kako branilac nije
imao neprekidan front odbrane, napada¢ je gotovo svuda koristio is-
prekidanost i nepovezanost braniolevog rasporeda, vrsio obuhvate i
okruZenja i preko najteZeg zemljiSta i nastavljao napad, sa ljudstvom
na tenkovima i vozilima, ¢ak i noéu, bez ikakvog kolebanja. Prilikom
nadiranja uvek je prethodno pristupao razminiranju i koristio prolaze u
minskim poljima.

Jedna od najvaznijih pouka iz oveg rata jeste da je preciznost
gadanja znadéajnija od jaéine vatre. Izraelski tenkovi su prilikom na-
pada na tenkove branioca, ukcpane izmedu pe$tanih duna, morali da
dejstvuju sa velikih odstejanja. Oni su u izvesnim slutajevima postigli
znaéajne rezultate, pogadaju¢i tacno ciljeve dejstvom iz topova sa ten-
kova. Zahvaljujuéi ovakvoj taktici, napada¢ je uspevao da brzo postiZe
postavljene ciljeve i braniofev otpor bio je, kao po pravilu, vrlo brzo
slaman — iako njegovim jedinicama nije nedostajalo borbenosti i
odlucnosti.

Jedan od osnovnih faktora za ostvarenje napadacevih brzih uspeha
bila je, po miSljenju autora, vatrena snaga upotrebljena za neutralisa-
nje branioCevih poloZaja. I to artiljerijska vatra (naroéito u operacijama
protiv Jordana i Sirije), izvanaredno jaka vatra iz aviona, kao i ona

iz tenkova. Zari§ta otpora — obuhvaéena, okruZena, neutralisana, na-
padnuta tenkovima iz pozadine, a zatim savladana peSadijom, stalno
spremnom za dejstvo — morala su padati jedno za drugim.

Ogromna snaga vatre iz vazduha posledica je angaZovanja celo-
kupune izraelske avijacije za podrSku napada na zemlji i velike blizine
baza sa kojih su avioni dejstvovali. Zahvaljujuéi ovim ¢&injenicama, ona
je mogla ostvariti ve¢i broj avio-poleta dnevno no Sto je to bio slucaj
i u jednoj bici do sada.

Borbe na Sinaju dobile su karakter vrlo brzih i reSavajuéih ten-
kovskih sudara ne samo zbog efikasne podrSke iz vazduha veé i zbog
vrlo preciznog gadanja iz tenkova. Za noéna gadanja oni su koristili
infracrveni sistem za vodenje projektila. Na otkrivenim prostranstvima
Sinaja napadadevi tenkovi su, koriSéenjem ovog sistema, zadobili vrlo
veliku. tehni¢ku superiornost nad braniocem. Prema misljenju autora,
od 800 do 900 uniStenih braniotevih tenkova viSe od <&etiri stotine
izbateno je iz stroja dejstvom ilopova sa tenkova. Napada¢ je izgubio
do 50 tenkova, od ¢ega je jedan deo unisten minama. Dejstvom iz vaz-
duha (mitraljezima, raketama i napalmom) uniSteno je blizu 400 ten-
kova i veliki broj vozila. Prilikom tih dejstava oboreno je 40 izra-
elskih aviona, i to pretezno tefkim mitraljezima zemaljske pav-artilje-
rije. Na taj nacin mitraljez je kao odbrambeno sredstvo satuvao svoj
znacaj.

ODBRANA
Brz i efikasan prodor napadaga, kao i lako slamanje branioSevog

otpora, doveli su inostrane vojne autore do interesantnih zakljudaka
0 odbrani. Uzroci neuspeha odbrane leze, po njihovom misljenju, u
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vetem broju ¢inilaca. Oni smatraju da su egipatski polo%aji, iako
veoma briZljivo uradeni po sistemu tranSeja i za$ticeni minskim polji-
ma, bili osvojeni za nepuna 2 ¢&asa. Sli¢an slucaj je bio i sa sirijskim
poloZzajima, koji su se oslanjali na fortifikacijsku organizaciju po siste-
mu bunkera, Ova dva primera pokazuju, istitu ovi autori, slabost,
ranjivost pozicione (statitne) odbrane kada nije dovoljno zaSti¢ena
i duboka, i, §to je narotito vaZno, neprekidna. Samo neprekidan front
odbrane prisiljava neprijatelja na izvodenje frontalnog napada, samo
velika dubina (od 30 do 50 km) moZe zaustaviti napad pre potpunog
proboja. Pored neprekidnosti i dubine odbrane neophodni su i tenkovski
protivnapadi. Medutim, Egipéani ih nisu mogli preduzimati zbog nad-
mocénosti Izraelaca u vazduhu.

Statiénoj odbrani se zamera Sto jasno ocrtava borbeni poredak
na zemljistu, pogotovu na otkrivenom — kakvo je na Bliskom istoku.
Ovim je napadatu bilo omoguceno otkrivanje braniotevih slabih ta-
¢aka; na osnovu toga on je preduzimao dejstva vatrom i pokretom. Na
taj nagin je protivtenkovska odbrana bila izigrana i nije mogla odigrati
neku veéu ulogu — bilo 3to su se dejstva odvijala noéu ili 8to je bila
pneutralisana vatrom.

Pokazalo se, tvrdi se u jednom ¢lanku, da pokretne snage, dobro
obutene i rukovodene, imaju velike Sanse da savladaju jedinice koje
su se ukopale, pa makar one raspolagale i snaZnijom vatrom, ako su
— u odekivanju frontalnog napada — zanemarile za$titu svojih bo-
kova. I to tako je ovaj sukob pokazao da je veliku slabost Arapa pred-
stavljalo sporo manevrovanje u slu¢aju napada iz neotekivanog pravca.
1 pored pokazane sposobnosti za upornu odbranu i velike ¢vrstine,
povlagenje braniotevih jedinica nije imalo karakter organizovane borbe.

Opéste je miSljenje da je glavnu prednost Izraelaca predstavljala
pasivnost njihovog protivnika. I kada su Egipéani vrSili pokrete, na
primer, u toku tenkovskih borbi, brzina njihovih protivakcija bila je
manja od brzine dejstva napadata. Arapima, po mi$ljenju autora, apso-
lutno nepripremljenim za tempo operacija kakav je ostvaren na Sinaju,
nedostajali su osecanje za komandovanje, inicijativa, brzina uspostav-
ljanja veza, kao i ta¢nost gadanja. Pokretljivost izraelskih jedinica, kao
§to je veé refeno, bila je veca od pokretljivosti arapskih jedinica, naj-
teite pretrpanim sloZenim materijalom, kojim nisu ovladale. Poznato
je da se u klasitnom ratu samo pokretljivo3éu moZe parirati pokretlji-
vost protivnika. Da bi pozicijska odbrana bila efikasna, potrebno je
da raspolaZe onako snaznom vatrom i gustinom jedinica kakve su po-
stojale u prvom i drugom svetskom ratu, a takva ja¢ina i gustina vatre
ne mogu se ostvariti na celom frontu. Tamo gde je nekada na frontu
u Evropi bilo sto divizija, danas se ne bi moglo, smatra se, upotrebiti
viSe od trideset.

Iz ovoga bi se mogao izvuti zakljutak da savremena klasi¢na bitka
moZe biti jedino pokretna, i prema tome, kratkotrajna i od odlucu-
juteg znacaja, pogotovu ako je gro protivnikovih snaga isturen. napred,
a dubina relativno slaba — kakva je bila situacija na svim frontovima
prema Izraelu. Pri tom je prevlast u vazduhu osnovni uslov za ostva-
renje pokretljivosti oklopnih, motorizovanih i vazdugnodesantnih jedi-
nica, odakle proizilazi i _odluéujuéa vaznost bitke u .vazduhu.
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Zato, bar na teoretskom planu, kao savremeno reSenje odbrane
autori predlaZu samo pokretnu odbranu, s tim $to bi laki zastor shaga,
isturen napred, izvodio zadrZavajuéu odbranu, a glavnina bi manevrom
po dubini slamala napadaéa, kombinujuéi otpor iz jakih otpornih ta-
Caka sa protivnapadima tenkovskih jedinica. Ipak, oni priznaju da
ovakvo reSenje, koje zahteva solidno izvesbane trupe, nije mnogo pri-
hvatljivo kada je zemljiste otkriveno, vreme lepo, a neprijatelj uz to
raspolaze vazdu$nom nadmoénoséu. Ovim se jo8 jednom potvrduje odlu-
¢ujuci uticaj situacije u vazduhu na borbena dejstva na zemlji. Ova
pouka, po misljenju autora, moZe se ne$to izmeniti kada se radi o
evropskom rati$tu, na kojem postoje bezbrojni zakloni i gde meteo-
rolo3ki uslovi nisu naklonjeni podrici iz vazduha. Medutim, zaklju¢ak da
rezultati borbe u vazduhu imaju vrlo veliki uticaj na ishod borbi na
zemlji ostaje, ipak, u vaZnosti i u ovom sluéaju.

Ako pokretna odbrana nije moguéna iz bilo kog razloga, u tom
slu¢aju, radi smanjenja brzine prodiranja napadada, autori predlaZu
oslonac na gust, neprekidan i dubok odbrambeni borbeni poredak, za-
siten protivtenkovskim sredstvima.

Ovakva reSenja, isti¢u oni, &isto su teorijska i pretpostavljaju
mnogobrojne snage, kojima ne raspolaZe danas nijedna vojska na Za-
padu; zato prilikom izbora izmedu vazdu$ne nadmoénosti i brojnih
armija treba prethodno dobro razmisliti.

LJUDSKI FAKTOR

Ovom é&iniocu autori poklanjaju znatnu paZnju. Izmedu iznetih
mifljenja o ovom pitanju treba pomenuti bar najznacajnija.

Izraelska armija je, u stvari, vojska ¢itavog naroda, prikupljena
putem mobilizacije, $to nije bio slutaj sa arapskim armijama. Svaki
Izvaelac i Izraelka, sposobni da nose oruzje, moraju biti spremni sva-
kog trenutka da se odazovu vojnom pozivu. Mirnodopski sastav od
12.000 vojnika penje se u slu¢aju rata na 270.000 do 300.000 ljudi. Za
ovaj rat mobilizacija je bila potpuno zavrSena za tri dana, a dobrim
delom veé posle 24 &asa. To je bilo moguée, izmedu ostalog, i zbog
toga Sto oficiri i podoficiri moraju odrZavati stalnu vezu sa svojim
ljudima kako bi ih mogli prikupiti u sluéaju potrebe. Rezervni kadar
moZe se pozvati i kodiranim radio-pozivom. Autori istitu da su za
pozadinske sluzbe, kao i za vozade kamiona i pilote helikoptera na-
menjenih za snabdevanje istaknutih prednjih jedinica, bile angaZovane
Zene i deca. Entuzijazam i borbeni elan Izraelaca prevazilazili su umno-
gome moral njihovih protivnika.

Sve veca sloZenost, iz dana u dan, sistema naoruZanja dovela je
do previda kako samo armija Specijalista, odnosno, jo§ odredenije, pro-
fesionalaca moZe da se bori efikasno. Ovim je, u stvari, skrivena stara
istina da se armija najbolje bori kada uza se ima narod.

Potreba za specijalistima nametala se onda kada je vojna tehnika
bila na viSem nivou od tehnitke opremljencsti zemlje. Tako se 1048.
godine za potrebe jedne motorizovane armije morao obugiti veliki broj
vozaa. Tehni¢ki napredak razvijenih zemalja je na takvom stupnju
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da vojna obuka viSe treba da usavrdi, profiri i prilagodi znanja spe-
cijalista dobijenih iz gradanstva vojnim potrebama, nego da im daje
specijalna vojna znanja. Ovo se jo§ u vetoj meri moZe primeniti na
mobilisanu armiju, koja koristi sve tehnitke izvore zemlje. Ovo je,
isti¢u autori, jo§ jedna znacajna pouka.

REZULTATI SUKOBA

Prilikom razmatranja ovog sukoba autori pomenutih &lanaka od-
vajaju pobedu na vojnom od pobede na polititkom planu. Prva je
potpuna i nesumnjiva, a druga sporna.

Autori smatraju, iako to nije potvrdeno, da je postojao ovakav
odnos snaga izmedu Arapa i Izraelaca:

450.000 arapskih vojnika prema 270.000 izraelskih
2.250 arapskih tenkova prema 800 izraelskih
715 arapskih aviona prema 450 izraelskih

Pri ovakvom opitem odnosu snaga tri meSovite (oklopnomotorizo-
vane) izraelske divizije izbacile su iz stroja Cetiri peSadijske i tri oklop-
ne i motorizovane egipatske divizije. Cetiri egipatske divizije bile su
potpuno unistene, a ostale tri onesposobljene za borbu. Samo nekoliko
jedinica moglo je da se povuce. Egipat je izgubio najveéi deo svojih
najuvezbanijih jedinica — tenkovske posade, artiljerijske i druge spe-
cijalne jedinice. Autori procenjuju da je za obnovu egipatskih elitnih
jedinica potrebno bar dve godine. Jordanskoj armiji posle bitke ostale
su dve brigade i delovi jedinica. AngaZovane sirijske snage bile su,
gotovo u celini, dezorganizovane, a delimiéno i uniStene. Gubici Izraelaca
bili su sledeéi: u ratu sa egipatskim oruZanim snagama — 250 ubijenih
i 800 ranjenih, tj. manje od 1% angaZovanih snaga; u ratu sa jordan-
skim oruZanim snagama — 200 ubijenih i 600 ranjenih, a u ratu sa sirij-
skim snagama — 150 ubijenih i 600 ranjenih. \

Ovakva vojna pobeda, po misljenju ovih autora, nije donela Izra-
elcima i politicku odluku. Naser nije oboren, do raspada arapske koali-
- cije nije doslo. Iako su, bez sumnje, Izraelei postigli svoj cilj — obez-
bediti opstanak Izraela — mir na Bliskom istoku nije jo§ na vidiku.
Oni su se posle poraza Arapa zaglibili u hladan rat, u kome mo-
gu da doZive mnogobrojna razo¢aranja. Autori izraZzavaju ¢udenje
ito se strategija Izraela suviSe oslanjala na vojno refenje rata — u doba
kada se savremeni sukobi refavaju samo u okviru totalne strategije.

U vezi sa ovom ¢injenicom — dobijena bitka, a neostvareni ratni
ciljevi — jedan istaknuti francuski vojni autor analizira odnos mira i
rata u XX veku. On smatra da su dva poslednja svetska rata pokazala
da se do vojne pobede dolazi tek posle dugih napora i velikih pusto-
Senja, koja nisu u srazmeri sa ciljevima koje je postavila politika. Ovo
potvrduju i uZasne posledice koje moZe da izazove nuklearni rat.

Traseéi refenje svog sukoba sa Arapima sredstvima ¢isto vojne
strategije, i to u uslovima kada u svetu postoje Zzaridta hladnog rata,
Izraelci su samo doprineli pogorSanju svetske situacije. To je ubrzo
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dovelo do intervencije UN, koje su naredile prekid neprijateljstava i
otada je izraelsko-arapski sukob preuzeo oblik hladnog rata.

U toj oblasti rata Izraelci, uprkos pobedi ili mo%da ba zbog nje,
ne raspolazu prednostima koje bi se mogle uporediti sa onima njihovih
protivnika. Iako im je medunarodna jevrejska solidarnost obezbedila
podrsku SAD, ove zbog velikog angaZovanja u Vijetnamu i preduzetih
mera SSSR-a u Sredozemlju ipak nisu bile u mogucnosti da nametnu
svoje reSenje.

Nasuprot Izraelcima, arapske zemlje — s obzirom na broj svog
stanovniStva i svoje prostranstvo, na podriku Sovjetskog Saveza, a po-
sebno svoje ogromne petrolejske izvore — ogigledno prevazilaze izra-

elske snage i sredstva.

Tako je, isti¢u autori, faktor hladnog rata ne samo umanjio vecé
i anulirao svu efikasnost pokretnog klasi¢nog rata i izraelskih vojnih
pobeda. Do iste pojave doSlo je i za vreme britansko-francuskog na-
pada na Suec 1956. godine.

Kako uzroci sukoba izmedu Izraela i arapskih zemalja ovim ratom
nisu otklonjeni, to samo jedna dalekovidna strategija, po misljenju ovih
autora, moZe da res$i probleme, i to preduzimanjem preventivnih mera,
pridrZavajuéi se pri tome nadela da je bolje preduprediti nego leéiti.

Iz zakljutaka ovih autora pomenuéemo samo one najvaznije:

a) Zahvaljujuéi veoma snaZnim i neprekidnim borbenim dejstvima
koja su se odvijala i danju i noéu, kao i celishodno organizovanom po-
zadinskom obezbedenju, trajanje bitke svelo se na 48 &asova. Iz ovoga
proizilazi da pri planiranju i izvodenju borbenih dejstava danas treba
voditi ra¢una i o ovoj &injenici.

b) Klasi¢na borba postaje sve manje poziciona, a sve viSe pokretna
od momenta kada avijacija ostvari prevlast u vazduhu. Evolucija ka
rovovskom, pozicijskom karakteru rata, zapo¢eta krajem XIX veka, po-
tela je da dobija suprotan smer. Uzrok tom novom karakteru borbe, -
odnosno toj pokretljivosti jedinica u borbi le¥i u orijentaciji na brzinu
dejstava i sve manje oruZane snage (Sto je posledica njihove sve veée
cene odrZavanja) koje ne mogu da pokriju ¢itav front.

¢) Za ishod savremene bitke sve je manje odlu¢ujuéi odnos sna-
ga, a sve viSe odnos takti¢kih moguénosti. Ova istina je postala odi-
gledna jo§ 1940. godine, a sada je dobila punu vaznost. Kada u klasi¢nom
obliku rata postoji velika razlika izmedu takti¢kih moguénosti pro-
tivnika, tada dolazi do munjevitih pobeda.

d} Od faktora koji su uslovili izraelsku pobedu, pored ranije iznetog,
treba ista¢i: odliéno organizovanu obave$tajnu sluzbu, uspeS$no organi-
zovano uzbunjivanje, veoma dobro obuéene i opremljene jedinice, vrlo
kratke linije snabdevanja i sposobnost avijacije za momentano dejstvo
radi izvojevanja prevlasti u vazduhu. Kao nedostatke arapskih zemalja,
koji su uticali na njihov poraz, autori navode: slabo funkcionisanje

sistema za uzbunu — iako im je na raspolaganju stajala tehnika viso-
kog kvaliteta, grupisanje veéeg dela najboljih divizija u prvu liniju,
i slabu pomoé sa strane — alZirski avioni stigli su praktiéno posle

pretrpljenog poraza.
S J.
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KIBERNETIKA I TEORIJA KOMANDOVANJA TRUPAMA*

Prvi, ali veoma znadajni koraci kibernetike — relativno mlade
nauke — pokazali su da je njen prilaz reSavanju mnogih zadataka
u oblasti vojne vestine, narotito prilikom komandovanja trupama, plo-
dotvoran i perspektivan. Matemati¢ki metodi i elektronska radunska
tehnika predstavljaju, po misljenju ovih autora, mo¢na i efikasna sred-
stva ‘za podizanje nauénog nivoa rukovodenja i spretavanje subjek-
tivizma. 4

Medutim, pri analizi moguénosti i metoda kibernetike u koman-
dovanju trupama treba imafi u vidu nekoliko ¢injenica. Pre svega,
kibernetika obuhvata Siru oblast nego 3to je komandovanje trupama.
Ona proudava zakone- koji dejstvuju u sistemima upravljanja najraz-
li¢itije prirode. Sto se tite komandovanja trupama u borbi i operacija-
ma, to je posebna oblast ljudske delatnosti, koja nosi petat specifi¢nosti
vojne veStine i oruZane borbe. Komandovanje trupama predstavlja sve-
ukupnost celishodnih dejstava koja obezbeduju funkcionisanje i razvoj
posebnog vida sistema, u kome su obuhvaéene male i velike, istorodne
i raznorodne, odnosno zdruZene vojne jedinice — u skladu sa cbjek-
tivnim zakonima oruZane borbe i vojne vedtine i u zavisnosti od situa-
cije. Glavni cilj komandovanja jeste neprekidno odrZavanje visoke
borbene gotovosti trupa i uniStenje neprijatelja u borbi.

Komandovanje ‘trupama obuhvata i koriSéenje tehnike. Medutim,
bez ljudi tehnika je, ¢ak i pri najviSem nivou automatizacije, tako
re¢i, mrtva. Prema tome, isti¢u autori, komandovanje trupama je, pre
svega, komandovanje ljudima, njihovom delatnoséu i stoga ima socijalni
karakter.

Vaznu ulogu u komandovanju trupama ima subjektivni faktor, koji
nalazi svoj izraz, prvenstveno, u tome Sto centralno mesto u koman-
dnom sistemu zauzima komandant i $to se proces komandovanja trupa-
ma ostvaruje na osnovu njegove odluke. Upravo stoga efikasnost ko-
mandovanja zavisi od znanja komandanta, njegovog operativno-takti¢-
kog talenta, koji se ispoljava u njegovoj umesnosti i sposobnosti da
dijalekti¢ki misli, brzo i svestrano ocenjuje situaciju, iznalazi optimalna
reSenja i odluéno ih sprovodi u Zivot, ispoljavajuéi pri tome volju i
hrabrost.

Ova situacija se, po- miSljenju autora, u potpunosti odnosi na
delatnost komandanta i §taba u uslovima automatizacije procesa koman-

* Donosimo prikaz dvaju &lanaka na istu temu i to: kapetana I kb
L. Jemeljanova: ,, Teopus DeIIEHMA M yIpaBIeHHMT Boiickamu’ i pukovnika G.
Teljatnikova, kandidata filozofskih nauka: ,, KubepHeTuKa 1 Teopua yIpasie-
HEMs Bolickamu — KpacHas 3Besza, SSSR, 12. jul 1967. god. i 18. januar 1968.
god.

155



devanja. Magina ne moZe da zameni komandanta, pa, prema tome, ni
vojnu vestinu u celosti. S druge strane, medutim, primena sredstava
automatizacije procesa komandovanja neobiéno mnogo proSiruje mo-
gucnosti celishodnog dejstva komandanta i $taba i njihovog delovanja
na trupu; ujedno stvara objektivne uslove za realizovanje tih mogué-
nosti. U tom sluéaju veStina komandanta i oficira $taba sastoji se
u tome da umesno iskoriste svoja matematitka i tehnitka znanja za
reSavanje operativno-takti¢kih zadataka i da umes$no primenjuju me-
tode kibernetike.

Posto se borbena dejstva na izvestan na¢in mogu izraziti mate-
mati¢kim funkcijama, moguéno je sadiniti matemati¢ke modele, tj. opise
tih dejstava, koji u koli¢inskim, brojéanim pokazateljima odrazavaju
sustinu procesa zbivanja. Tada se donoSenje odluke svodi na iznala-
Zenje takvog stanja modela koje dovodi do optimalnog izvrSenja po-
stavljenog zadatka.

Ovo se moZe objasniti sa dva primera. Pretpostavka je da neka
jedinica KoV treba da izvr$i napad na neprijatelja koji se brani. Pri-
likom takvih dejstava, kao $to je poznato, poseban znataj ima manevar
u toku kojega se vrsi obuhvat ili obilazak braniofevih snaga. Manevar
se moZe izvoditi u raznim varijantama, kojima branilac, opet, suprot-
stavlja svoje varijante dejstva. Ako komandantu jedinice uspe da ih
sagleda i da za svaku odredi funkcionalnu zavisnost radi uspesnog rese-
nja svog borbenog zadatka, onda iznalaZenje optimalne odluke ne pred-
stavlja naro¢itu teskocu.

Da bi se varijante mogle medusobno uporedivati, u teoriji koman-
dovanja, posebno pri donoSenju odluke, primenjuju se specijalni koli-
¢inski pokazatelji — kriterijumi. U navedenom primeru takvi kriteri-
jumi mogu da budu gubici sopstvenih i neprijateljskih trupa, vreme
re§avanja borbenog zadatka, potreban utroSak konvencionalne ili nu-
klearne municije itd. Uporedivanje se moZe vrsiti kako po jednom, tako
i po viSe kriterijuma. U ovom poslednjem slu¢aju jedan od kriterijuma
je glavni, a ostali su pomoéni. .

Autori navode i drugi primer. Poznato je da moguénosti odbijanja
neprijateljskog napada iz vazduha zavise od zasiéenosti braniodevih
rupa sredstvima PVO. Medutim, i tu postoje odredene granice, cije
prekoratenje moze imati i negativnih posledica, tj. ne dalje pojacavanje,
ve¢ slabljenje dejstva sredstava PVO, na primer, zbog sloZzenog uprav-
ljanja prevelikim brojem sredstava PVO, pojave medusobnih smetnji
kod sredstava za osmatranje ciljeva i navodenje. Neophodno je, dakle,
prona¢i reSenje u kome bi bila odredena koli¢inska zavisnost izmedu
broja oruda PVO i rezultata njihovog dejstva. Ako se ta zavisnost
moZze izraziti u vidu bilo koje promenljive veli¢ine (funkcije), onda
nije teSko pronac¢i najbolje reSenje. Maksimalnoj vrednosti te funkcije
odgovarajuce najcelishodnije, odnosno optimalno zasiéavanje trupa sred-
stvima PVO.

Satinjavanje matemati¢kih modela borbenih dejstava zahteva do-
bro poznavanje sustine tih dejstava i odreden matemati¢ki aparat. Ako
je situacija relativno jednostavna i broj moguénih reSenja nije wveliki,
onda su dovoljni jednostavni proracuni, tj. primena jednostavnijih
sredstava automatizacije. Medutim, kod sloZenih borbenih dejstava, u
kojima postoji veliki broj razli¢itih faktora, potirebno je koristiti veoma
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slozen matematitki aparat sa elektronskim radunskim maSinama. Taj
aparat koristi razli¢ite metode — od elementarne matematike do naj-
sloZenijih savremenih matemali¢ckih metoda, od kojih da pomenemo teo-
riju verovatnoce, teoriju igara, teoriju masovnog opsluZivanja, teorije
linearnog i nelinearnog programiranja, dinami¢kog programiranja i dr.
NajceSte se primenjuje teorija verovatnoce, koja pri razmatranju za-
konitosti u masovnim pojavama sluc¢ajnog karaktera pruZa mogué-
nost za reSavanje Sirokog kruga borbenih zadataka.

Pri svemu tome, isticu autori, treba imati u vidu da se kiberne-
tika bavi op$tim zakonima upravljanja koji u datom momentu mogu biti
formalizirani i koji se zasnivaju na teoretskim temeljima matematike i
matematicke logike.

Stoga primena kibernetike u vojnoj veStini zavisi od nivoa raz-
voja matemati¢kog aparata za istrazivanje socijalnih procesa, narocito
u borbenoj situaciji. U toj oblasti postoji joS mnogo nereSenih prob-
lema i teSkoéa. Izvan opsega kibernetike ostaju mnoga bitna pitanja,
kao Sto su: odnos objektivnog i subjektivnog, podela funkcija medu
organima komandovanja, ulogu ideoloskog i psiholoskog faktora, i druga.
I pored toga, autori smatraju da se danas bez kibernetike ne mozZe efi-
kasno komandovati trupama.

Oni ujedno Zele da istaknu znacaj i neophodnost stvaranja speci-
jalne grane vojne nauke — teorije komandovanja trupama. Nastajanje
te teorije predstavlja zakonitu pojavu koja odraZava savremenu di-
ferencijaciju i integraciju nauka.

Kakvo mesto zauzima teorija komandovanja trupama u vojnoj
nauci? Kakav je odnos te teorije prema vojnoj vestini i kibernetici?

Da bi se dao odgovor na ta pitanja, treba imati u vidu sledece:
efikasnost komandovanja zavisi, pre svega, od toga koliko se duboko
poznaje objekt kojim se upravlja i koliki je stepen uticaja na njega
postignut. Poznavati objekt kojim se upravlja znali proniknuti u za-
kone njegovog razvitka, funkcionisanja i strukture.. Klasici marksizma-
-lenjinizma su viSe puta naglaSavali da u osnovi upravljanja socijalnim
procesima lei poznavanje i koriS¢enje zakona druStvenog razvitka. U
osnovi komandovanja trupama, medutim, leZi poznavanje i koriStenje
zakonitosti oruZane borbe. Iz toga proizilazi da teorija komandovanja
predstavlja deo vojne nauke, vojne veStine i po svom sadrZaju ima
operativno-takticki karakter.

Autori posebno ukazuju na to da u sferi komandovanja trupama,
pored opitih zakonitosti upravljanja, koje proucava kibernetika, dej-
stvuju i specificne, sopstvene zakonitosti. Zadatak teorije komando-
vanja sastoji se u tome da se upoznaju zakoni razvitka, funkcionisa-
nja i strukture komandovanja trupama — s obzirom na opSte zako-
nitosti upravljanja i oruZane borbe, kao i na principe vojne vestine.
Ta teorija je pozvana i da odredi moguénosti primene matematic¢kih
metoda i automatizacije procesa komandovanja u savremenim uslo-
vima i u buduénosti, da formuliSe principe i razvija metode koman-
dovanja trupama, kao i organizaciju delatnosti komandanta i $taba.

Na taj naéin teorija komandovanja trupama ima potpuno odreden
delokrug. Ona ne moze da zameni druge grane vojne nauke, ali se
ne moZe ni svesti samo na reSavanje organizaciono-tehni¢kih pitanja
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i metoda rada komandanata i Stabova, ili, pak, jedino na pitanja au-
tomatizacije i mehanizacije procesa komandovanja.

Medusobni odnos teorije komandovanja trupama i kibernetike, po
miSljenju autora, ogleda se u tome o prva Siroko primenjuje kiber-
netske metode. Pomoéu njih se Saznaju objektivne zakonitosti, ostvaruje
se koli¢insko modeliranje (opisivanje) procesa komandovanja trupama
i njihova automatizacija. Kibernetika otkriva 8iroke moguénosti za re-
Savanje mnogih operativno-takti¢kih zadataka i za modeliranje mogué-
nih varijanti izvodenja borbenih dejstava. Na tu praktiénu stranu ki-
bernetike treba uvek obraéati paznju. Medutim, postoji i druga strana,
isto tako vaZna, koja se sastoji u tome §to je stvaranje kibernetike
(i sam njen razvoj) znatno obogatilo vojnu nauku i teoriju vojne
vestine, prosirilo ih i uéinilo dubljim pojmove kao $to su »komando-
vanje”, ,sistem”, »organizacija”, ,,informacija” i dr.

Bez koriStenja dostignuca savremene nauke, medu njima i ki-
bernetike, jedva je mogué¢no ostvariti uspesan razvoj vojne nauke, voj-
ne vestine i teorije komandovanja trupama. Kao primer autori navode
sistemski metod istraZivanja bojava vojne vesStine i oruZane borbe, koji
se ve¢ od ranije primenjuje u filozofiji i konkretnim naukama. VaZan
korak u daljem razvoju sistemskog metoda, po njihovom miSljenju,
ucinila je kibernetika. Primena tog metoda u vojnoj nauci, na osnovu
temeljnog poznavanja socijalne i politi¢ke situacije, pruza mogucnost
analiziranja svih pojava oruZane borbe i vojne vestine u njihovoj me-
dusobnoj zavisnosti i povezanosti.

Pri reSavanju problema teorije i prakse komandovanja trupama
osnovnu paznju treba pokloniti operativno-taktiékoj obuci komandnih
kadrova, uz neophodno usavrSavanje njihovih vojnotehnigkih znanja.
Porastom uloge tehnike u vojnoj vestini obogacen je sadrZaj operativne
veStine i taktike, a narodito primenom matematiékih metoda i metoda
vojnotehni¢kih nauka. Ti momenti se moraju uzimati u obzir pri obuci
komandanata i komandira. :

Neophodnost takvog kursa, smatraju ovi autori, nameée sam Zivot.
SuStina i principi komandovanja trupama, njegove filozofske, psiho-
loske i pravne osnove, struktura organa, stil rada komandanata i 3ta-
bova prilikom komandovanja — sva ta i druga pitanja mogu se razre-
§iti samo dobro sistematizovanom obukom.

Problema pri tome ima mnogo; no, da bi se oni redili na évrstoj
nau¢noj osnovi, potrebno je razradivati i razviti savremenu teoriju
komandovanja trupama, koja odgovara potrebama savremenog Zivota.
Da bi se to postiglo, potrebni su zajedni¢ki napori vojnih teoreti¢ara
i praktiara, njihovo stvaralaitvo, jer komandovanje trupama pred-
stavlja i nauku i vestinu. Taj rad zahteva temeljno i raznovrsno znanje,
operativno-takti¢ki smisao, nepokolebljivu volju i hrabrost, kao i vi-
soku idejnost.

Na taj nain, ni malo ne umanjujuéi znadaj kibernetike, autori
istitu potrebu pravilnog odredivanja njene uloge u vojnoj vestini. To
se, po njihovom miSljenju, moZe postiéi na osnovu otkrivanja kvalitativ-
ne opredeljenosti komandovanja trupama, svestranog uzimanja u ob-
zir njegovih raznovrsnih veza sa svim granama vojne vestine — na
osnovu dijalektickog shvatanja odnosa teorije komandovanja trupama,
vojne veStine i kibernetike. -
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