Iz inostranih armija

»2USMERENA“ ODBRANA FRANCUSKE
ILI ODBRANA ,NA SVE STRANE*“

U poznatom francuskom vojnom ¢&asopisu ,Revue de défense na-
tionale”, od decembra proSle godine, izaSao je uvodnik generala Ajrea,
natelnika General$taba, pod naslovom ,Défense ,dirigée” ou defense
,»tous azimuts”. Veliki odjek na koji su neka njegova razmatranja u
ovom ¢lanku nai§la u mnogim zemljama. posebno na Zapadu, kao i &i-
njenica da je i francuski predsednik De Gol, prilikom govora sluSaoci-
ma Instituta za strategijske studije, krajem godine, izneo izvesne
stavove koji se podudaraju sa Ajreovim, upuéuju nas na zakljucak da
se radi o zvani¢nom misljenju polititkih i vojnih rukovodilaca Fran-
cuske. S obzirom na njen specifitan poloZaj danas u Evropi i odnos
prema NATO-u, smatramo da bi bilo interesantno da citaoce ,,Vojnog
dela” malo detaljnije upoznamo sa sadrZajem ovog ¢lanka.

Francuzi su, prema mi§ljenju generala Ajrea, ve¢ odavno navikli
da imaju eventualnog neprijatelja koga pretpostavljaju svakom drugom;
ponekad toliko da on na taj nadin postane, u stvari, i jedini neprijatelj.
Najpre je to dugo vremena bila Engleska, a potom, sve do nedavno,
Nemacka.

Tako je vremenom za Francusku postala neka vrsta potrebe da
‘ima jednog eventualnog neprijatelja, jasno odredenog, protiv koga je
trebalo da priprema svoje ratne planove i snage.

Posle drugog svetskog rata, njen raniji glavni protivnik — Nemaé-
ka, prestao je to da bude. RazruSena i okupirana od strane saveznika,
Nemacka nije viSe bila, bar trenutno, opasan protivnik kao ranije.

Zatim general Ajre objasnjava pristupanje Francuske NATO-u ovim
re¢ima:

»Upravo u to vreme jedna druga pretnja, isto tako opasna, izgle-
dalo je da se pojavila na horizontu, na istoku Evrope, sa staljinisti¢kim
imperijalizmom koji je, poSto je veé asimilirao polovinu kontinenta,
izgledao spreman da osvoji i ostali deo i koji je imao — na planu kla-
si¢nog naoruZanja — neosporna sredstva za to.”

Pred ovom prividnom opasno$éu, kako to istice general Ajre, od-
brana Francuske ponovo je nasla jednog od svojih ,pretpostavljenih”
neprijatelja protiv kojega je trebalo da se organizuje. Ona je to uéi-
nila s obzirom na nesrazmeru svojih snaga u odnosu na eventualne

snage SSSR-a, i to u okviru jednog saveza izvesnog broja zemalja —
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Severnoatlantskog pakta. Ovaj savez, kao $lo je poznato, ubrzo se ,,du-
plirao” i vojnom organizacijom ¢iji je cilj bio objedinjavanje svih
odbrambenih napora zemalja — ¢lanica u jedan vojni organizam, pri-
lagoden pretnji.

U ovakvim uslovima, nastavija gencral Ajre svoja razmatranja,
bilo je, sa stanoviSta, savezni$tva, logitno da se odredi doprinos, tj.
jatina i vrsta snaga koje bi u slu¢aju krize svaka zemlja-¢lanica sta-
vila na raspolaganje savezu. Ovo utoliko pre Sto je ve¢ u doba mira
stvoren ¢itav lanac medusaveznitkih integrisanih operativnih komandi
i ostvarena, uz zajednit¢ke troSkove, jedinstvena infrastruktura saveza,
raspodeljena po teritorijama pojedinih zemalja-€lanica. Stalna teznja
NATO-a bila je da se taéno utvrdi nacionalni doprinos svake zemlje.
Posto je atomski kiSobran SAD preneo rusilatku mo¢ novog oruzja na

interkontinentalni domet — iz fega je, uostalom, proiziSla i strategija
odvraéanja (odmazde) — ostale zemlje-Elanice bile su obavezne da dadu

izvestan kontingent klasi¢nih snaga, ¢ije bi savremeno naoruzanje bilo
izradeno prvenstveno u SAD.

Pri takvoj zamisli smatralo se da bi bilo potpuno nekorisno i ne-
pozeljno da se Francuska napreze radi izrade sopstvenog nuklearnog
naoruzanja, posto je ono ve¢ postojalo u SAD i poSto bi to utrosilo
sredstva koja bi, po shvatanju NATO-a, bila bolje upotrebljena na
stvaranje klasi¢nih snaga osposobljenih da ojataju poznati ,,Stit”.

,Cak i u sludaju eventualnog sovjetskog napada, ovaj sistem imao
bi za Francusku ozbiljnih nezgoda; zasnivajuéi francusku bezbednost
strogo na tome $to Francuska pripada ovom savezu, ta bi bezbednost
zavisila jedino od njega, prakti¢no od SAD, s obzirom na glavnu ulogu
koju ima nuklearno naoruZanje u svetskoj strategiji.”

Odbrana Francuske, kako isti¢e general Ajre, bila bi tada, u stva-
ri, potpuno poverena SAD, a francuske snage bi eventualno bile an-
gazovane po odluci ameri¢kih generala, umesto francuskih komandanata
koji bi radili na osnovu direktiva francuske vlade. Francuske snage
postale bi tako neka vrsta francuskih strelaca u ameri¢kim armijama,
integrisane u jedan sistem u kome bi predstavljale samo njegovu neraz-
vijenu komponentu, s obzirom na to da bi ameritke snage predstavljale
onu razvijenu. Francuska bi tako izgubila, sa nezavisnoStu svoje od-
brane, i svoju stvarnu nezavisnost.

Postojala bi dodufe fikcija kolektivnog rukovodenja savezom u

kome bi Francuska imala jedan glas. Ali §ta bi mogao taj glas — i
koliko — u odnosu na onaj najmoc¢nijeg ¢lana saveza. Francuska bi
mogla samo, uz mnogo odluénosti, da blokira — zahvaljuju¢i sistemu
jednoglasnosti koji se trazi kod svake ,odluke” — redigovanje izvesnih

,,dokumenata”, a da time, u stvari, ni najmanje ne izmeni politiku
odluéujuteg ¢lana, ¢ak ni da je ublaZi. Francuske snage i Citava zem-
lja mogli bi na taj nadin da budu angaZovani za jednu strategiju koja ne
bi imala podrsku ni francuske vlade ni komandovanja.

Tako, prema postojeéem sistemu NATO-a, Francuska ne bi imala
drugu ulogu u pogledu svoje odbrane no da vojnoj organizaciji save-
za, odnosno meSovitoj komandi, u stvari, ameri¢koj, stavi na raspola-
ganje klasi¢ne snage.
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Operacije u Alziru su ubrzo pokazale jednu od opasnosti zatvara-
nja u odreden vojni sistem. Pod pritiskom nuZde uzete su mnogobrojne
jedinice, teorijski namenjene komandi NATO-a, da bi se u to vreme
zadovoljile vojne potrebe u Alziru.

Druga jedna opasnost pojavila se u vezi sa stvaranjem integrisane
vojne organizacije Severnoatlantskog pakta; ona je povlac¢ila za sobom
neminovno medusobnu meSavinu vojnih organizacija zemalja-¢lanica.
Mnogobrojne baze su postojale i dejstvovale na francuskoj teritoriji.
Sa ovih baza, posebno vazduhoplovnih, koje su, teorijski uzeto, imale
razlog postojanja samo u sludaju suprotstavljanja agresiji, francuski
saveznici mogli su slobodno da operiSu svojim sredstvima kako bi po-
drzali svoju politiku u jednom osetljivom trenutku, politiku u sustini
razli¢itu od francuske politike, ¢ak i u suprotnosti s njom.

Drugim recima, dispozitivi francuskih snaga, kao i organizacije za
podrSku, nasli su se tesno izmeSani sa onima savezni¢kih snaga. Ako
bi se, dakle, neki od francuskih saveznika na$ao u ratu koji ne bi
proiziSao iz svjetske agresije, dakle, pod pretpostakvom koja se ne
slaZe sa osnovom ¢itavog ugovora, postojala bi moguénost i verovat-
noca da on otpo¢ne svoja dejstva sa baza koje se nalaze na francuskom
tlu, da njegov protivnik napadne ove baze, $to bi povuklo za sobom i
napad na francusku teritoriju, kao i da snage ovog saveznika budu na-
padnute tamo gde se budu nalazile, a time i francuske snage izmeSane
s njima.

U nemoguénosti da odlu¢i o svom stavu, Francuska bi tako rizi-
kovala da bude angaZovana u jednom sukobu koji ne bi morao biti i
njen, tj. u koji bi bila obavezna da ude kao ¢lan saveza. Prema tome,
NATO je za Francusku predstavljao ozbiljnu opasnost koja je mogla
uvuéi njene snage u vojne operacije koje se ti¢u jednostavno nekih
njenih saveznika, naroé¢ito onih glavnih.

Medutim, jo§ veéi rizik predstavljalo bi neprekidno francusko voj-
no naprezanje jedino u odnosu na pretpostavljenu opasnost kojoj je
trebalo da se suprotstavi Atlantski savez. Jer bezrezervno uée$ée Fran-
cuske u NATO-u neizbeZno bi je dovelo u ovu situaciju. Veé¢ zavisna
od SAD u pogledu svoje odbrane od pretpostavljene sovjetske agre-
sije, Francuska bi od njih isto tako zavisila i u odnosu na bilo koju
drugu opasnost koja bi mogla da je ugrozi. U tom slucaju, da 1li bi
Francuska mogla biti sigurna da bi savez ili njegov najmoéniji ¢lan
uvek pristali da je brane, naroc¢ito u slucaju koji ne bi odgovarao pret-
postavci — osnovi ugovora? .

Stoga su neki vojni rukovodioci u francuskoj vojsci, potev od
1950. god., zahtevali da Francuska po¢ne da izraduje sopstveno nukle-
arno naoruZanje, Sto bi joj omoguétilo da se suprotstavi opasnostima
od kojih je ne bi zaStitio NATO-a, s tim u vezi, da ponovo stekne
nacionalnu nezavisnost.

General Ajre je mi$ljenja da u doba kada je staljinizam bio na
vrhuncu, a SSSR ve¢ raspolagao nuklearnim oruZjem, Francuska nije
bila ugrozena nekim ozbiljnim pretnjama — osim od eventualne
sovjetske agresije koju je predvidao Atlantski savez.

Analiza svetske situacije danas, istiée on, dovela bi, naprotiv, do
toga da se ne treba prepustiti razmatranju samo ove opasnosti. Naj-
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pre, izgleda da se ona, u odnosu na svoj prvobitni oblik, osetno sma-
njila. Sovjeti sada ne pokazuju nikakvu Zelju za otpolinjanjem rata.
Zauzeti time da brzo razviju svoju ekonomiju, da podignu Zivotni stan-
dard naroda, oni uvidaju da im je potrebno odrZavanje mira, kao i
{zvesna tehni¢ka saradnja sa Zapadom. Uostalom, ravnoteza straha iz-
medu sovjetskih i ameri¢kih termonuklearnih snaga neizbeZno navodi
i jednu i drugu stranu da se odri¢u rata — bar opSteg, mada ne i nje-
govih drugih oblika (ograni¢enih, lokalnih itd.). Prema tome, veliko stra-
hovanje od sovjetske agresije, donekle logiéno i objasnjivo — po mislje-
nju generala Ajrea — nekoliko godina posle drugog svetskog rata, ne
izgleda danas opravdano. Mada pretpostavka o ovoj agresiji dstaje
i dalje samo teorijska, ona se ne moZe smatrati kao jedina, ¢ak ni kao
prioritetna. Svetska situacija pruZa sliku takve nesloge, takvog kome-
Sanja i tinjanja raznih Zari$ta da je nemoguce osloniti se na sadasnju
ravnotezu snaga da bi se predvidela buduénost, s obzirom na to da
Su — u vezi sa promenama situacije u svetu i u odnosu snaga — ove
ravnoteZe isuviSe nestabilne.

U vezi s tim general Ajre isti¢e da se jedna odbrana i njena sred-
stva, koji rezultiraju — posebno armije, njihovo naoruzanje i doktrina
— iz jednog dugog i neprekidnog rada, ne stvaraju za neposrednu
sutrasnjicu. Naime, oni se organizuju u isti mah za neposrednu su-
trasnjicu i daleku buduénost, $to postavlja narolito teSke probleme u
pogledu njihovog izbora — pogotovu kada se svet razvija danaSnjom
brzinom. Ako se sada zaéne ideja o organizovanju odbrane, ona ¢e biti
potpuno realizovana tek kroz dvadeset godina. Medutim, ko bi mogao
da kaZe kakva ¢e biti svetska situacija u to vreme?

Sta ¢ée biti sa takmicenjem za prevlast u svetu izmedu SAD i SSSR,
s obzirom na ostvarenja ovih dveju sila u nuklearnom naoruZanju i
kosmosu? Gde ¢e se zavr$iti njihova trka u naoruZanju, podrazumeva-
juéi tu i osvajanja kosmosa? Da li ¢ée jedna od ovih dveju sila preteci
drugu u tehnickom smislu do te mere da je nadjaca i u vojnom pogle-
du, ili ¢ée ih postojeéa ravnoteZa straha i tada jod uvek odvraéati od
rizika preduzimanja opSteg rata?

Covek se moZe takode zapitati Sta ée biti od Azije, ,tog kontinenta
utonulog u istinsko vrenje koje proizilazi iz ruSenja starih i trulih
druStvenih uredenja i socijalnih i politi¢kih meteZza izazvanih velikom
prenaseljenoS¢u koja se S§iri i stalno odrZava nedovoljnu razvijenost
i bedu”.

Isto se pitanje namece i u pogledu Kine; Sta ¢e biti ako ova ogrom-
na zemlja, sa nekoliko stotina miliona stanovnika, bude uspela da sa-
vlada svoje unutrasnje teSkoce; dokle ¢e stiéi sa svojim napretkom,
pogotovu ako izradi nuklearno naoruzanje i interkontinentalne rakete;
kakva ¢e biti njena moé¢ i u kojoj meri ¢ée podrzavati trenutne ili
kona¢ne ambicije ove zemlje? y

Ne mozZe se znati ni kakva ¢e biti situacija na jugoistoku Azije i
kako ¢e se na kraju zavrSiti ameri¢ka intervencija u ovom wvaZnom
delu sveta gde se borba vodi bez prestanka ve¢ 25 godina.

Dok Evropa izgleda priliéno smirena —' i pored toga $to u njoj
postoje problemi kao Sto je nemacki — Afrika u svim svojim delo-
vima ne pruza ni malo stabilniju perspektivu od one u Aziji, s obzi-
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rom na to da su tinjanja u izvesnim zemljama komplikovana zamrse-
nim spoljnim uticajima.

Sto se tite politicke nestabilnosti u nekim zemljama JuZne Amerike
i eksplozivnog stanja na Srednjem istoku, general Ajre smatra da se
ne moZze znati da li ¢e takva stanja pokazivati teznju brzeg ili sporijeg
smirivanja, ili “¢e, naprotiv, dovesti do poremeéaja ravnoteze koji bi
mogli da podstaknu druge poremecaje i tako stvore nove nestabilnosti.

Najzad, ne moZe se znati do kojih ¢ée granica biti raSireno nu-
klearno- oruzje u svetu; velike atomske sile moé¢i ¢e u poéetku da
uspore to Sirenje ali nipo$to da ga potpuno zaustave.

I tako svet — umesto slike relativne stabilnosti koju je pruZzao po-
cetkom stole¢a Evropi, sredistu ozbiljnih zategnutosti u to vreme —
daje izgled jedne opste nestabilnosti.

Usred takvog sveta utonulog u jedno vrenje Cije se posledice ne
mogu sagledati, covek se plasi da ¢e videti, bilo gde ubuduce, kako
nicu ZariSta opsSteg rata koja ¢e pokazivati teznju brzog Sirenja kako
bi obuhvatila najveé¢i deo nase planete.
~ Oni koji bi ratovali bili bi brzo primorani, prema tempu savre-
menog rata, da operacije izvode na svim kontinentima i morima. Do-
met savremenih balistickih raketa — ne uzimajuéi u obzir sutrasnje
kosmicke rakete — koji omogucuje da se s jedne tatke Zemljine kugle
tuce bilo koja druga, briSe, prema misljenju generala Ajrea, prepre-
ku koju su razdaljine nekada stvarale pro$irivanju ratova u geo-
grafskom smislu.

Gotovo trenutno dejstvo ovih raketa, kao i brzina sadasnjeg ma-
sovnog vazduSnog transporta izbrisali su rokove koji su se, u doba
mornarice 1 Zeleznice, uzimali u obzir prilikom izvodenja invazija.

Najzad, strahovita razorna mo¢ nuklearnih i termonuklearnih pro-
jektila omoguctuje da se za nekoliko trenutaka uni$te najveta dela
ljudskog stvaranja. Na taj nain, ,munjevita” razorna dejstva treba
da smene ranije (klasi¢ne) dugotrajne operacije.

Zbog svih ovih razloga eventualni opsti rat, drukéiji od ovih ,,éud-
nih ratova” kao Sto su sadasnji lokalni i ograni¢eni sukobi, mogao bi
da otpo¢ne bilo gde i da trenutno, ili u najmanju ruku vrlo brzo,
zapali éitav svet.

Tako bi Francuska, nastavlja general AJre svoja razmatranja, mogla
brzo da bude uvucéena u sukob koji se ne moze predvideti, bilo da je
napadne jedan od protivnika koji bi Zeleo da za svoju borbu upotrebi
njenu teritoriju ili njena sredstva, bilo da je napadne ili razori iz
daljine jedna od zaracenih strana koja bi Zelela da spreéi svog protiv-
nika da se posluzi teritorijom Francuske ili njenim sredstvima (izvo-
rima).

Kako bi Francuska mogla da izbegne ovu pretnju posto je ni raz-
daljina ni vreme ne bi viSe mogli za$tititi? Jedan a priori savez
(gen. Ajre aludira na NATO — prim. V. H.) jo§ manje bi joj mogao
zagarantovati bezbednost poSto je gotovo nemoguce predvideti koji bi
jednog dana mogao biti uzrok opasnog sukoba. S druge strane, ne
moze se predvideti ni kakva bi bila raspodela snaga u tom sukobu,
tj. koja bi sila kojoj strani priSla, ili kakvo bi bilo posezanje jedne
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slle na teritoriju neke druge, &ak i bez njenog prethodnog pristanka,
radi postizanja odredenih strategijskih ciljeva.

Prema tome, da bi Francuska mogla da se suprotstavi svim ovim
situacijama, treba da bude u stanju da, i moguénoséu svog eventualnog
nuklearnog dejstva, odvrati one koji bi nameravali da se doepaju njene
teritorije ili da je razore bombama. Potrebno je, dakle, da ona sama
bude $to je moguée jafa. U arsenalu savremenog naoruZanja najveéi
u¢inak daju, tj. daleko su najefikasnija nuklearna oruzja. Ta su oruZja
u stanju da svojim dejstvom na velikoj daljini, odnosno pretnjom (od
uZasnih efekata) koji izaziva to dejstvo, odvrate eventualne napade i
udine ih nerentabilnim u odnosu na rezultate koji se od njih odekuju.

Ako Francuska, isti¢e general Ajre, Zeli da izbegne opasnosti koje
bi je mogle ugroziti, potrebno je da raspolaZe znadajnim koli¢inama bali-
stickih raketa megatonske jadine, interkontinentalnog dometa, é&ije bi
dejstvo moglo da odvrati one koji bi Zeleli, dejstvujuéi sa bilo kog kraja
sveta, da iskoriste tle Francuske ili da je razore kako bi pripomogli
ostvarenju svojih ratnih ciljeva.

Postati $to je moguée jadi u autonomnom smislu, posedovati sop-
stveno naoruzanje velikog dometa i vrlo velike mo¢i, koje je u stanju
da odvrati bilo kog agresora, sasvim je ne$to drugo nego formirati,
uz isto finansijsko naprezanje, snagu koja bi bila samo dopuna snazi
glavnog ¢lana a priori saveza.

Uostalom, posedanje sopstvenog nuklearnog oruZja — po mi$ljenju
generala Ajrea — ne bi spre¢ilo Francusku da se, u sluéaju kada od-
vraéanje ne bi bilo dovoljno da je za$titi od rata, ukljuéi u neki savez
prilagoden opasnosti koju treba otkloniti; ovo reSenje bi omogucilo
Francuskoj da se, ¢ak, pod povoljnijim uslovima ukljudi u njega, posto
bi do poslednjeg trenutka ostala slobodna u pogledu sopstvenih akcija
— u okviru intencija saveza.

Autonomna snaga Francuske, u sustini $to je moguée snaZnija, ne
bi niposto trebalo — po$to se unapred ne moZe znati sa koje ¢e strane
hai¢i opasnost i ugroziti buduée generacije — da bude orijentisana,
usmerena, samo u jednom pravcu, jednog a priori neprijatelja, veé
da bude sposobna da interveniSe protiv bilo kog neprijatelja, odnosno
kako se to vojni¢kim jezikom kaZe — na sve strane (u svim pravcima).

Ova osnovna koncepcija realizovala bi se najpre razvijanjem sadas-
nje francuske strategijske nuklearne sile kako bi se od nje stvorila
termonuklearna, interkontinentalnog dometa, na sve strane, i to u teh-
ni¢kim uslovima koji bi joj omoguéavali da se zatim pretvori, kada to
bude potrebno i moguéno, u kosmit¢ku silu — u doba kada se ostvari
koriS¢enje kosmosa u vojne svrhe.

Zatim, razvijanjem sada$njih francuskih ,operativnih snaga” za
izvodenje operacija u nuklearnim uslovima, operativnih snaga koje ¢e
neizostavno morati da budu opremljene nuklearnim oruZjem i osposob-
ljene za ofanzivna dejstva ¢ak i izvan francuskih granica — &im bi
Francuska bila napadnuta.

Najzad, kao zadnje, poveéati ve¢ uloZeni napor kako bi se realizo-
vala teritorijalna odbrana koja bi u svako vreme pruzala neposrednu
bezbednost ostalim francuskim snagama i koja bi, u slu¢aju da Fran-
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cusku, uprkos svih opreznosti i akcija, privremeno zauzmu neprija-
teljske snage, omoguéila Francuzima da nastave sa pruZanjem otpora
na svom tlu, bar u oblastima koje su za to pripremljene.

Medutim, ma kakve bile detaljne mere koje treba preduzeti da bj
se organizovale, formirale i opremile francuske snage, ipak, ne treba
sebi stvarati iluzije; u sada$nje vreme, smatra general Ajre, postoji sa-
mo jedan izbor u pogledu bezbednosti Francuske:

— ili da se integriSe u jedan a priori sistem i osloni na savez,
tj. na njegovog najmoénijeg €lana (ili ¢lanove), Sto povlali sledece po-
sledice: brzo i konaéno gubljenje autonomnih sredstava odbrane kojima
raspolaZze nacija; nemoguénost ostajanja po strani jednog opsSteg rata,
. ma kakvi bili njegovi uzroci; moguénost da ne bude branjena u izves-
nim slutajevima — kao 3to je to bilo sa Cehoslovatkom u Minhenu
1938. god., i, najzad, postepen ali Konatan gubitak nacionalne neza-
visnosti;

— ili da uloZi napor i izgradi sopstvenim sredstvima sistem odbra-
ne koji ne bi bio protiv nikoga usmeren, ve¢ opsti, na sve strane, tj.
sistem koji bi imao maksimalnu ja¢inu koju dopustaju nacionalna
sredstva Francuske i koji bi, rukovoden sa puno hladnokrvnosti i od-
luénosti, u vidu odvraéanja, omogué¢io zemlji da izbegne izvesne opste
ratove, a ako ih ne bi mogla izbeéi da u njima ucéestvuje pod najpo-
voljnijim uslovima; najzad, koji bi u toku kriza koje u budué¢nosti mogu
uzdrmati svet osposobio Francusku da slobodno odlu¢uje o svojoj sud-
bini.

Po misljenju generala Ajrea, samo ovo drugo reSenje odgovara
najvisim interesima Francuske.

V. H.
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