O NARODNOJ ODBRANI U SADASNJIM
USLOVIMA SAMOUPRAVLJANJA

Medusobna povezanost drustvenopolitickog sistema sa pita-
njima odbrane neosporna je s obzirom na totalni karakter eventual-
nog svetskog termonuklearnog rata i na to da bi buduéi rat u svetuy,
a u nas posebno, predstavljao ,,posao cele nacije”.! Bilo bi teSko naci
ozbiljnijih razloga i argumenata da se ovo opovrgne. Posebno ako se
na odbranu u savremenim uslovima gleda kao na druStvenu delat-
nost u kojoj su sadrzani najvitalniji Zivotni interesi svakog pojedinca
i druStvene zajednice u celini. ,,Bezbjednost drustva i ¢ovjeka i ga-
rantovanje njegovih li¢nih prava predstavljaju ne samo elemenat
stabilnosti i &vrstine drustva nego i, prije svega, uslov da radni
;]u.di’ ;nogu slobodno, nesmetano i bez straha ostvarivati svoje te-

nje’.

NARODNA ARMIJA I DRUSTVENOPOLITICKI SISTEM

Narodna armija predstavlja osnovnu snagu namenjenu za
zastitu nezavisnosti i nepovredivosti teritorije Jugoslavije. Zbog tak-
ve svoje specifiéne uloge i ciljeva, unutraSnje organizacije i struk-
ture, medumesnih odnosa i sl., ona je na neSto drugaédiji nacin uklju-
dena u drustvenopoliti¢ki sistem. Ali to ne znaci da je ona organizam
izvan drustva, a narocito ne iznad njega. Po svome nastanku, karak-
teru i ciljevima, kao i poloZaju koji ima danas u druStvenopolitickom
sistemu, ona je sastavni i nerazdvojni deo drustva.

S obzirom na specifiénu ulogu i na to da predstavlja jedins-
tvenu oruZanu silu svih naroda Jugoslavije, Armija se u pogledu or-
ganizovanja, pripremanja i rukovodenja nalazi u nadleZnosti fede-
racije. Imajuéi u vidu karakter i fizionomiju eventualnog rata, pos-
tojanje vojnih saveza i blokova, jedinstvenost interesa svih naSih
naroda u odbrani svoje slobode i nezavisnosti, kao i principe orga-
nizovanja, materijalnog opremanja, rukovodenja i komandovanja
oruzanom silom i sl, drugojacije reSenje ne bi iSlo u prilog jacanju
naSe odbrane u celini, pa i svakog naroda ponaosob.

1 Pored opiteg termonuklearnog rata postoje moguénosti izbijanja i
ogranidenih lokalnih ratova i na evropskom kontinentu uz upotrebu i konven-
cionalnog oruzja. Mada u konkretnim refenjima priprema za odbranu i u slu-
&aju rata postoje bitne razlike izmedu ovih pretpostavki, ovde se ne bi mogli
time posebno baviti. Zbog toga bi u daljem tretiranju pojedinih pitanja naSe
odbrane polazili od teZih i nepovoljnijih ratnih pretpostavki, tj. svetskog, ter-
monuklearnog rata.

2 Iz govora mars$ala Tita u Saveznoj skup$tini od 17. maja 1967. godine.
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Naglageni centralizam u rukovodenju, posebno principi na ko-
jima se savremene oruZane snage organizuju, njihova uloga, nacin
upotrebe i sl., suZavaju moguénosti neposrednog upravljanja poslo-
vima oruzanih snaga od strane proizvoda¢a i njihovih asocijacija.®
Zbog toga ovu funkciju vrsi drzava, koja se pojavljuje kao predstav-
nik opstedrusStvenih interesa. U tom pogledu ona istupa u ime ¢ita-
vog drustva radi odbrane od agresije i uspostavljanja samoupravnog
besklasnog drustva. No, i pored toga Sto se organizovanje i rukovo-
denje oruzanim snagama nalazi u isklju€ivoj nadleznosti federacije
i $to je u toj oblasti ponajviSe izraZena uloga drzave, kroz postojeci
drustveno-politi¢ki mahanizam omoguéeni su uticaj i kontrola dru-
Stva i nad oruZanim snagama. Ovo se ostvaruje preko Savezne skup-
Stine, Saveznog izvrSnog veta i Saveta narodne odbrane. S druge
strane, pored ovakve institucionalne povezanosti, uticaja i kontrole
koju drustvo ostvaruje nad oruzanim snagama, treba imati u vidu
i ¢injenicu da se procesi izgradnje socijalisti¢kih druStvenih odnosa
na odredeni naéin odvijaju i unutar armijskog organizma, pri éemu
posebno znacajnu ulogu ima organizacija Saveza komunista u JNA,
kao sastavni deo SK Jugoslavije.

Savezna skupstina, kao najvisi organ vlasti i organ dru$tvenog
samoupravljanja, ima i u odnosu na oruzane snage najSira ovlaSce-
nja i nadleznosti. U odnosu na oruzane snage ona je politicki odgo-
vorna radnim ljudima i gradanima. Svoje funkcije ona ostvaruje
donoSenjem zakona kojima se reguliSu sva pitanja od znadaja za or-
ganizovanje i pripremanje oruZanih snaga. Ona odobrava sredstva
za finansiranje potreba JNA i kontrolie njihov utroSak, zatim vrsi
nadzor nad radom organa nadleZnih za rukovodenje narodnom ar-
mijom, imenuje Savet narodne odbrane i vrhovnog~ komandanta
oruZanih snaga, ratifikuje medunarodne ugovore o vojnoj saradnji,
odlud¢uje o ratu i miru i proglaSava ratno stanje tj. odluéuje o upo-
trebi vojne sile. Kroz skupstinski mehanizam koji saéinjavaju
izabrani delegati radnih organizacija i komuna, stvorene su mogué-
nosti da i neposredni proizvodaédi i gradani ostvaruju uticaj i drus-
tvenu kontrolu nad svojim oruZanim snagama.

Moglo bi se primetiti da u dosadaSnjoj praksi rada Savezne
skupitine jo§ nisu u dovoljnoj meri afirmisane njene samoupravne
funkcije u odnosu na oruZane snage. No, vazno je da su za ovo stvo-
reni polititko-pravni, organizacioni i drugi uslovi, i kako u mehaniz-
mu predstavni¢kih tela bude jaala njihova samoupravna funkcija,
tako ée se ona ispoljavati i u odnosu na oruZane snage. Ovo ¢e sve
viSe dolaziti do izraZaja, jer su proizvodaéi najneposrednije zainte-
resirani za troSenje sredstava drustvene akumulacije, a time i sred-

3 Lenjin je, kao veliki protagonista zamenjivanja stajade vpjske_ narod-
nom milicijom (Pisma iz Svajcarske 1917. godine), ve¢ u 1918. godmi,'tJ. u ve-
oma teikim uslovima oruZane borbe sa kontrarevolucijom i ino'strap1m u}ter-.
ventima, doSao do zakljuéka da i nova proleterska dréava mora izgradivati
stalnu, a to znaéi, jedinstvenu vojnu organizaciju. I zato je vet u_oktobru 1912}.
godine postavio kao prioritetan program da se mora stvoriti najmanje tromi-
lionska armija radi obezbedenja tekovina revolucije. : !
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stava koja se odvajaju za potrebe oruzanih snaga.t Oni hote da znaju
koliko se tim ulaganjima postiZe u modernizaciji Armije i koliko
jaca nacionalna odbrambena sposobnost. Ovo interesovanje posebno
dolazi do izrazaja u raspravama koje se vode u Saveznoj skupstini
i njenim organima kada se donose drustveni planovi i budZeti. Radi
toga je i DSNO, kao i svi drugi savezni organi, u obavezi da pripre-
ma odgovarajucu dokumentaciju, analize i izve$taje. Tako su i svi
armijski rashodi podlozni kontroli predstavni¢kih tela, sluzbi drust-
venog knjigovodstva i ¢itavoj javnosti.

Savezno izvrino wvecde, kao politi¢koizvrsni organ Skupétine,
ima vanredno znacajne funkcije u odnosu na Armiju. Tako, na pri-
mer, ovo vece predlaze Saveznoj skupS$tini nacrte zakona koji se od-
nose na Armiju, usaglasava zahteve osnovnih korisnika saveznog bu-
dzeta i daje predloge za obezbedenje sredstava za potrebe JNA, stara
se o izvrSavanju zaklju¢aka i smernica koje donosi Savet narodne
odbrane i vrsi sve druge poslove koji su mu Ustavom i zakonima
stavljeni u nadleznost, a koji su-od znadaja za organizaciju i pripre-
manje oruzanih snaga.

Savet narodne odbrane, po svome sastavu (Predsednik Repub-
like je i predsednik Saveta), po mestu koje ima u politickom sistemu
i delokrugu rada predstavlja specifi¢an organ Savezne skupstine. No-
vim zakonom o Savetu narodne odbrane uéinjen je ozbiljan korak
da se i narodna odbrana, posebno oruZane snage, jo$ ¢vrsée ukljudi
u drustvenopoliti¢ki sistem. Tako je, pored poslova u vezi sa organi-
zacijom i pripremanjem svih faktora dru$tva za odbranu zemlje,
ovim zakonom stavljeno Savetu u.nadleZnost da se na odredeni na-
¢in bavi i utvrdivanjem osnova za organizaciju, naoruZanje i opremu
Armije, razmatranjem kadrovskih pitanja, staranjem o obezbedenju
finansijskih sredstava i sl. S obzirom na to, kao i na ¢injenicu da se
DrZzavni sekretarijat za narodnu odbranu pojavljuje i u ulozi strué-
nog organa Saveta narodne odbrane (kome priprema materijale, pod-
nosi izvestaje, stara se o sprovodenju zakljutaka i smernica Saveta
i sl) proizlazi da se i na ovaj naéin poslovi oko pripremanja i orga-
nizovanja oruZzanih snaga, jo§ viSe nego §to je to bio sluéaj do sada,
uklju¢uju u opste tokove drustveno-politi¢kog Zivota. Takve inten-
cije u skladu su sa osnovama sistema samoupravne socijalisti¢ke de-
mokratije i sa doktrinom i koncepcijama na$e odbrane. Ovo naro-
¢ito kada se ima u vidu totalni karakter eventualnog rata i potreba
najévrSéeg medusobnog povezivanja i uskladivanja svih kompone-
nata odbrambenog potencijala, ukljuéujuéi tu i oruZane snage i nji-
hovo stapanje u jedinstveni napor &tavog drustva u opstenarodnom
odbrambenom ratu. Bez jedinstvene i koordinirane drustvene akcije
ne moze se ratunati na uspeh u bilo kojoj drustvenoj delatnosti. U
oblasti narodne odbrane, i u ratnoj vestini uopste, ovo je oduvek,

4. U ovoj godini iz saveznog budZeta odobreno je 538,1 milijarde starih
dinara za potrebe JNA, §to iznosi 6,06, od planiranog nacionalnog dohotka
ili oko 26.000 starih dinara po stanovniku.
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4 U savremenim uslovima i posebno, predstavljalo jednu od osnov-
nih zakonitosti i imperativa u vodenju rata.

Razvojem samoupravljanja radni 1judi postali su osnovni sub-
jekti i glavni nosioci progresivnog kretanja drustva. Time je otkri-
vena ogromna energija koja samo doprinosi odbrani zemlje. Kao
$to je poznato, tako oslobodene energije ponajviSe su se ispoljavale
u revolucionarnim i oslobodila¢kim pokretima i davale im zamah.
Radni ¢ovek kao samoupravljac i borac koji je motivisan spoznajom
da u sluéaju agresije i rata, pored opstih drustvenih interesa, brani
i svoje neposredne i najvitalnije interese — predstavlja najznacaj-
niji faktor i snagu naSe odbrane. U podsticanju i razvijanju takvih
saznanja i svesti i uopsSte socijalistickih odnosa primarnu ulogu ima
Savez komunista i idejno-politi¢ke akcije subjektivnih snaga, u prvom
redu stalnog armijskog sastava. , Eventualni rat sa svim njegovim
karakteristikama doneo bi takve uslove borbenih dejstava u kojima
bi mogle uspesno izvrSavati zadatke samo one jedinice koje su prozete
dubokim idejnim jedinstvom, homogeno$éu, solidarnos$éu i povere-
njem mladih prema starijima”.? Zato razvijanje socijalisti¢kih i de-
mokratskih odnosa u armijskim uslovima predstavlja jedan od osnov-
nih sadrZaja aktivnosti organizacija Saveza komunista u JNA. Ovaj
rad je naro¢ito vazan u armiji gde vladaju hijerarhijski odnosi, su-
bordinacija, komandovanje, jednostaresinstvo i sl, bez éega se vojna
organizacija i njena efikasna upotreba ne bi mogla ni zamisliti.

ZASTITA I SPASAVANJE STANOVNISTVA I DOBARA

Zastita stanovni$tva, materijalnih i drugih dobara u ratu ima
izvanredno veliki zna&aj. Ovo zbog toga $to bi upotreba termonuk-
learnog, bioloSko-hemijskog i usavrSenog konvencionalnog oruzja i
sredstava, ukljuujuéi tu i savremena sredstva elektronike, mogla
da dovedu do masovnih gubitaka i Zrtava medu stanovniStvom.
Ovime bi bili osetno oslabljeni ljudski efektivi koji u uslovima opste-
narodnog odbrambenog rata predstavljaju jednu od najznacajnijih
komponenata odbrambenog potencijala zemlje. UniStavanje oruzane
sile ,,kao prvorodenog sina rata” poprimilo bi nove dimenzije, a uni-
Stavanje stanovniStva bilo masovnije nego ikad do sada. Iskustva iz
proslog rata, kao i velike Zrtve koje danas podnosi stanovnistvo Vi-
jetnama, potvrduju pretpostavku da bi u eventualnom ratu stanov-
nidtvo predstavljalo jedan od neposrednih ciljeva agresora. Nisu bez
osnova gledanja izvesnih vojnih krugova u inostranstvu da lpi uni-
$tenjem veéih koncentracija stanovniStva u gradovima, kao i raza-
ranjem ekonomskog potencijala i drugih ,nevojnih objekata”, bilo
moguée postiéi strategijska reSenja, ¢ak i u slu€aju da oruzane snage
i ne budu poraZene. U tome se, pored ostalog, i sastoje novine i pro-
mene koje strategiji omoguéavaju da sa raketno-nuklearnim oruz-

5 Iz intervjua Ivana Gosnjaka ,Komunistu”, septembra 1966. godine.
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jem dobije tako moéne instrumente da moZe neposredno da utite
na tok ratnih dejstava i ishod rata, i to ve¢ u njegovom potetnom
periodu, ¢ak i u prvom udaru.

Sa stanovista odbrane od velikog su znacaja i pitanja koja se
odnose na zastitu kapaciteta za proizvodnju, transport, promet i us-
lugu od ratnih dejstava. Industrijski, poljoprivredni, transportni i
drugi kapaciteti i-materijalna dobra bice izloZeni stalnim dejstvima
neprijatelja, A bez proizvodnje, transporta i usluga ne bi bilo mogu-
ée zamisliti bilo koju, a pogotovo odbrambenu aktivnost drustva.
Stvorene rezerve pojedinih vrsta oruzja, borbene i druge tehnike i
materijalnih sredstava, u ratu, naro¢ito ukoliko bi on duze trajao,
vanredno bi se brzo trosile i nestajale. (Struénjaci NATO-a predvi-
daju da bi proseéni gubici u oruzju i borbenoj tehnici mogli da budu
6 — 8 puta veéi nego u proslom ratu). S druge strane, Zivot i opsta-
nak naroda, a to znadi i njegova potencijalna odbrambena sposobnost,
u velikoj meri bi zavisili od moguénosti proizvodnje elementarnih
Zivotnih potreba stanovniStva. :

Sli¢ni problemi u pogledu izloZenosti i ugroZzenosti od ratnih
i borbenih dejstava, u sluéaju upotrebe raketno-nuklearnih i biolos-
ko-hemijskih oruZja, pojavili bi se i u drustvenim delatnostima i jav-
nim sluzbama, posebno u oblasti zdravstvenog i socijalnog zbrinja-
vanja, informativno-propagadnoj delatnosti, komunalnim sluzbama
i sliéno. Tako, na primer, zdravstvena sluzba morala bi da reSava
veoma sloZene i teSke zadatke zdravstvenog zbrinjavanja vanredno
velikog broja povredenog stanovniStva, pa i pripadnika oruZanih
snaga (opekotine, kontaminacija, psiholoski poremecaji i sli¢éno}, i to
u znatno pogorSanoj higijensko-epidemioloSkoj situaciji i osetno
smanjenim snagama i sredstvima. Mora se ra¢unati i na gubitke me-
dicinskih kadrova, u sanitetskoj opremi i lekovima. Rad organa i or-
ganizacija informativno-propagandne delatnosti (radio-difuzija, Stam-
pa i uopste izdavatka delatnost, kinematografija i sl.) bio bi zbog
velike izloZenosti i ugroZenosti kapaciteta, postrojenja i ljudi znatno
oteZan i onemoguéavan. U sliénim uslovima naSle bi se i sve druge
privredne i druStvene delatnosti i sluzbe. Neke od njih, kao, na pri-
mer, sve grane saobrac¢aja i telekomunikacija, komunalne sluzbe, so-
cijalno zbrinjavanje, hidro-meteoroloska sluzba i sl., imale bi sa sta-
novista vodenja rata izuzetnu ulogu i znacaj. U ratu koji bi imao
lokalni karakter i, ukoliko ne bi bila upotrebljena nuklearna i bio-
losko-hemijska oruZja, opsti uslovi za rad privrede i drusStvenih de-
latnosti bili bi znatno povoljniji. : :

Sve ove pretpostavke o posledicama ratnih razaranja, pusto-
genja i unidtavanja osnovnih potencijala drustva, a to znaéi i odbram-
bene snage, ukazuju da se klju¢ni problemi savremene odbrane uop:
Ste, pa tako i naSe odbrane pored modernizacije i jatanja oruzanih
snaga, nalaze u zaStiti stanovni$tva, organa i organizacija i ekonom-
skog potencijala. Moglo bi se reé¢i da ova kategorija zadataka, akcija
i mera, ukljudujuéi tu i ekonomska ulaganja koja drusStvena zajed-
nica &ini na planu zastite od posledica ratnih dejstava, predstavlja
jedan od vanredno bitnih, ako ne i-osnovnih preduslova, kako za us-
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petino vodenje oruzane borbe, tako 1 za op$tu mobilizaciju i maksi-
malno moguée angaZovanje svih ljudskih, moralnih i materijalnih
snaga drustva u opStim odbrambenim naporima zemlje.

Za ublafavanje posledica ratnih dejstava, naroc¢ito od NBH-
oruZja, neophodno je da se jos u vreme mira sprovedu vanredno obi-
mne i veoma raznovrsne pripreme, i to na najsiroj drustvenoj osnovi.
Tu se, pre svega, mora i¢i na organizovanje, materijalno opremanje
{ obuku raznih jedinica i sluzbi namenjenih za otklanjanje posledica
ratnih dejstava i za spasavanje stanovistva i dobara. Obrazovanje
takvih jedinica neophodno je u svim naseljenim mestima, radnim
{ svim drugim organizacijama. Ovo se takode odnosi i na organizo-
vanje, materijalno opremanje i obuku ljudstva u sluZbama za izvi-
danje, obavestavanje, javljanje i uzbunjivanje stanovnistva zbog raz-
nih vrsta ratnih opasnosti. Od. organizovanosti i spremnosti ovih
sluzbi u najveéoj meri zavise i sve druge akcije i mere zaStite, spasa-
vanja i otklanjanja posledica.

Velike opasnosti od NBH-agenasa imperativno nalazu predu-
zimanje &itavog kompleksa zadataka i mera, kao 3to su: naucnoistra-
¥ivacki i opitni radovi za pronalaZenje najefikasnijih metoda i sred-
stava zaStite, proizvodnja i nabavka instrumenata i opreme za dozi-
metriju i detekciju, zatim sredstva za dekontaminaciju i uopSte za
zbrinjavanje i zastitu ljudi, Zivotinjskog i biljnog sveta, stru¢no obu-
¢avanje kadrova, kao i osposobljavanje najsirih slojeva naroda za
pruZanje prve pomo¢i i sl. )

Posebni napori moraju se uéiniti u pogledu urbanisti¢kih i
gradevinskih mera zastite, narotito u izgradnji sklonista i njihovom
tehnitkom opremanju. S obzirom na to da izgradnja sklonista zah-
teva ogromna ulaganja, da predstavlja veliko opterecenje, u naSim
uslovima bilo bi realno, a i neophodno, da se bar za prvo vreme ide
na uzi i skromniji program izgradnje. Pri tome bi prvenstveno treba-
lo da ih imaju pojedine javne sluZzbe i njihovi organi, zdravstvene
ustanove, komandna mesta i centri veze, pojedina industrijska i dru-
ga preduzeéa ¢ija bi proizvodnja, odnosno usluge bile od posebnog
znadaja za odbranu, najugroZeniji saobracajni ¢évorovi i sli¢no. Po-
red iznetog, neophodno je izvrsiti veoma obimne organizacijske, ka-
drovske, planske i druge pripreme za slu¢aj disperzije stanovniStva,
organa, odredenih kapaciteta, robnih fondova i dobara, kao i pripre-
me za gaSenje poZara, raskréavanje rusevina, za osposobljavanje ko-
munikacija i objekata na njima, za asanaciju teritorije, snabdeva-
nje vodom, energijom i sli¢no.

Za prevazilaZenje i ublazavanje posledica ratnih dejstava ne-
ophodni su izvanredni napori ¢itavog drustva, tj. svih drustvenopo-
lititkih zajednica i njihovih organa, radnih, dru$tveno-politiékih i
drugih organizacija i svih gradana. Drugim re¢ima, to znati da se
refavanje problema zastite mora ukljuéiti u samoupravni drustveni
sistem i njegov mehanizam. Ovo posebno ako se imaju u vidu potre-
be stvaranja materijalne strukture ovih priprema, koja u nizu de-
latnosti &ini i njihovu osnovu. Bez ulaganja za nabavku sredstava,
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uredaja i opreme ne bi bilo mogucte organizovati sluzbe izvidanja,
obaveStavanja i uzbunjivanja, ili pak dozimetriju i detekciju, zdrav-
stveno zbrinjavanje povredenih i sl. Moguce je, na primer, sprovesti
i najsolidnije organizacijske, planske, kadrovske i druge pripreme u
zdravstvenoj sluzbi, ali ako se ne bi obezbedile neophodne rezerve
u sanitetskom materijalu, lekovima i opremi, ozbiljno bi se dovela u
pitanje njena spremnost i efikasnost za sludaj rata.

Imajuéi u vidu sadrzaj i karakter priprema za zaStitu, kao i
¢injenicu da su u ovome izrazeni najneposredniji i najvitalniji inte-
resi proizvodaca i gradana uopste, proizilazi da i teZiSte priprema
treba da se nalazi u radnoj organizaciji, naselju i komuni. U radnim
i drugim organizacijama, naseljima, mesnim zajednicama i komuni
inace se sticu i razreSavaju osnovni drustveni i interesi proizvodaca,
odnosno gradana. U njihovim rukama nalaze se sredstva za prostu,
a najvec¢im delom i za proSirenu reprodukeciju, kao i sredstva za li¢-
nu i opstu potrosnju od kojih oni odobravaju novac i za pripreme
za zaStitu. Sve ovo upucuje na to da se i ovi problemi ne bi ni mogli
reSavati izvan samoupravnog mehanizma.

Teziste priprema u preduzeéu i maselju. Orijentaciju da se
teZiSte priprema za zastitu od ratnih dejstava nalazi u radnim i dru-
gim organizacijama, naseljima, mesnim zajednicama i opStinama op-
ravdava i izvanredno znacajna uloga koju u pripremama imaju po-
liticke i druStvene organizacije. Masovnost ovih organizacija, njiho-
va idejno-politicka i organizaciona kompaktnost, kao i veoma Siro-
ki i raznovrsni oblici politiéko-vaspitnog delovanja (predavanja, pri-
redbe, konferencije, zborovi bira¢a i razni drugi skupovi na kojima
se tretiraju aktuelna druStvenopoliticka i druga pitanja) — pruZaju
velike moguénosti da se u sve ove aktivnosti ukljuduju i problemi
koji se odnose na zaStitu.

U njihovu inae veoma razgranatu aktivnost neophodno je da
se ukljuée i pitanja koja se odnose na obucéavanje i osposobljavanje
stanovniStva za preduzimanje preventivnih mera zaStite i pruZzanja
uzajamne pomo¢i i samopomoc¢i, za otklanjanje posledica razaranja
i ruSenja i sl. To predstavlja vanredno znacajnu komponentu u ops-
tim pripremama za zaStitu. Pored opS$te politickomobilizatorske ulo-
ge u pripremama za zaStitu, politi¢ke i drustvene organizacije takode
mogu da daju veliki doprinos u pracenju i podsticanju rada organa
i organizacija koji se bave problemima zastite stanovniStva i dobara
od ratnih dejstava. DruStveno-politi¢ke organizacije bi se i u sluéaju
rata najneposrednije angaZovale ba$ na pitanjima pomoéi unesreée-
nim i postradalim ljudima &ija bi egzistencija bila ugroZena. Briga
za Coveka, koji se nalazi u srediStu svih drustvenih nastojanja, pred-
stavljala bi i u ratu jedan od prioritetnih i stalnih zadataka. Ona bi,
pored socijalno-humanitarnih obzira, bila motivisana i najneposred-
nijim interesima i potrebama odbrane, tj. zahtevima popune i stal-
nog pothranjivanja oruzanih snaga Zivom silom, kao i svim drugim
druStvenim potrebama u ratu. '

Naglasavanje potrebe da se svi ovi poslovi postave i razvijaju
na najsiroj druStvenoj osnovi i da se 5to je moguée viSe uklope u
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mehanizam neposredne samouprave ne bi trebalo shvatiti da se time
iskljutuju funkcije $irih drustvenopoliti¢kih zajednica, kao i neop-
hodne kompetencije drzavnih organa. S obzirom na to da se radi o
problemima koji su od neposrednog.nacionalnog i jugoslovenskog
interesa i znacaja, i to kako u pripremama za odbranu, tako i u slu-
taju rata, to proizilazi da se Sire drustvenopoliti¢ke zajednice, uklju-
fujuéi tu i federaciju, moraju angaZovati na njihovom reSavanju.

Ratna razaranja, pustoSenja i uniStavanja poprimala bi Sire
regionalne razmere, Sto bi zahtevalo da se na otklanjanju nastalih
posledica koncentriSu snage, sredstva i napori svih gradana, neza-
visno od politi¢ko-teritorijalnih, nacionalnih i drugih granica. Prin-
cipl uzajamnosti i solidarnosti, kako medu ljudima, radnim organi-
zacijama, naseljima i komunama, tako i u nacionalnim razmerama,
predstavljace jedan od osnovnih ratnih imperativa i zakonitosti, na-
rotito kada je u pitanju zastita, spasavanje i zbrinjavanje stanovni-
Stva. Naucnoistrazivacki i opitni radovi za pronalaZenje najadekvat-
nijih metoda i sredstava za zaStitu, organizovanje sistema izvidanja
1 obavestavanja o raznim vrstama ratnih opasnosti, pronalaZenje naj-
racionalnijih organizacionih i drugih resenja za obrazovanje jedinica
u sluzbi, organizovanje zastite od hidroakumulacionih sistema i niz
drugih zadataka iz domena zastite predstavljaju takve poslove u ko-
Jima su sadrZzani neposredni interesi svih proizvodaca i gradana, ali
isto tako i uZih i Sirih druStvenopolitiékih zajednica.

Rezimirajuéi napred iznete postavke, proizilazi da se resava-
nje problema zaStite od ratnih dejstava mora zasnivati na najsiroj
drustvenoj osnovi. To ujedno predstavlja i najjacu garanciju za vre-
dnost priprema, a samim tim i efikasnost mera zastite u slucaju rata,
ili u borbi protiv elementarnih nepogoda i drugih udesa veéih raz-
mera. S druge strane, uklju¢ivanjem ove kategorije drustvene delat-
nosti u samoupravni sistem, prosiruje se prostor delovanja proizvo-
dala i gradana, $to predstavlja svojevrstan doprinos u razvijanju i
afirmaciji neposredne i samoupravne socijalisti¢ke demokratije, a
samim tim i veliki doprinos u ja¢anju nase odbrane uopste.

Imajuéi u vidu karakter poslova i mera u vezi sa zastitom,
njihov veliki znaéaj i doprinos opstoj spremnosti drugtva za odbranu,
proizilazi da je potrebno da federacija, republike i druge drustveno-
politike zajednice, pa i radne i druge organizacije pored drugih, pre-
duzmu i odgovarajuce politi¢ko-pravne mere. Ovo predstavlja je-
dan od bitnih preduslova za ukljuéivanje zastite u drustvenopoliti-
¢ki sistem i mehanizam samoupravljanja.

DRUSTVENOPOLITICKI SISTEM I NARODNA ODBRANA

Polozaj ¢oveka u odbrani. Materijalni i druStveni polozaj &o-
veka u naSem sistemu odreden je pravom proizvodaéa da upravljaju
drustvenim sredstvima za proizvodnju i odluéuju o rasporedu i ras-
podeli ostvarenog viska rada, zadovoljavajuéi pri tome svoje li¢ne
i opSte druStvene potrebe. U tome pravu, u stvari, i pre svega, isctp-
ljuje se istorijska teZnja oslobodenja ¢oveka iz najamnog poloZaja
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i njegovog rada od eksploatacije. To i predstavlja osnovno obelezZje
naSeg humanisti¢kog socijalistickog druStva, u kome se tovek, kao
subjekat stvaranja i upravljanja, nalazi u sredistu svih druStveno-
ekonomskih procesa i zbivanja.

Ovakav materijalni i drustveni poloZaj €oveka na odredeni
nadin odreduje i njegov polozaj u odbrani zemlje. I tu se ¢ovek po-
javljuje kao subjekat sa odredenim pravima i duZnostima. Kao pri-
padnik oruZanih formacija ¢ovek je glavni nosilac oruzane borbe i
otpora eventualnom agresoru. Kao pripadnik odgovarajucih jedinica
i sluzbi i izvan njih on je glavni nosilac akcija i mera zastite, spasa-
vanja i otklanjanja posledica od ratnih dejstava. I, najzad, ¢ovek je
osnovni nosilac u proizvodnji, transportu, prometu i uslugama neop-
hodnim za podmirivanje potreba oruZanih snaga i za zadovoljavanje
‘liénih i drustvenih potreba u ratu. Kao zajedni¢ka polazna osnova
ovih razlid¢itih funkcija ¢oveka u odbrani trebalo bi da bude sazna-
nje da snaga i moé naSe odbrane u opStenarodnom odbrambenom
ratu prvenstveno izvire iz neposrednog interesa proizvodata-gradana
i njihovog prava da brane i Stite svoj druStveno-ekonomski poloZaj
i poredak koji mu garantuje njegove borbom izvojevane pozicije.

Davanje prava proizvoda¢u da odlutuje i o problemima od-
brane otvara se proces integracije pojedinaénog i opSteg druStvenog
interesa i stvara §iri osnov za razvijanje socijalistickog patriotizma
i jatanje bratstva i jedinstva, kao vanredno znatajne zaloge nase od-
brambene moéi. I kao §to se kroz integracione procese i oblike pre-
vazilaze lokalni, uZi i $iri regionalni, pa i republi¢ki okviri, tako
ovim putem proizvoda¢i — gradani dolaze do saznanja o neophodnoj
zdruZenosti svih u opStim odbrambenim naporima zemlje.

~ Svakako da bi bilo pogre$no ukoliko bi se odbrana, kao jedna
od drustvenih delatnosti, zasnivala jedino na samoupravnim pravima
proizvodaga — gradana, a ne jednovremeno i na njihovim duZnos-
tima i obavezama. Za razliku od gotovo svih drugih drustvenih de-
latnosti, u kojima takode, pored prava proizvodada, postoje i njihove
duZnosti, u oblasti odbrane, ponajviSe je izraZena potreba da se or-
gani drustvenopoliti¢kih zajednica pojavljuju kao faktori poveziva-
nja i uskladivanja odnosa izmedu neposrednih li¢nih i pojedinacnih
interesa proizvodaca-gradana i opstih druStvenih odbrambenih inte-
resa. Tu dolazi do izraZaja progresivna funkcija drzavnih organa,
koji svakom propisuju i duZnosti u odbrani zemlje. Ukoliko ovoga ne
bi bilo, postojale bi opasnosti da se drustveno-ekonomske protivrec-
nosti razvijaju i protiv interesa odbrane zemlje, a to znaéi i protiv
samoupravnog drustva. ,,Upravo na taj naéin i samo na taj naéin i
drzava postaje instrumenat samoupravljanja i jedan aspekt njegove
integracije kao drustvenog sistema”.® Medutim, pri ovome ne sme se
izgubiti iz vida da razne vrste ograniavanja prava proizvodaca re-
zultiraju u prvom redu iz nuznih potreba odbrane koje su diktirane
agresijom i ratom. Razna ograni¢avanja prava proizvodaca, pa i pri-

6 E. Kardeélj, Moderni proizvodaé u samoupravnoj demokratiji, NIP ,,Bor-
ba”, 1967. godine,
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nudne mere, bila bi motivisana samo interesima odbrane, a to znadi
i neposrednim interesima proizvodaca-gradana. : Y

S druge strane, realno je pretpostaviti da bi ratna situacija
i potrebe mobilizacije svih ljudskih, moralnih i materijalnih snaga
drudtva u opStenarodnom odbrambenom ratu davale novu sadrZinu
samoupravljanju. Aktiviranje svih potencijalnih snaga zemlje tada
bi predstavljalo osnovni i prevashodni zadatak svih subjekata drystva,
a to u prvom redu znaéi proizvodaca-gradana. Otklanjanje posledica
od ratnih razaranja privrednih i drugih kapaciteta i njihovo Sto je
moguce brze osposobljavanje za potrebe odbrane, kao i reSavanje
problema zastite i uopSte zbrinjavanje postradalog stanovniStva,
predstavljalo bi posebnu kategoriju aktivnosti, u kojoj bi proizvo-
dadi i gradani ispoljavali punu inicijativu i slobodu delovanja, 5to bi
samoupravljanju dalo novu sadrZinu.

Na osnovu iznetog moglo bi se zakljuéiti da materijalni i dru-
Stveni poloZaj radnog Coveka u samoupravnom drustvu pogoduje i
doprinosi jatanju nasSe odbrane. U spoznaji i samosvesti da je'i u
sferi odbrane proizvodaé u poloZaju subjekta, akumulirana je ogro-
mna moralna i akciona odbrambena energija, $to predstavlja jednu
od veoma bitnih pretpostavki za uspe$no vodenje opstenarodnog od-
brambenog rata. I u toliko su i sa stanovista postizanja spremnosti
drustva za odbranu od eventualne agresije znadajni napori svesnih
socijalistiC¢kih snaga u pravcu jafanja i afirmacije samoupravnih
druStvenih odnosa, kao i napori koji imaju za cilj da se ba$ u te i ta-
kve odnose, druStvene procese i tokove, ugraduju i zahtevi odbrane

kao neposredni interesi proizvodada i gradana i kao opsti drustveni
interesi.

U takvoj osnovnoj orijentaciji.i naporima oko afirmacije pro-
izvodaca i kao subjekta odbrane pruZaju se Siroke moguénosti i nu-
Zne potrebe idejnog i polititkog delovanja vodeéih snaga drudtva i
njihovog samopotvrdivanja i u domenu priprema za odbranu. Samo
uz takvu idejno-politi¢ku aktivnost moguée je i zahteve odbrane

shvatiti kao neposredni interes, pravo i duznost svih proizvodata-gra-
dana.

Drustveno samoupravljanje i odbrana zemlje. Ako se drust-
veno-politicki sistem posmatra kao institucionalna i politi¢ko-prav-
na kategorija i kao druStveno-ekonomski prosec, dolazi se do zak-
ljuéka da je postojeéi sistem neposredne i samoupravne socijalisti-
¢ke demokratije veoma razvijen i da predstavlja vanredno razgra-
nat i sloZzen mehanizam. Zbog toga, i samo posmatranje, pa i ocene
pogodnosti druStvenopolitikog sistema sa stanovista odbrane i rat-
nih uslova zahtevaju posebno proulavanje i istraZivanje, koje bi
mozda Cak zasluzilo da se tretira i kao zasebna nau®na disciplina.

Posto ovde to nije moguce, zadrZali bismo se samo na nekim elemen-
tima druStvenopoliti¢kog sistema.

Posebnu paZnju u svemu ovome zasluzuje oblast druStvenog
samoupravljanja, koja ¢ini i osnov celokupne dru$tveno-politi¢ke st-
rukture i sistema neposredne i samoupravne socijalisti¢ke demokra-
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tije. Ono se, kao §to je poznato, konstitp'isalo u dva osnovna ylda,
tj. samoupravljanje u radnim organizacua{na i samoupravlj'anje. u
politi¢ko-teritorijalnim organizacijama, potev od mesne zajgdnlce
i opstine pa do federacije u gotovo svim oblastima p'nvyednog_ i dru-
Stvenog Zivota. To zna¢i da drustveno samoupravljanje, 'kO]e se u
akcionom i institucionom smislu prvi put? razvilo u takvim razme-
rama i stalno jaca, predstavlja osnovnu snagu koja nosi i usmerava
celokupni i privredni i drustveni Zivot zemlje. Imajuéi u vidu ovu
¢injenicu, proizilazi da i sa stanovista odbrane drustveno samoupra-
vljanje predstavlja izvanredno jaku i razvijenu osnovu. Na njoj, i
samo na njoj, jer bi svi drugi prilazi i refenja suZavali bazu, jedi-
no je moguée da se zasnivaju pripreme svih faktora drudtva za od-
branu. Ovo posebno kada se ima u vidu da pripreme za odbranu, po-
red ostalih napora, zahtevaju i odgovarajuca ekonomska ulaganja,
koja je moguée efikasno resavati u prvom redu kroz mehanizam
drustvenog samoupravljanja.

Na druStveno samoupravljanje, kao osnovnu komponentu drqé—
tveno-politickog sistema treba radunati i u sluéaju rata, i to neovis-
no Sto bi se u toj situaciji izmenili uslovi, ciljevi, sadrZina i oblici
njegovog delovanja. Eventualni rat bi se, kao i svi ratovi u proél(.)‘s—
ti, karakterisao sopstvenim zakonitostima koje bi se u najsurovijim
oblicima nametale ljudima i drugtvu. To bi neizbe¥no dovelo i do
odredenih promena u sadrZaju, metodima i oblicima delovanja svih
organa i organizacija, pa samim tim i organa druStvenog samoupra-
vljanja. Tako, izgleda da bi i u sluéaju rata oba osnovna preduslova
druStvenog samoupravljanja, tj. prava proizvodada da upravljaju
sredstvima rada koja se nalaze u drustvenoj svojini i prava raspodele
ostvarenog viska vrednosti, usled ratnih zakonitosti i imperativa bili
ograniceni. Realno je pretpostaviti da bi, pored suverenih prava sa-
moupravljaéa, i drzavni organi imali pravo da raspolazu odredenim
sredstvima, i to ne samo onim koja se nalaze u drustvenoj svojini
nego i sredstvima koja spadaju u privatno vlasni$tvo. Ovo bi se u
znatnoj meri odnosilo i na prava u vezi sa raspodelom vigka rada.
Dalje, ratni uslovi i potrebe odbrane zahtevali bi da se, pored delo-
vanja zakona slobodnog trzista, neizbeZno moraju preduzimati i van-
ekonomske, administrativne mere. Ovo bi verovatno doslo u obzir
u pogledu odredivanja planskih zadataka u proizvodnji i uslugama
koji bi, sa stanovista vodenja rata, bili od posebnog znadaja, zatim
u pogledu rasporeda i kontingentiranja osnovnih sirovina i reproma-
terijala za alimentiranje najvaznije proizvodnje. To bi doglo u obzir
i za distribuciju robnih fondova i racionirano snabdevanje, a u vezi
s tim i za obavezni otkup osnovnih artikala ishrane, odredjvanje
cena, tarifa, regulisanje platnog i kreditn‘o-monetarnog prometa, de-
viznog poslovanja i uopste re¥ima spoljnotrgovinske razmene i sl.

U socijalisti¢koj revoluciji 1871. god. pod devizom: ,fabrike radnicima,
zemlja seljacima, rad svima” Pariska komuna stvorila je ,fabriéki odbor” u
Luvru, kao prvi organ radnidkog samoupravljanja. I u oktobarskoj i u madar-
§k0j revoluciji 1919. god. uspostavljaju se organi ,radni¢ke kontrole”, koji ima-
ju karakter samoupravljanja, tj. neposredne vlasti radni¢ke klase.
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Ove i druge slitne vanekonomske mere nametnula bi sama
ratna situacija, jer bi neizbeZno doSlo do gubitaka u proizyod;nm
i drugim kapacitetima, a samim tim i do osetnog opadanja sv1h.v1do—
va proizvodnje. One su posledica ratnih i borbenih dejstava, ispre-
secanosti i nekoherentnosti odredenih teritorija, zastoja i poreme-
¢aja u svim granama saobraéaja, teSkoéa u izvozu-uvozu, poreme-
¢aja u snabdevanju svim vrstama energije i sirovinama, zbog unista-
vanja robnih fondova, kao i povecanih potreba oruZanih snaga i
stanovniStva, naro¢ito onog dela koje bi se zbog velike ugroZenosti
moralo disperzirati iz veéih gradova i sli¢no.

Sputavanje ekonomskih zakonitosti u ratnim uslovima ipak
nas ne bi smelo navesti na zaklju€ak da ¢e to potkopati temelje dru-
Stvenog samoupravljanja i da ¢e zbog toga ono morati da ustupi mes-
to klasi¢noj etatistiékoj strukturi. Na takve zakljutke moZe da nas
navede prisustvo jo§ uvek bliske prakse i jakih tradicija iz perioda
administrativnog rukovodenja koji se karakterisao potpunom afir-
macijom drzave i nerazvijeno$éu robnonovéanog karaktera socijali-
stitke ekonomije. Tada je, kao Sto je poznato, proizvodnja bila pre-
teno motivisana samo upotrebnom vredno$éu, a ne i drugim eko-
nomskim zakonitostima. Prihvatanje takvih solucija izazvalo bi ve-
like potrese i poremeéaje u drustveno-polititkom sistemu i to u us-
lovima kada bi oni usled ratnih dejstava ionako bili neizbe¥ni. Pri
ovome treba takode imati u vidu i &injenicu da postojeéi drzavni
aparat objektivno ne bi ni bio u moguénosti da preduzme funkciju
samoupravnih organa i tela. Ovo se naroéito odnosi na drfavne orga-
ne §irih druStvenopoliti¢kih zajednica i federacija, koji usled raznih
poremecaja izazvanih ratnim dejstvima, posebno u saobracaju i ve-
zama, ne bi bili u stanju da operativno rukovode svim oblastima
privrednog i druStvenog Zivota.

Kao posebno znaéajan razlog koji ide u prilog tezi da bi dru-
Stveno samoupravljanje i u slu¢aju rata odigralo vanredno znacajnu
ulogu treba istaéi da prilagodavanje celokupne ‘drustvene strukture
ratnim uslovima i potrebama odbrane, kao i savladivanje i prevazila-
Zenje raznih teSkoéa i poremeéaja, nuzno pretpostavlja masovnu ini-
cijativu i stvaralatku akeiju svakog pojedinca. Nema takvog aparata,
bez obzira na njegovu organizacijsku razvijenost, koji bi to mogao
postiéi. Pogotovo kada se ima u vidu da bi se buduéi rat karakterisao
brzim i ¢estim promenama situacije i da bi iz dana u dan, iz éasa u
%as, iskrsavali novi problemi i zadaci, teSkoée i poremeéaji, &ije bi
reSavanje zahtevalo veliku operativnost i brze akcije. Mehanizam
drustvenog samoupravljanja, prilagoden ratnim uslovima, uz poli-
titko-mobilizatorsku ulogu svesnih socijalisti¢kih snaga, jedino bi
bio u stanju da pokreée inicijativu, da se nosi sa nastalim proble-
mima 1 da akcijama daje organizovan karakter.

S obzirom na izneto, mislim da je realno pretpostaviti ‘da bi u
aktiviranju i mobilizaciji svih snaga druStva u pruzanju otpora ag-
resoru, kao i u otklanjanju posledica od ratnih dejstava, posebno u
zbrinjavanju stanovnistva; drustveno samoupravljanje u ratu naglo
novu sadrZinu i u zadacima odbrane. Zbog toga bi i razna ogranida-
vanja samoupravnih prava i proSirivanje funkcija drzavnih organa
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i sl. imali drugojaéije znaéenje. To bi pomoglo da se postignu osnovni
ciljevi drustva u ratu, tj. odbrana i zasStita suvereniteta i nacional-
nog integriteta, a u njima je sadrzana i odbrana samoupravnih pra-
va proizvodaca.

Sve ovo ukazuje da bi sistem neposredne i samoupravne soci-
jalisticke demokratije trebalo da posluzi i kao osnova u slu€aju ra_ta.
To znati da bi i u ratnim uslovima, pored drusStvenog samoupravl,]a}-
nja, jednovremeno delovali i drZavni organi, kao i druStveno-poli-
ti¢ke organizacije i udruZenja. Zato ne bi ni bilo opravdano da se
.ove osnovne komponente drusStvenopoliti¢kog sistema medusobno su-
protstavljaju, s obzirom na to da bi u slu¢aju rata imali iste ciljeve
i zadatke u aktiviranju i mobilizaciji izvora i snaga druStva radi Sto
uspeSnijeg pruzanja otpora agresoru. Prema tome, reéi moZe biti
samo o neophodnom prilagodavanju drustvenopolitickog sistema rat-
nim uslovima i potrebama odbrane.

Pri ovome treba imati u vidu da bi izmenjeni i vanredno oteza-
ni ratni uslovi i veoma obimni i sloZeni zadaci u opStim odbrambe-
nim naporima neizbeZno doveli do znatnih promena u druStvenim od-
nosima, posebno u pravima i duznostima, kao i u sadrzaju, metodima
i oblicima rada gotovo svih dru$tvenih organa i organizama. Tako,
na primer, mogucénost iznenadne agresije, upotreba nuklearnih i dru-
gih savremenih napadnih oruZja, brzi i duboki prodori oklopnih i mo-
tomehanizovanih snaga, kombinovani sa vazdu$nim desantima i sl.,
diktirali bi neuporedivo brZi tempo i veéu operativnost u preduzi-
manju raznih mera i akcija. To zna¢i da bi se celokupni politicki
sistem: predstavnicka tela, politi¢koizvrini organi i organi uprave,
kao i drugi samoupravni organi i organizacije, morali prilagoditi ta-
kvoj situaciji, kako bi obezbedili §to je moguée veéi stepen mohil-
nosti, operativnosti i efikasnosti u radu i rukovodenju. Ovo bi vero-
vatno upucivalo na proSirivanje funkcija politi¢ko-izvrinih organa,
pa i organa uprave, jer predstavnitka tela, koja bi se takode i u pog-
ledu svoje organizacije i brojnog sastava, kao i parlamentarnog
nacina i procedure rada, morala da prilagode ratnim uslovima, ipak
ne bi bila u moguénosti da ispoljavaju potrebnu operativnost i efika-
snost.

Mobilizacija ljudskih i materijalnih izvora za popunu, podr-
Sku i pomo¢ oruzanim snagama, otklanjanje posledica ratnih razara-
nja i uniStavanja, materijalno i zdravstveno-socijalno zbrinjavanje
postradalog stanovni$tva, organizovanje svih vidova proizvodnje,
transporta i usluga i sl. zahtevali bi izvanredne napore i organizova-
nu aktivnost organa samoupravljanja, kao i organa vlasti na svim
nivoima politi¢ko-teritorijalne organizacije. Ovo bi se odnosilo i na
podruéja koja bi neprijatelj uspeo da zaposedne, jer bi se i na njima
vodile neprekidne oruzane borbe i pruzao opStenarodni otpor agre-
soru. Pored ovoga, treba ratunati i sa promenama koje bi nastale u
nadleZnosti izmedu organa uzih i Sirih drustvenopoliti¢kih zajednica.
Verovatno je da bi ratna situacija i potrebe odbrane nalagale da se,
pored principa uzajamne i ravnopravne saradnje, na kojima se zas-
nivaju odnosi izmedu organa uzih i $irih drustvenopoliti¢kih zajed-
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nica, povremeno primenjuju i odnosi subordinacije. Ovo radi ostva-
rivanja $to potpunije mobilizacije snaga i sredstava, njihovog racio-
nalnijeg koridéenja, kao i efikasnijeg preduzimanja raznih mera u
svrhu otklanjanja posledica nastalih usled ratnih dejstava. Ali i u
tome pogledu mora se polaziti od realnih moguénosti i potreba, pri
demu stabilnost i efikasnost sistema vlasti ne bi trebalo traZiti samo
na liniji koncentracije i centralizacije funkcija u saveznim i republi-
¢kim razmerama. Mnogo je znacajnije da se ostvari idejno jedinstvo,
solidarnost i odgovornost u izvriavanju zadataka koji su sa stanov-
vi§ta vodenja rata i odbrane zemlje od opSteg druStvenog interesa
i znataja. Ovo pogotovo kada se ima u vidu da savezni pa i repub-
liéki organi, usled ratnih i borbenih dejstava, ispresecanosti teritorije,
poremecaja i zastoja u saobraéaju i vezama i sl, ¢esto ne bi ni bili
u moguénosti da ispolje efikasniji uticaj, a naroéito ne u pogledu ot-
klanjanja posledica u trenutno nastalim lokalnim situacijama.

Uloga op$tine u odbrani. U razmatranju pitanja drustvenopo-
(ititkog sistema sa stanoviSta odbrane i ratnih uslova, posebnu paz-
nju privladi polozaj opstine. Ovo zbog toga Sto ona inace u sistemu
neposredne i samoupravne socijalisticke d_mokratije ima prvorazre-
dno mesto, pa bi samim tim i u pripremama drustva za odbranu i u
sludaju eventualnog rata trebalo da se nalazi na teziSnom poloZaju.
U opétini se, kao $to je poznato, zacinju, stiCu i razreSavaju licni i
dru$tveni interesi. Odredenije reéeno, to zna¢i da se u opstini obez-
beduju materijalni i drugi uslovi za rad i razvitak privrede, drust-
venih i javnih sluzbi i vrsi njihovo medusobno uskladivanje. Anga-
Yovanjem budZetskih i udruzenih sredstava radnih organizacija obez-
beduju se komunalno-socijalne, prosvetno-kulturne i druge potrebe
gradana, obezbeduju se samoupravna i druga prava, posebno ona
koja se odnose na sigurnost ljudi i imovine, javni red i mir, kao i op-
$te slobode gradana. Prema tome, u opstini se odvija celokupni Zi-
vot dru$tva, na nju su, u prvom redu, upuceni svi radni Ijudi i gra-
dani, radne i druge organizacije, u njoj i preko njenih organa oni
ostvaruju i svoja samoupravna i druga prava, ali isto tako izvrSavaju
i svoje duZnosti prema drusStvenoj zajednici.

S obzirom na takav poloZaj opstine u druStveno-ekonomskom
¥ivotu i drustvenopolitickom sistemu, opravdana je i realna orijen-
tacija da budu na adekvatan nadin izraZene i njene funkcije u pri-
premama dru$tva za odbranu. U tome se posebno ogledaju funkcije
i poslovi koji se odnose na mobilizaciju ljudstva, fransportnih i dru-
gih sredstava za popunu oruZanih snaga, zatim, vanredno obimni
i slozeni poslovi priprema za zastitu stanovnistva i materijalnih do-
bara od posledica ratnih dejstava, ukljudujuéi tu i obrazovanje, ma-
terijalno opremanje i obuku odgovarajuéih jedinica i sluZbi name-
njenih za zatitu i spasavanje i, napokon, poslovi koji se odnose na
koordiniranje i medusobno uskladivanje priprema radnih i drugih
organizacija, kao i ostvarivanje niza drugih prava i duZnosti gradana,
radnih i drugih organizacija u vezi sa pripremama drusStva za od
branu. '
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Orijentisanje neposrednih priprema u pravcu opstine u skladu
je i sa naSom doktrinom i koncepcijama opStenarodnog odbrambenog
rata. Ovo prvenstveno zbog toga $to se u opstini nalaze svi ljudski
i materijalni izvori odbrambenog potencijala, pa bi samim tim ona
i u slu€aju rata mogla najuspesnije da ostvaruje njihovu mobiliza-
ciju i angaZovanje u opstim odbrambenim naporima. Posebno zna-
¢ajne funkcije imala bi opstina u pogledu zastite, materijalnog i
zdravstveno-socijalnog zbrinjavanja i uop$te obezbedenja Zivotnih
uslova ljudi, u otklanjanju posledica ratnih dejstava, kontroli i bez-
bednosti gradana, objekata i teritorije, kao i u pogledu organizacije
¢itavog niza akcija i mera koje bi nametnula ratna situacija i potrebe
odbrane, ukljuéujuéi tu i proizvodniju, transport, snabdevanje i sl.
To znati da izvriavanje i ovih funkecija, pogotovo ako se imaju u vidu
Ceste i brze promene situacije, kao i ograni¢ene moguénosti opera-
tivnog rukovodenja od strane organa $irih druStvenopolitié¢kih zajed-
nica, ukazuje na opravdanost i svrsishodnost nastojanja da se teZi-
Ste ovog rada nalazi u opstini. Pri ovome, takode, treba voditi ra-
¢una da bi ratna situacija dovela do veoma razliditih uslova rada u
pojedinim delatnostima i sluzbama, i to kako u odnosu na pojedine
faze — periode rata, tako i u odnosu na pojedine uZe ili §ire regione.
Ovo, kao i postojanje raznih organizacijskih, tehnic¢kih, tehnologkih
i drugih specifi¢nosti koje vladaju u pojedinim oblastima i delatnos-
tima privrednog i drustvenog Zivota, a posebno nacionalne i druge
regionalne specifi¢nosti mogu da budu veoma znacajne kada se pos-
matraju sa vojno-politickog i odbrambenog aspekta.

Jafe naglaSavanje uloge opstine u odbrani ne bi trebalo da
- izaziva sumnju i bojazan da bi se time narusavalo jedinstvo i celo-
vitost sistema odbrane. Jatanja komunalne samouprave, i pored broj-
nih protivreénosti i sukoba interesa koji su stalno prisutni u drus-
tvenom Zivotu, ne dovodi u pitanje i ne ugroZava jedinstvo zemlje
i nacije,® nego ga, naprotiv, kroz integracione procese i najpotpunije
izraZavanje osobenosti, samo udvriéuje i povezuje. I kao $to se je-
dinstvo raznih protivre¢nih interesa na relaciji opsStina — §ira dru--
Stvena zajednica postiZe i obezbeduje putem jedinstvenih ekonom-
skih i politi¢ko-pravnih instrumenata i mehanizama, kao i akcijama
druStveno-politickih organizacija, ono se na ‘isti nagin moZe obezbe-
diti i na pitanjima odbrane. Ovo posebno kada se ima u vidu da se
oruZane snage, kao osnovni faktor oruZane borbe i otpora, nalaze i
moraju nalaziti izvan politi¢ko-teritorijalne podele, kako bi predstav-
ljale jedinstvenu oruzanu silu, koja podjednako pripada svim naro-
dima Jugoslavije. I u svim drugim delatnostima odbrane, kada one
prevazilaze moguénosti, ili neposredne odbrambene interese komune,
drustvena zajednica obezbeduje njihovo jedinstvo i uskladenost. Po-
red toga, vazno je napomenuti da se pripreme za odbranu svih fak-
tora druStva zasnivaju na jedinstvenim drustveno-politickim cilje-

8 ZalaZu¢i se za punu samoupravnu afirmaciju Pariske komune, Marks
je tvrdio da: ,Jedinstvo nacije nije imalo da bude razbijeno, nego, naprotiv,
da bude organizovano putem komunalnog uredenja.”
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vima odbrane, na jedinstvenoj doktrini i koncepcijama vod_enjavrata
| osnovnim ratnim pretpostavkama, na jednakim pravima i duZnos-
tima svih subjekata odbrane, na jedinstvenim principima na kojima
treba da se zasniva druStveno-politi¢ki sistem u ratu, kao i na je-
dinstvenom regulisanju svih drugih osnovnih pitanja koja su od stra-
tegijskog znadaja i interesa za odbranu zemlje u celini.

U sistemu neposredne i samoupravne socijalisticke demokra-
tije sadrzane su ogromne moralno-politicke, stvaralatke i akcione
snage, koje su u stanju da nose zadatke u pripremama drustva za
odbranu, kao $to bi i u sluéaju eventualnog rata bile u stanju da se
uspeSno suprotstave agresoru. I utoliko su znadajnija nastojanja da
se i delatnost odbrane na najpogodniji na&in ukljuéuje u postojeéi
drustveno-politi¢ki mehanizam. Pri tome se mora voditi ratuna o
unekoliko specifiénom karakteru funkcija i poslova odbrane, kao i o
odredenim protivre¢nostima, naro¢ito onim koje bi nastale u slu¢aju
rata. Zato je neophodno da se traze moguénosti za njihovo razresa-
vanje, kako bi se postoje¢i drustvenopoliti¢ki sistem $to uspesnije
prilagodio izmenjenim i znatno oteZanim ratnim uslovima. Ovde se
ne misli, jer to ne bi bilo ni moguée, a u krajnjem, ¢ak ni sa stano-
vidta odbrane, ne bi bilo ni svrsishodno, da se mirnodopski razvoj
prilagodava ili podreduje potrebama odbrane. Reé je o potrebi kon-
tinuiranog pracenja, proucavanja i svestranog istrazivanja drustve-
noekonomskih odnosa sa stanovi$ta odbrane, posebno ratnih uslova,
u svrhu iznalaZenja najpovoljnijih refenja.

General-major
Aleksandar JOVANOVIC
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