BEZBEDNOST U NEKIM ELEMENTIMA
RATNIH PRIPREMA

Znataj bezbednosti! u savremenim uslovima implicirao je pot-
rebu da ona dobije zapaZeno mesto i u ratnim pripremama armije
i zemlje za rat.

I pored popusStanja zategnutosti u Evropi, savremeni svet ka-
rakteriSe dalje zaoStravanje i pojatana primena politike sile
i pritiska u medunarodnim odnosima. Imperijalizam u sklopu stra-
tegijske koncepcije ,,posrednog nastupanja” pokuSava da lokalnim
ratovima ugrozi nezavisne i progresivne zemlje, pa bezbednost tih
zemalja sve viSe dobija na zna€aju. To potvrduje i nedavna izraelska
agresija na arapske zemlje na Bliskom istoku, koju su podrzali im-
perijalisti¢ki krugovi na Zapadu. Poznato je da su obavesStajne slu-
Zbe Izraela i snaga koje su ga podrzavale odigrale krupnu ulogu i
pruzile komandovanju sve potrebne elemente za procenu strategij-
sko-operativne situacije, odlué¢ivanje i vodenje borbenih dejstava.
Ta Cinjenica iziskuje da se lokalni ratovi §to pre izuce i analiziraju
i sa stanoviSta mesta i uloge obaveStajnih i bezbednosnih sluzbi.

Savremena iskustva ukazuju da bezbednost i tajnost postaju zna-
Cajan Cinilac u planiranju, neposrednoj pripremi i realizaciji ratnih
planova i ratnih priprema uopste. Njihov cilj i znaéaj su sli¢ni skoro
u svim armijama, i svode se na preduzimanje odgovarajuéih mera
za spreCavanje obaveStajno-subverzivnog rada, zastitu sopstvenih
snaga, planova i namera i stvaranje uslova za iznenadenje protiv-
nika. Takav cilj i znacaj bezbednosti nalazu potrebu svestrane raz-
rade, organizacije i preduzimanja mera bezbednosti i zaStite tajnosti
u svim fazama ratnog planiranja.

Pri sagledavanju bezbednosti u primenama oruzanih snaga obi-
¢no se imaju u vidu slede¢i bitni elementi:

mesto i uloga odredene zemlje i njenih cruZanih snaga u even-
tualnom ratu, odnosno elementi vojno-politi¢ke procene, i u sklopu
toga potrebe koje se postavljaju na obaveStajno-bezbednosnom
planu; :

obaveStajna aktivnost potencijalnog agresora i njena usme-
renost ka odredenim pravcima i operativno-strategijskim ciljevima
koji mogu predstavljati teziSte dejstava;

1 U ovom ¢lanku reé je o bezbednosti koja obuhvata raznovrsne mere
i delatnosti koje se preduzimaju i sprovode u okviru oruzanih snaga i na
celoj drZzavnoj teritoriji, radi zastite od obavestajne sluZbe, subverzivne i druge
neprijateljske delatnosti.
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elementi politike doti¢ne zemlje koji uti¢u na izbor reSenja za
puprotstavljanje ovakvoj vrsti aktivnosti;

snage unutraSnjeg neprijatelja preko kojih strane obaveStajne
#luzbe nastoje da ostvare deo svojih obave$tajno-subverzivnih pla-
nova prema oruzanim snagama i jedinstvu naroda, odnosno zemlje.

Da bi se izbeglo iznenadenje, napori na obaveStajno-bezbed-
nosnom planu, pored za$tite oruzanih snaga, usmeravaju se i na pra-
vovremeno otkrivanje planova i namera potencijalnih protivnika. I
u koncepciji nase vojne bezbednosti osnovni cilj je spreciti eventu-
alnog protivnika da dode do podataka o naSim oruZanim snagama i
namerama, onemoguciti mu da obavestajno-subverzivnim i drugim
oblicima neprijateljske delatnosti podriva moralno-politicko jedin-
#tvo 1 borbenu spremnost jedinica, obmanuti ga i, na odgovarajuéi
nadin, iznenaditi. U svemu tome se polazi od &injenice da se bez orga-
nizovane i efikasne bezbednosti, zaStite tajnesti sopstvenih mera i
postupaka, obmanjivanja neprijatelja i drugih mera ne moZe raéunati
#a navodenjem protivnika na pogreSne procene i zakljuéke o plano-
vima i moguénostima zemlje i njenih oruzanih snaga.

Veéina vladajuéih misljenja u savremenim vojnim doktrinama
polazi od toga da bezbednost ratnih priprema zavisi, pre svega od
objektivnosti i potpunosti bezbednosne procene. Cinjenica je da se

olazi od toga da je procena jedini put za izvlacenje realnih zaklju-
aka o moguénostima protivnika u prikupljanju podataka i vrSenju
subverzivnih delatnosti koje mogu oteZati realizovanje planova za
odbranu zemlje.

Danas preovladuju misljenja, a i u praksi se tako postupa, da
nije moguée sve sakriti od protivnika. Sve se viSe insistira na tome
da se visok stepen bezbednosti i tajnosti mora obezbediti tamo gde
je to najnuznije. TeZiSte je na zaStiti onih podataka i elemenata koji
imaju vitalni znafaj u pripremama oruzanih snaga i za odbranu
zemlje. Skoro kod svih armija to su slede¢i podaci: vojna doktrina,
ratni i mobilizacijski planovi, planovi daljeg razvitka oruzanih snaga,
novo naoruZanje, podaci o borbenoj gotovosti i organizacijsko-for-
macijskoj strukturi oruzanih snaga, podaci o specijalnim objektima
i eSeloniranju materijalno-tehni¢kih rezervi, nauéni i tehniéki pro-
nalasci od posebnog znacaja, podaci o naporima obave$tajnih i kon-
traobavestajnih organizacija i sli¢no. :

Iskustvo iz agresije na Bliskom istoku pokazuje da ukoliko po-
tencijalni agresor dode.do pomenutih podataka, mogu da nastupe
katastrofalne posledice. Prema autenti¢nim ameri¢kim izvorima, CIA
je, na primer, raspolagala komletnom vojnostrategijskom procenom
arapskih zemalja i armija u kojoj su bili sadrzani svi bitni elementi
za odludivanje i vodenje dejstava. Izraelei su, kako se tvrdi, raspo-
lagali ¢ak i detaljnim podacima na osnovu kojih su nanosili odlu-
¢ujuce udare po objektima i elementima borbenog poretka pro-
tivnika.

Gotovo svi vojni struénjaci isti¢u da su obaveStajne sluzbe agre-
sora i njegovih pomagafa u ovom ratu odigrale jednu od najveéih
uloga, ako ne i presudnu, jer su uspele da prikupe sve potrebne
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podatke za vodenje rata. Nasuprot tome, sluzbe bezbednosti arapskih
zemalja su do kraja podbacile i dopustile da strane obavestajne sluzbe
otkriju sve podatke o oruzanim snagama i drugim faktorima koji su
imali uticaja na vodenje rata.

Poznato je da se sve ne moZe, a nije ni potrebno, saéuvati u taj-
nosti. Medutim, odredivanjem teZista, odnosno veéom organizovano-
Séu u preduzimanju preventivnih i kontraobavestajnih mera i an-
gaZovanjem odgovarajuéih snaga i sredstava moguce je spreéiti pro-
tivnika da dode do podataka koji su od posebnog znadaja. Su$tina
svih ovih mera je da se saduvaju u tajnosti podaci do onog &asa
kada protivnik od njih ne¢e viSe imati koristi i ako ih otkrije.
Postizanje tog cilja umanjuje efikasnost upotrebe neprijateljevih
snaga, njegovih pocetnih nuklearnih i drugih udara, pa i preduzi-
manje subverzivnih dejstava.

Postalo je pravilo da se napori svih komandi organizacija i
institucija narodne odbrane, obave$tajno-bezbednosnih organizacija
i drugih faktora u drzavi orijentiSu upravo na zastitu tog tezista,
mada se u svim zemljama, pa analogno tome i u oruZanim snagama,
propisuju, organizuju i preduzimaju mere i za zaStitu ostalih po-
dataka koji su od interesa za odbranu zemlje.

Potpuniji prikaz raznovrsnih mera i postupaka koje su se
ustalile u veéini savremenih armija zahtevao bi znatno viSe prostora
nego Sto se moZe izneti u jednom élanku. Ovde se ukazuje na znaéaj
bezbednosti samo u nekim, po mom misljenju, veoma bitnim ele-
mentima ratnih priprema — u mobilizacijskim poslovima, ratnom
planiranju, borbenoj gotovosti, komandovanju, obavestajnim pri-
premama, i priprema i organizovanju sistema sluzbe bezbednosti.

1. Znacéaj mera bezbednosti u mobilizdcijskim pripremama
uslovljen je karakterom savremenog rata i mobilizacije u savreme-
nim uslovima. Mobilizacija je postala veoma sloZena i zahteva
obimne napore pri prelasku oruzanih snaga i &tave zajednice sa
mirnodopskog na ratno stanje, $to trazi temeljite pripreme na svim
nivoima i u svim oblastima drZzavnog, vojnog, privrednog i drustve-
nog Zzivota. ‘

Savremeni uslovi zahtevaju da se poslovi na mobilizaciji obav-
ljaju ne samo pre i u uslovima otpocetih ratnih dejstava ve¢ i u
toku vodenja rata i to kako na teritoriji koju nije zahvatio nepri-
jatelj, tako i u pozadini neprijatelja. Za uspesno vodenje savreme-
nog rata znacajna je, pre svega, dobro organizovana, planski i us-
peSno sprovedena mobilizacija oruzanih snaga.

Lokalni ratovi u savremenoj epohi unose nove elemente u si-
stem mobilizacije, a posebno u pogledu njene brzine, tajnosti izvo-
denja i uopste njene bezbednosne zatite.

Dogadaji na Bliskom istoku potvrdili su, pored ostglpg, Vgliki
znacaj pocetnog perioda rata. On se planira, pripremva i 1_zvod1 na
bazi svestranih podataka prikupljenih od vojnoobavestajnih sluzbi
jo§ u miru. Ukoliko vojnoobaveStajnoj sluzbi pode za rukom da
otkrije sve elemente ratnih priprema protivnika, svoje oruZane snage

20



stavlja u veoma povoljne uslove da postignu iznenadenje i da brzo
eksploatidu sve slabosti protivnika.

Problem otkrivanja priprema i poletka agresije u kratkotraj-
nim i munjevitim lokalnim ratovima ponovo se postavlja u svoj
oftrini pred obaveStajne i bezbednosne sluzbe. Takve ratove je
moguce otpodeti i voditi prvim strategijskim eSelonima, koji su go-
tovo uvek potpuno spremni, pogotovo u uslovima kada se svestrano
poznaje protivnik.

Radi bezbednijeg izvr$enja mobilizacije, pored spremnog prvog
atrategijskog eSelona, u skoro svim zemljama se predvidaju i van-
,redqe mere u sluéaju zategnutijih odnosa u svetu, u tzv. predmobili-
zacijskom periodu. Obiéno se pozivanjem na vezbu popunjavaju
operativne jedinice, a i ostale ratne jedinice pojedinim specijalno-
stima, kako bi se mobilizacija, koja bi eventualno kasnije usledila
zvriila pod $to povoljnijim uslovima. ’

Pored svih vaZeéih i poznatih principa za uspeSno sprovodenje -
mobilizacije u savremenim uslovima, sve stareSine moraju biti
spremne za najtezu varijantu u sprovodenju mobilizacije, tj. za
mobilizaciju u uslovima borbenih dejstava i posle teSkih razaranja.

Svi poslovi koji su vezani za mobilizaciju veoma su osetljivi
sa stanovista bezbednosti, jer obaveStajne sluzbe agresora planiraiu
razne mere da bi dosle do podataka o mobilizaciji. Planira se i uba-
civanje specijalnih snaga radi ometanja i onemoguéavanja izvrSenja
mobilizacije. Zato se danas najle$¢e smatra da uspeS$no izvrSenje
mobilizacije predstavlja i prvu pobedu nad agresorom.

Pojave koje u savremenim uslovima, usled dejstva nuklearnog
i drugog savremenog naoruZzanja, prate izvréenje mobilizacije, kao
§to su: prvi ,,80k” rata, odvajanje od porodice, medusobno nepozna-,
vanje ljudstva, neuhodanost mehanizma za snabdevanje i zbrinja-
vanje, pojatana neprijateljska propaganda i slitcno — mogu nega-
tivno da se odraze na izvrienje mobilizacije i kao takve predstavljaju
komponente od kojih se mora polaziti i u organizovanju mera
bezbednosti.

Osnovni cilj organizacije i mera bezbednosti je da se nepri-
jateljevim obaveStajnim i vojnoobaveStajnim sluzbama onemoguci
prikupljanje podataka o mobilizacijskim priprema i razvoju oru-
¥anih snaga. Tako se agresor moze spreéiti u pokuSaju da postigne
iznenadenje. Nasuprot tome, on ¢e mocti uspesnije da ometa mobi-
lizaciju ako bude raspolagao sa viSe podataka o mobilizacijskom
sistemu i razvoju, mestima gde se formiraju jedinice, rasporedu skla-
dista, pokretu rezervnog sastava itd. Ukoliko te podatke bude morao
da prikuplja u toku samog izvodenja mobilizacije izgubite u vre-
menu, a podaci ¢e biti nesigurni i neprovereni, pa ¢e i ometanje
mobilizacije biti manje efikasno. Znaéi, tajnost mobilizacijskog si-
stema i razvoja zahteva da se zastiti pregled ratne armije po vido-
vima, rodovima i slubama, jatina, mesto i vreme razvoja ratnih
jedinica.

Da bi se to postiglo preduzimaju se mere za zaStitu podataka
o mobilizaciji koji se nalaze kod komandi, jedinica i ustanova i
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onih koji su na upotrebi kod drzavnih i drugih organa van oruZanih
‘snaga. To se u osnovi postize preduzimanjem mera za otkrivanje i
sprecavanje neprijateljeve obaveStajne delatnosti, odredivanjem i
ograniavanjem najnuZnijeg broja lica koja su potpuno ili deli-
mifno upoznata sa mobilizacijskim pripremama, zadtitom tajnosti
podataka i dokumenata, preduzimanjem mera fizickog obezbedenja
dokumenata koja se odnose na izvrienje mobilizacije, pravilnim
izborom kadrova za izvrenje mobilizacije, obezbedenjem magacina
ratne opreme i naoruzanja, izborom ljudstva za ovo obezbedenje i
sliéno.

Ako za primer uzmemo samo problem tajnosti skladista ratne
opreme i naoruzanja i posledice koje mogu nastupiti ukoliko se po-
daci o njima otkriju, onda su opet veoma pouéna iskustva iz rata na
Bliskom istoku. Posto su raspolagali sa tatnim podacima o lokaciji
i vrstama protivni¢kih skladi$ta, Izraelci su prvog dana agresije
uniStavali ona najvaznija. Karakteristi¢no je da su i od cisterni sa
visokooktanskim gorivom za avione tukli iskljudivo one koje su
bile pune goriva, §to znaé¢i da su raspolagali ¢ak i podacima takve
vrste.

Kao $to je neophodno da su mere bezbednosti sastavni deo
svih poslova u pripremama mobilizacije, one to moraju biti i tokom
njenog izvodenja. Imperativ je da se u svakoj jedinici i ustanovi
bezbednost temeljno izudi i planira za potrebe mobilizacije. Os-
novno je da se za sva mobilizacijska reSenja izvrSe odgovarajuée
bezbednosne procene i da se te procene uzmu u obzir kod planiranja
mobilizacijskih poslova.

Pored toga, posebno se pripremaju i preduzimaju mere u
pogledu zaStite od sabotaza, diverzija i drugih subverzivnih delat-
nosti neprijatelja onih komunalnih objekata koji su od znadaja za
uspeSno vodenje rata.

Planiranje organizacije opSte zaStite i mera bezbednosti na
celokupnoj mobilizacijskoj prostoriji obaveza je i nadleZnost naj-
starijih komandi, i svih kadrova koji rade na izvrienju mobilizacije
u okviru njihovih funkcionalnih zaduZenja.

Karakteristike razvitka savremenih armija i eventualnog .ratg
postavljaju sve sloZenije uslove i u pogledu fiziékih,v st.rucmh i
drugih kvaliteta ljudstva za popunu pojedinih delova oxjuzvam.h snaga.
Zato se u popuni posebno odreduje kojim delovima oruzanih snaga
i vojnih ‘'specijalnosti treba dati prednost u izvrSenju namenske po-
pune u odnosu na fizi¢ke, struéne i druge kvalitete ljuds_tva. Prin-
cipom kyvalitetne popune obezbeduje se formiranje jedinice prema
njenoj nameni, odnosno obezbedenje kvalitetnog ljudstva za odre-
dene duZnosti i specijalnosti. Da bi se taj uslov obezbedio propisuju
se posebne obaveze nadleznim faktorima. U izvrSenju ovog zadatka
angaZzuje se viSe organa i organizacija u skladu sa konkretnim us-
lovima i moguénostima zemlje.

2. Vojni ratni planovi su sinteza podataka i dokumenata

o upotrebi oruzanih snaga u pofetnom periodu rata i njihovo
otkrivanje bi moglo imati teSke posledice po bezbednost odredene
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gemlje i njenih oruZanih snaga. Zbog koncentracije najvaznijih po-
dataka u njima, ratni planovi su veoma osetljiv elemenat u sistemu
gelokupne bezbednosne zastite ratnih priprema oruzanih snaga. Me-
dutim, ¢injenica je da ove planove ne ¢ine samo odredeni dokumenti,
veé se oni titavim nizom mera i postupaka jednim delom realizuju
u miru, §to pored ostalog, i ¢ini osnovnu sustinu i tegkoée u njihovoj
bezbednosti i zastiti.

Jedno od pitanja koje je usko povezano sa ratnim planiranjem
i njegovom realizacijom jeste bezbednosna zastita objekata koji, pre-
ma zamisli i planiranju dejstava, imaju osobiti znadaj za oruZane
gnage i ‘odbranu zemlje. Opasnosti koje uti¢u na zastitu ovih ob-
%ekata proizlaze iz tehni¢kih moguénosti savremenih letelica, usavr-
denosti uredaja za osmatranje, izvidanje i fotografisanje, Sto zahteva
da se situacija ceni na nov natin i da se preduzimaju najefikasnije
mere zaitite (ukopavanje, maskiranje, legendiranje radova, dezin-
formacije itd.). Odredivanje teZiSta bezbednosne zastite, pre svega,
na objekte znalajne za ratno planiranje ne znadi Sire otvaranje i
liberalizaciju u odnosu na ostale vojne objekte, koji imaju odre-
deni znacaja, ali ih je teSko zaStititi.

Naprotiv, novonastali uslovi zahtevaju realnu procenu i pri-
menu najefikasnijeg nadina zaStite objekata specijalne namene, kao
#to su: komandna mesta, centri veze, specijalna skladiSta za potrebe
komandovanja, fortifikacijski uredena odbrambena uporista, skla-
difta i magacini ratne opreme i naoruzanja, objekti VOJIN i ra-
darske stanice, raketni vatreni polozaji, vojni aerodromi, opitni po-
ligoni, podzemne fabrike i drugi objekti slicnog karaktera i namene.

Znatajno je zaStiti i tehnoloSke i konstrukcione podatke i do-
kumentaciju, zatim razne analize i studije o vojnim objektima koji
se grade, a upotrebljavaju se i ¢uvaju u komandama, jedinicama i
ustanovama. Takvi podaci obi¢no ukazuju na znacajna, tehnic¢ka re-
§enja, na namere i moguénosti ili odaju stanje fortifikacijskog ure-
denja pojedinih tezisnih operativno-strategijskih pravaca. Zato za-
tita samih dokumenata ratnog plana ne garantuje i njegovu potpunu
bezbednost ako se ne zatite i svi drugi elementi vezani za ratni plan.

Dokumenti ratnog plana celovito pokazuju planirane mere i
konkretnu upotrebu strategijskih, operativnih i taktickih grupacija
oruzanih snaga odredene zemlje, zbog Cega su teziSte napada i na-
prezanje zainteresovanih obavestajnih sluzbi. Komande u kojima
se izraduju i ¢uvaju ovi planovi zbog toga preduzimaju posebne mere
obezbedenja i ¢uvanja. Te mere su u svim armijama sveta ‘propi-
sane i u sustini sadrze sledeée: izbor kadra za rad na dokumentima,
¢uvanje dokumenata u specijalnim prostorijama i sigurnim kasama,
zabrana iznoSenja dokumenata van odredenih prostorija, posebna
evidencija dokumenata, tehni¢ko i fizi¢ko obezbedenje prostorija,
régulisan postupak u prenofenju dokumenata u pogledu prevoznih
sredstava i u kontraobavestajnoj zastiti itd. Svuda se pledira na do-

sledno sprovodenje tih mera u skladu sa konkretnim uslovima i po-
trebama. - St S

.U ratnim planovima se posebno razraduju i-mere bezbednosti
koje prate planirani razvoj oruzanih snaga i mjihovu' upotrebu. Te
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mere obuhvataju funkcije bezbednosti koje preduzimaju komande
i ustanove, a posebno i one koje planiraju organi bezbednosti radi
kontraobavestajne zastite. S obzirom na to da vojni i civilni ratni
planovi predstavljaju uskladen napor za odredene postupke u poéet-
nom periodu rata, opseg mera bezbednosti koje planiraju je vrlo
Sirok i zahteva angaZovanje svih bezbednosnih organizacija zemlje,
i izvrSenje bezbednosnih zadataka svih drugih organa &iji su po-
stupci planirani ratnim planom.

3. Bezbednost u borbenoj gotovosti oruZanih snaga ima po-
seban znacej. U svim zemljama intenzivno se traze najbolja refenja
u organizaciji borbene gotovosti oruzanih snaga. Prema moguénostima
zemlje one moraju biti §to bolje i savremenije opremljene, obudene
i osposobljene, kako bi mogle izvrsiti ratne zadatke, pri éemu po-
seban znaéaj ima borbena spremnost i opremljenost prvog strate-
gijskog eSelona. Borbena gotovost oruzanih snaga zahteva, pored
ostalog, precizno planiranje ratnih zadataka, organizovanost, bezbed-
nost i brzinu u radu jedinica, komandi i ustanova, umesno rukovo-
denje, izvanrednu obuéenost staresina i vojnika, njihovu fizi¢ky iz-
drzljivost, psihiéku otpornost i moralno-politi¢ku spremnost da, uz
maksimalne napore i zalaganje, taéno i na vreme izvrSavaju zadatke.

Sa stanovi$ta bezbednosti u borbenoj gotovosti postavlja se
kao najbitnije — kako doéi do podataka i uzroka onih spoljnih i
unutras$njih faktora koji naruSavaju ili mogu da naruSe borbenu
gotovost i jedinstvo jedinica. To su obaveStajni i neprijateljski rad
uopSte, pojave koje po svojoj sadrzini mogu da dobiju neprijateljsku
sadrzinu i orijentaciju, slabosti koje mogu da ugroze tajnost opera-
cijskih, mobilizacijskih i drugih priprema, kvalitetnu popunu, pla-
nove pripravnosti, uredenje teritorije, sabotaze, diverzije i Stetodin-
stva na materijalno-tehni¢kim i borbenim sredstvima itd.

Rat na Bliskom istoku karakteristi¢an je i po ovim pitanjima.
Izraelci su, na primer, prema podacima navedenim u knjizi »lzrael
se bori za opstanak”, detaljno poznavali borbenu gotovost i sprem-
nost arapskih zemalja, njihovu snagu i slabosti, elemente borbenog
poretka itd. Bilo im je poznato da je uoéi agresije Ssmanjen stepen
borbene gotovosti pilota, da je radarski sistem na aerodromu kod
Ismailije bio u kvaru, a znali su i za neispravnosti borbene tehnike
u pojedinim jedinicama na Sinaju itd.

Bezbednost u borbenoj gotovosti u osnovi ima za cilj:

a) da se preduzimanjem mera bezbednosti u pripremi oruZanih
Snaga za rat ostvari Sto vi§i stepen zastite tajnosti svih poslova ko-
jima se ostvaruje stalna borbena gotovost;

b) da se saéuva u tajnosti prelaz na visi ili krajnji stepen bor-
bene gotovosti oruzanih snaga i da se neprijatelj obmane i iznenadi;

c) da se spreéi neprijateljski rad i drugi negativni uticaji koji
mogu da naruSe moral, borbenu gotovost i jedinstvo jedinice.

Ostvarenje ovih ciljeva se postiZe preduzimanjem raznovrsnih
mera, sa teZiStem na: ;
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zaStiti tajnosti koncepcijskih re$enja, odluka i planova (opera-
cijskih, mobilizacijskih i drugih);

obezbedenju kvalitetne popune ratnih jedinica, shodno njihovoj
nameni i zadacima u ratu;

tajnosti poslova na uredenju rati$ta, posebno u skladu sa ope-
racijskim planovima poéetnog perioda rata;

tajnosti i zaStiti izgradnje i namene objekata znadajnih sa sta-
novista ratnih priprema; ,

bezbednosti materijalnih rezervi i njihovoj fizi¢koj zatiti;

zaStiti sistema veza i tajnosti u njihovom radu;

tajnosti priprema civilnog sektora i njegovog prelaska na
ratni kolosek, itd.

U sklopu odredenih stepena pripravnosti, mere bezbednosti su
po obimu i karakteru razli¢ite i treba da budu prilagodene svakom
od tih reSenja. Najbitnije je zaStititi sam prelaz na stepen priprav-
nosti, jer upravo to moze da upozori agresora da su otkrivene nje-
gove namere.

Sve ovo ima posebne specifi¢nosti u uslovima postojanja sa-
vremenih izvida¢ko-tehni¢kih sredstava i njihovih moguénosti. u
otkrivanju ciljeva. Govoreéi o prikupljanju podataka tehnidkim
sredstvima, bivsi Sef CIA A. Dales je tvrdio da se ona uspe$no ko-
riste tamo gde ljudske moguénosti otkazuju, i posebno isticao znaéaj
obaveStajnih satelita i aviona U-2, za koje kaZe da su ,,rezultati nji-
hovog izvidanja bili brzi, taéniji i pouzdaniji nego §to bi ih mogao
prikupiti bilo koji tajni agent na zemljinoj kugli”. ,, Tatnije redeno.
dragoceni uctinak U-2 moZe se uporediti jedino sa izuzimanjem
tehnickih podataka direktno iz biroa i laboratorije”.

Pojave koje sa stanovista bezbednosti mogu da uti¢u na bor-
benu gotovost i jedinstvo oruZanih snaga nisu izolovane od dru-
Stveno-ekonomskih kretanja u zemlji i medunarodne situacije, jer
ovi procesi imaju odraza na armiju. Ta ¢injenica mora biti prisutna
pri procenama iz kojih treba da rezultiraju adekvatne mere bez-
bednosti.

4. Bezbednost u komandovanju uti¢e na celokupnu borbenu
pripremu armije za rat i predstavlja jedno od vaZnih pitanja opstih
priprema. To proizlazi otuda $to je u savremenim uslovima porastao
znacaj komandovanja i Sto je postalo teZe i sloZenije, a KM oset-
ljivija.

Savremeno komandovanje zahteva da komande budu $to manje
i da organizaciona struktura omoguéi jedinstven rad svih organa ko-
mande, traZi veéu pokretljivost, zaklonjenost i zastiéenost komandi,
kao i deljivost prema nastaloj situaciji i potrebama unutrasnje orga-
nizacije rada. Savremeni uslovi rata zahtevaju zamenljivost ko-
mandi, jer se unapred mora ra¢unati sa tim da ée KM biti prioritetni
objekti protivnic¢kih dejstava. To opredeljuje da su u metodu i obli-
cima rada komandi nastale velike promene, od kojih su najvaZnije:
organizovanost, brzina, bezbednost, koordinacija, snalaZljivost i si-
gurnost veza. ; <
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Nivo pripreme $tabova i komandi zavisi i od toga u kojoj su
meri uverbani da u svim situacijama primene najcelishodnije me-
tode i oblike rada. Nema sumnje da je danas potrebna izvanredna
umesnost komande da bi u kratkom vremenu i potrebnom tatnoStu
procenila situaciju, donela racionalnu odluku i sprovela planiranje.
Za takav rad nuzne su prethodno pripremljene studije, razradeni
$abloni, precizna organizacija, osposobljenost $tabnih oficira u obav-
ljanju ratnih duZnosti, i odgovarajuca automatizacija poslova.

Pripreme moraju obezbediti tajnost komandovanja, a to Je,
svakako, posebna te$koé¢a pri postojanju savremenih sredstava i na-
¢ina otkrivanja podataka. O tome najbolje govore primeri iz rata
na Bliskom istoku. Izraelei su, navodno, raspolagali radio-karakte-
ristikama raketnih diviziona UAR, §$to su iskoristili za ometanje,
prisluskivanje i izdavanje laznih naredenja. PrisluSkivali su sva na-
redenja komandanta, pratili pokrete i pregrupisavanja arapskih je-
dinica, $to im je omoguéavalo da brzo i adekvatno reaguju na svaku
situaciju.

Obezbedenje tajnosti komandovanja mnogo zavisi od tehnicke
opremljenosti komandi, pre svega, savremenim sredstvima automa-
tizacije koja obezbeduju tajnost Sifrovanjem naredenja, informacija
i ostalih podataka.

Neophodan uslov za bezbednost u komandovanju je izutavanje
obavestajnih i vojnoobaveStajnih sluzbi agresora, upoznavanje sa
snagama, sredstvima, formama i metodima njihovog rada. Svestra-
nim praéenjem i izudavanjem delatnosti VOS, komande u. svako-
dnevnoj delatnosti treba da polaze od procene neprijateljevih snaga
i namera i da na bazi toga planiraju i preduzimaju mere bezbednosti.
Jedan od bitnih elemenata u bezbednosti komandi i zastiti podataka
kojima raspolazu jeste razvijanje shvatanja i odgovornosti kod organa
komande, odnosno kod svakog poznavaoca tajni — da su oni naj-
odgovorniji u njihovom ¢uvanju.

Aktiviranje KM, naro&ito u uslovima ve¢ otpodetih ratnih dej-
" stava, zahteva prethodno planiranje i detaljno organizovane po-
stupke. Taj vremenski period, ma koliko bio kratak, predstavlja
krajnje osetljivu fazu, narocito za viSe Stabove. Zbog toga se jo§ u
vreme mira predvida na¢in uzbunjivanja organizacija veza za vreme
pokreta jedinica, pracenje mobilizacije i poc¢etnih dejstava do stupa-
nja u dejstvo KM, obezbedenje KM, veza na KM i plan razmestaja
organa komande na KM. '

Da bi se izbegla iznenadenja, a komande uspe$no izvrsile za-

datke u pripremnom periodu, planiraju se mere bezbednosti i obez-
bedenja, od kojih su posebno vaZne:

odredivanje i blagovremeno upuéivanje posebnih snaga u rejon
predviden za razmestaj komande radi obezbedenja prostorije, zavo-
denje rezima, kontrole kretanja, kontraobavestajnog obezbedenja
i sliéno; “ |
mere za nesmetan, brz i tajni izlazak komandi na komandna
mesta;
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naslanjanje obezbedenja komandi na celokupan sistem osigu-
ranja koji treba saobraziti konkretnoj situaciji, za zaStitu komandanta
i odredenog broja visokih stareSina razraditi i posebne mere obez-
bedenja. 7

U bezbednosti komandi posebna paznja se mora posvetiti i
razradi mera bezbednosti za zaStitu arhive i dokumentacije koje
se ¢uvaju kod komandi i ustanova.

5. Bezbednost obavestajnog rada.

Cilj bezbednosti u obave$tajnom obezbedenju ratnih priprema
je zaStita svih elemenata vojnoobave$tajne delatnosti. Poznato je
pravilo da obavesStajni podatak vredi samo onda kada druga strana
na koju se podatak odnosi ne zna da se njime raspolaze. Isto tako
svaki izvor moZe pored verodostojnosti davati i netaéne podatke
zbog problemati¢nosti izvora ili §to ih podmece protivnik. Vrednost
informacija zavisi upravo od toga koliki je stepen bezbednosti pri
konkretnom obaveS$tajnom radu. Samo proverena i bezbednosno za-
§tiéena informacija omoguéuje komandovanju ida iznenadi pro-
tivnika.

Na tim osnovama se zasniva bezbednost celokupnih obaveStaj-
nih priprema oruZanih snaga. U njima prvorazrednu ulogu ima sama
obavestajna sluzba, ali obim i delikatnost poslova zahtevaju napore i
ostalih faktora koji u€estvuju u ovom radu ili ga koriste. Poseban
znadaj -ima kontraobavestajna zasStita obaveStajnih priprema na
sopstvenoj teritoriji, s obzirom na ¢injenicu da savremene kontra-
obaveStajne sluzbe neprijatelja nastoje da borbu sa protivnickom
obavestajnom i VOS vode i na njihovom terenu.

Takva metodologija rada kontraobavestajne sluzbe i brojnost
i aktivnost obavestajnih centara eventualnih protivnika zahtevaju
koordinirane napore u proucavanju vojnoobaveStajnih centara, jer
je za komandovanje od izuzetnog znaéaja znati koje podatke pro-
tivnik ima o nama.

- Ukupna suma obavestajnih podataka sastoji se od informacija
i analiza o protivniku, i informacija o tome $ta protivnik zna o nama.
Informacije i analize ove vrste su, prema tome, sastavni deo oba-
veStajno-izvidatke delatnosti, ali se do saznanja o njima dolazi oba-
veStajnim i kontraobavestajnim radom.
Bezbednosna funkcija komandi, svih njenih organa i jedinica,
u obaveStajnim pripremama je takode znacajna jer se one javljaju
kao konzumenti rezultata obaveStajno-izvidacke delatnosti u obuci
stareSinskog sastava, na planu Sto boljeg i Sto detaljnijeg upozna-
vanja eventualnog protivnika. Treba naglasiti i potrebu bezbednosti
u rukovanju obavestajnim materijalom, poc¢ev od izvora prenoSenja,
prevodenja, umnozavanja, distribucije do publikacije i eksploatacije.

6. Sistem vojne bezbednosti je nedeljiva celina opSteg sistema
bezbednosti. To posebno dolazi do izraZzaja u pripremama nasih oru-
Zanih snaga za odbranu zemlje. '

Sistem naSe bezbednosti uslovljen je karakterom druStveno-
volititkog sistema &iji su csnovi dati u Ustavu SFRJ. Zna€ajna je
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¢injenica da se ograniéavanje ili ukidanje pojedinih sloboda i prava
gradana predvida samo kao izuzetak i to za vreme ratnog stanja i u
obimu koji zahtevaju interesi odbrane zemlje. U stanju neposredne
ratne opasnosti, Predsednik Republike ovlaséen je da takva ograni-
¢enja reguliSe uredbama koje imaju zakonsku snagu. U miru se
neophodna ograni¢enja mogu regulisati jedino zakonom Savezne
skup§tine. Znaéi, na§ Ustav veoma odredeno reguliSe ovaj kompleks
odnosa, iskljuéujuéi bilo kakva normativna ovlasSéenja organa uprave.

Medutim, Ustav daje moguénost da se i u miru, u interesu
bezbednosti i odbrane zemlje, mogu preduzimati neophodne restrik-
cije. Kada je re¢ o eventualnim restrikcijama prava i sloboda u mir-
nodopskom periodu, treba imati u vidu da su u nas od posebnog zna-
daja i subjektivni faktor, svest i drustvena solidarnost, posebno kada
se radi o tako vitalnim interesima kao $to su bezbednost i odbrana
zemlje. Iz te osnove proizilazi i odredba Ustava da je ,,odbrana
zemlje pravo i duZnost gradana, radnih i drugih organizacija, kao
i federacije, republike, opstine i drustveno-politi¢kih zajednica”.

Sistem vojne bezbednosti se neposredno naslanja na &itav kom-
pleks mera bezbednosti na civilnom sektoru sa kojim je u neposrednoj
vezi i u obavljanju zadataka na pripremi oruzanih snaga i naroda
za rat. Premda se taj kompleks mera bezbednosti realizuje kroz re-
dovne funkcije drzavne uprave irmere radnih i drugih organizacija,
on je od bitnog znactaja za bezbednost u ratnim pripremama, jer one
zadiru skoro u sve oblasti Zivota. Tu su na prvom mestu mere za
zaititu vojne tajne: $to je regulisano Zakonom o Narodnoj odbrani
(utvrdene su obaveze drzavnih organa, radnih organizacija i poje-
dinaca da ¢uvaju kao vojnu tajnu sva obavesStenja i podatke vojnog
karaktera, donete odredbe o aerofotogrametrijskom i drugom sni-
manju zemljiSta i o snimanju teritorije iz vazduha), odredbama Za-
kona o Stampi i drugim vidovima informacija (zabranjeno je objav-
ljivanje podataka o oruzanim snagama i Narodnoj odbrani ako pred-
stavljaju vojnu tajnu), odredbama Osnovnog zakona o preduzeéima
(utvrdena je obaveza ¢uvanja kao vojne tajne podataka koje odredi
DSNO), odredbama Zakona o preduzeéima koja proizvode za odre-
dene vojne potrebe, koja su obavezna da preduzimaju mere bez-
bednosti koje traZi DSNO.

Znadajan je takode i kompleks mera bezbednosti u poslovima
vojne obaveze i mobilizacije i organizacije teritorijalne odbrane koje
sprovode opstinski i visi organi uprave za Narodnu odbranu. Premda
je zakonskim i drugim propisima u sadaSnjoj fazi materija o zaStiti
vojne tajne uglavnom zadovoljavajuée regulisana, to ¢ini samo deo
tajni koje su od posebnog znacaja za bezbednost i odbranu zemlje.
U poslovima i nadleznostima drzavnih organa, radnih i drugih orga-
nizacija, stiCe se niz znacajnih podataka ¢ije otkrivanje moZe imati
negativne posledice za odbranu zemlje. Sada$nji sistem propisa o
zastiti sluzbene i poslovne, odnosno drzavne tajne (KZ él. 105-a) za-
hteva dalju razradu u tom pravcu.

Regulisanje vojne bezbednosti je u iskljufivoj kompetenciji
Vrhovnog komandanta. Prema Zakonu o JNA, Vrhowni komandant
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odreduje zadatke Jugoslovenskoj narodnoj armiji u mirnodopskom
stanju i utvrduje osnovne planove i pripreme JNA za odbranu
zemlje. Drzavni sekretarijat za Narodnu odbranu rukovodi pripre-
manjem JNA za odbranu zemlje u okviru planova i pripremnih
mera koje utvrdi Vrhovni komandant i donosi pravila i propise za
koje je ovlas¢éen. U okviru ovih planova i pripremnih mera upravo
se i reguliSe bezbednost Armije. U smislu navedenih zakonskih
ovlaS¢enja, Vrhovni komandant, odnosno drZavni sekretar za Na-
rodnu odbranu, ovu bezbednost je regulisao nizom propisa. Tim pro-
pisima postavljeni su osnovni principi naSeg sistema vojne bezbed-
nosti, kao i organizacija same vojne bezbednosti.

Iz intenziteta aktivnosti savremenih obaves$tajnih sluzbi, &ija
je osnovna karakteristika vrlo Siroka skala obaveStajno-izvidackih
i subverzivnih delatnosti, proizilazi kao aksiom €injenica da se takvoj
razgranatoj i bezobzirnoj aktivnosti moguée uspe$no suprotstaviti
jedino angaZovanjem svih subjektivnih snaga na planu bezbednosti,
odnosno da mere bezbednosti moraju biti nedeljivo vezane sa svim
poslovima komandi i drugih organa i organizacija koje se bave rat-
nim pripremama.

Organi bezbednosti kroz kontraobavestajni rad dolaze do sa-
znanja o obaveS$tajnoj i drugoj subverzivnoj delatnosti neprijatelja,
a s tim u vezi i do podataka o raznim pojavama koje uti¢u ili mogu
negativno da utiéu na bezbednost jedinice. Sa rezultatima toga rada
upoznaju se svi stepeni komandovanja i sektori rada u armijskoj
organizaciji. Sistem rukovodenja u Armiji i zadaci koji se pred nju
postavljaju zahtevaju da se podaci slivaju i analiziraju na odgova-
rajuéim komandnim stepenima. Upoznavanje komandovanja sa ovim
podacima zahteva analiti¢ku procenu obave$tajnog rada neprijatelja
i pojava koje mu pogoduju, radi sagledavanja uzroka njihovog na-
stanka i kretanja. Organi bezbednosti predlaZu mere za suzbijanje
i sprecavanje neprijateljskog rada i negativnih pojava u jedinicama.

Pomenute funkcije JNA na planu bezbednosti zemlje i potreba
za uskladenim i jedinstvenim delovanjem svih sluzbi bezbednosti u
SFRJ, zahtevaju da se i organi bezbednosti JNA na odreden nacin
posmatraju kao deo opsteg sistema bezbednosti — kao organi ¢iji se
delokrug i metodologija rada uskladuju sa opStom politikom i smer-
nicama na planu borbe protiv neprijatelja. Zbog toga je neophodna
radna koordinacija i sadejstvo svih srodnih sluzbi koje izvrSavaju
obavestajno-bezbednosne funkcije.

U eventualnom ratu sistem bezbednosti u oruzanim snagama
i ratnom mehanizmu zemlje uopS$te, mogao bi uspeS$no da funkcio-
niSe jedino ako je dobro postavljena organizacija, koja mora biti
uskladena na svim nivoima komandi i civilne uprave i sposobna da
prebrodi sve tesSkoce iznenadnog udara.

Upravo u ratnim pripremama treba stalno dogradivati takvq
organizaciju sistema bezbednosti koja ¢e spremno uéi u eventualni
rat, koji (pogotovo u poéetnom periodu) nece trpeti veée reorgani-
zacije, jer bi svaka neorganizovanost mogla imati nesluéene posle-
dice. S druge strane, sistem bezbednosti treba tako organizaciono
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postaviti da od pocetka ratnih dejstava bude ofanzivna prema agre-
soru i njegovom obavestajnom radu, §to se moZe posti¢i samo ko-
ordiniranjem rada svih vojnih i civilnih obavestajno-bezbednosnih in-
stitucija. Ta saradnja mora biti svestrana i postavljena na &vrstim
organizacionim osnovama.

Pri razmatranju priprema organizacije i oblika saradnje vojnih
i civilnih obave$tajno-bezbednosnih institucija u uslovima teritori-
jalnog rata, namece se potreba Cvrste saradnje teritorijalne obave-
itajne sluzbe i sluzbe bezbednosti JNA. Iskustva iz NOR-a u orga-
nizaciji teritorijalne obaveStajne sluzbe mogu korisno da posluze,
jer je upravo ova sluzba dala vanredne rezultate koji su bili od izu-
zetnog znacaja za uspeSna dejstva partizanskih jedinica i organi-
zacija NOP.

General—rriajor
Stjepan DOMANKUSIC
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