' * ()
Iz inostranih armija

O RUKOVOBENJU U RATU

Na podetku &lanka autor! istite da problem rukovodenja oruZanim
snagama, kako u toku pripreme tako i samog izvodenja rata, zauzima
vazno mesto i da specifi¢nosti eventualnog raketno-nuklearnog rata
¢ine taj problem jo§ aktuelnijim. Medusobni odnosi politike i strate-
gije, politickog i vojnog rukovodstva u uZem smislu, kolektivnosti i
jednostareSinstva u savremenom ratu imaju veliki zna¢aj za rad stare-
Sina.

Kamen temeljac, odnosno osnovu za reSavanje problema rukovo-
denja u ratu predstavlja, po autorovom misljenju, marksisti¢ko-lenjini-
stiCko uéenje o ulozi narodnih masa i liénosti u istoriji. Odluéujuéu ulo-
 8u u toku rata, a naro&ito za njegov ishod, ima narod, pre svega onaj
njegov deo koji se nalazi u sastavu oruZanih snaga. Lenjin je pisao da
»ratove sada vode narodi” i da je ,pobeda u svakom ratu, na kraju
krajeva, uslovljena stanjem morala onih masa koje na bojistu prolivaju
svoju krv”,

Sasvim je izvesno da ée novi svetski rat, ukoliko do njega dode,
zahvatiti sve kontinente i angaZovati jo§ Sire narodne mase. Mnogomi-
lionske armije, koje se stvaraju i obutavaju u miru, neposredno ée voditi
oruZanu borbu. U njima se i sada odrZava visok stepen bojne gotovo-
sti, €iji je znaaj u savremenim uslovima naglo porastao. Snage op-
remljene raketno-nuklearnim oruZjem naglo porastao. Snage opremije-
ne raketno-nuklearnim oruzjem u stanju su da u prvim danima, pa &¢ak
i u prvim ¢asovima eventualnog svetskog sukoba, nanesu neprijatelju
odlutujuéi poraz i time predodrede ishod rata. )

Priznavajuéi odluéujuéu ulogu narodnih masa, marksisti-lenjinisti
pridaju ogroman znaaj rukovodenju zemljom i oruZanim snagama u
ratu. Pobeda naroda u ratu, upozoravao je Lenjin, ne postiZe se samo
po sebi, automatski, veé¢ umesnim politi¢kim i vojnim rukovodenjem.

Rukovodenje trupama u savremenom ratu zahteva duboko naudénu
motivaciju donesenih odluka i pravilan odnos izmedu objektivnih i sub-
jektivnih faktora. Zbog toga se i delatnost politi¢kih i vojnih rukovo-
dilaca ne zasniva na kolebljivim, subjektivnim pretpostavkama, veé na ob-
jektivnoj stvarnosti, pravilnom shvatanju i umesnom iskoris¢avanju za-
konitosti rata. Upravo to i predodreduje karakter rukovodenja u ratu.

Neophodnost postojanja jedinstvenog politi¢kog i vojnog rukovod-
stva u savremenom ratu (imajuéi u vidu rat izmedu pojedinih drzava
ili koalicija) proistite iz same njegove sustine. Poznato je da je rat
produZenje politike nasilnim sredstvima. Prevashodan poloZaj politike
u odnosu na oruZanu borbu neizbeZzno dovedi do toga da drzava ruko-

! Tenepan-maliop B. 3eMCKOB: Baxueri dakKTOop noGegrnr B
BoiiHe, Kpacuag 3Be3na od 5. januara 1967. godine, G
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vodi ratom preko odgovarajuteg vojnopolititkog organa. I prvi i drugi
svetski rat su pokazali da rukovodenje oruzanom borbom ne moze biti
stvar samo vojnog rukovodstva.

Tok i ishod rata Lenjin je razmatrao kao rezultat medusobnog
odnosa ¢isto vojnih, vojnoekonomskih i politi¢kih snaga. Ta tri medu-
zavisna elementa imaju karakter objektivnih zakona i oznafavaju da
drzava po potrebi uéestvuje u ratu svim raspoloZivim rezervama i sred-
stvima. Pravilna upotreba tih rezervi i sredstava leZi ili na pol1t1ckom
rukovodstvu ili na vladi zemlje.

Medutim, rat nije samo politika, niti samo oruZana borba. Nepo-
sredno i kvalifikovano rukovodenje tom borbom — pripremom i izvode-
njem borbenih dejstava oruZanih snaga — poverava se vojnom rukovod-
stvu i Stabovima, vojnim specijalistima i odgovarajuéim politi¢kim or-
ganima armije i ratne mornarice. Ne treba shvatiti, istice autor, da
politicko i vojno rukovodstvo postoje i deluju izolovano. Ba§ obratno,
politiéari i stratezi reSavaju pitanja rata udruZenim naporima, dopu-
njavajuéi jedan drugog.

Politicko rukovodstvo odreduje ciljeve rata, pa prema tome i
granice do kojih ga treba voditi; ono, takode odreduje karakter uée-
S¢a drzave u ratu, stepen opstih napora, predvida strategiju koje se
treba pridrZavati i odreduje odnos sa drugim zemljama itd.

Vojno rukovodstvo, shodno jedinstvenoj opStepolitickoj liniji, odlu-
cuje kako Sto brze reSiti zadatke koje je postavilo politicko rukovod-
stvo, razraduje operativni plan upotrebe oruzanih snaga u ratu, odredu-
je Sta treba uciniti za njihovo tehni¢ko opremanje i materijalno obez-
bedenje, organizuje i izvodi operativnu, borbenu i politi¢ku obuku
jedinica itd.

Govoreéi o odnosu izmedu polititkog i vojnog rukovodstva, autor
u drugom delu ¢lanka iznosi da se poslednjih godina u inostranoj Stampi
¢ine pokuSaji da se politika odvoji od rata i dokaze da je polititko ru-
kovodstvo toboZe izgubilo ulogu u savremenom ratu. Dokazujuéi sup-
rotno, on istice da ¢e u slucaju raketno-nuklearnog rata uloga politi¢-
kog rukovodstva neobi¢no porasti. To obja$njava nizom obJektlvmh okol-
nosti.

Prvo, novisvetski rat predstavijace odlu¢ujuéi sukob dva dijame-
tralno suprotna sistema — socijalistickog i kapitalisti¢kog, u koji ée
biti uvucene ne samo mnogomilionske armije, veé i &itavi narodi jedne
i druge strane. Prirodno, to ée zahtevati precizno odredivanje politi¢kih
ciljeva rata i svestrano organizovanje masa, §to nije moguéno bez poli-
tickog rukovodstva. e !

Drugo, ako dode do raketno-nuklearnog rata, on ée — po mi-
Sljenju autora — biti rat koalicija. Pred svaku od zaraéenih strana po-
staviée se sloZen zadatak uspostavljanja pravilnih odnosa kako sa savezni-
cima, tako i sa neutralnim zemljama. Sasvim je o¢igledno da je taj za-
datak potpuno u nadleZnosti politickih rukovodilaca.

Najzad, polititko rukovodstvo ne sme ispustiti ispod kontrole
savremeno oruzje s obzirom na njegove uni§tavajuée osobine.

Medutim, sve to ne znali da se sada umanjio znaéaj Cisto vojnog
rukovodstva u ratu. Obratno, uloga vojnog rukovodstva u 1zv01evan;|u
pobede takode je neobi¢no porasla.
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Vojnotehni¢ka revolucija postavila je nove, poveéane zahteve u pog-
ledu pripreme i upotrebe oruZanih snaga, dovela je do novih principa
i formi borbenih dejstava, do razvoja specifiénih veza i odnosa izme-
du Coveka i tehnike u ratu i do automatizacije sistema komandovanja
jedinicama.

Danas, kada medukontinentalna dalekometna raketa moZe za 30
min. da savlada odstojanje od 10.000 do 12.000 km, sasvim su drugi
znacaj dobili faktori kao Sto su: iznenadenje, prostor i vreme. OruZana
borba, po miSljenju autora, moZe odjednom da poprimi medukontinen-
talne razmere, dok ¢e upotreba raketno-nuklearnog oruzja, s obzirom
na njegovu efikasnost, imati ne samo operativni veé i strategijski znag¢aj.

Sve to povectava ulogu vojnog rukovodstva, posebno u prvim &a-
sovima i danima rata. Istovremeno je i politi¢ko rukovodstvo prinu-
deno da se aktivnije i u ve¢oj meri angaZuje u refavanju &isto vojnih pro-
blema. Zbog toga se veé danas formiraju neophodm vojnopoliti¢ki or-
gani za rukovodenje zemljom i oruZanim snagama u sluéaju rata. Na pri-
mer, u SAD takav organ predstavlja Savet nacionalne odbrane, na
¢elu sa predsednikom; u Francuskoj — Komitet odbrane, takode na &elu
sa predsednikom; u SR Nemackoj — Savet odbrane, pod predsednistvom
kancelara itd. A

Autor smatra da koalicioni karakter eventualnog rata veé danas, u
mirno ' vreme, izaziva stvaranje zajednic¢kih vojnopoliti¢kih. organa za
rukovodenje snagama i sredstvima savezni¢kih grupacija. Glavni or-
gani polititkog i vojnog rukovodstva u odbrambenom savezu socijali-
stickih zemalja, stvorenom na osnovu VarSavskog pakta, su: Politi¢ki
konsultativni savet i Objedinjena komanda oruZanih snaga.

U tretem odeljku autor razmatra odnos izmedu kolektivnog ru-
kovoden]a i jednostareSinstva u ratu. S obzirom na to $to je rukovode-
nje zemljom i oruzamm snagama u ratu strogo centralizovano, ono se —
uporedo s tim — zasniva na principu kolektivnosti. Otuda je prirodno
‘§to je zna¢aj ovog principa u savremenom ratu neobi¢no porastao. Ne-
izbeZnost istovremenog raketno-nuklearnog dejstva po vojnim i naj-
vaznijim ekonomskim, administrativnim i politi¢kim centrima, kao i ne-
postojanje izrazitih granica izmedu fronta i pozadine, zahtevacée sveo-
-buhvatno reSavanje pitanja odbrane zemlje. Ogroman razvoj ‘borbe-
nih dejstava u prostornom smislu i njihova neuobiéajena intenzivnost i
brzina izvodenja davace obilje informacija, &iju obradu i pravilnu oce-
nu, ‘odnosno- donoSenje najbolje odluke, moZe uspe$no sprovoditi samo
kolektivni um. Na kraju, upotreba svih vidova oruZanih snaga i rodova
vojske, bez Eega se ne moZe ni zamisliti pobeda u savremenom ratu, tako-
de. zahteva kolektivno rukovodenje. Zbog toga princip kolektivnog ru-
kovodenja i prozima sve instance vojnog organizma.

- Mada se priznaje neophodnost i vaZnost kolektivnosti u vojnopo-
litiekom rukovodenju, ne sme]u se umanjiti zna¢aj jednostareSinstva i
uloga pojedinih vojskovoda i komandanata u izvojevanju pobede. Prin-
cip jednostareSinstva u vojnoj organizaciji Lenjin je smatrao kao ob-
jektivnu nuZnost, govoreéi da je jedinstvo volje i akcije velikih masa
ljudi, kao i Zeleznu disciplinu i organizovanost moguéno postiéi podre-
divanjem volje hiljada ‘volji jednog &oveka, besprekornim potéinjava-
njem masa jedinstvenoj volji rukovodilaca.
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Ako svest svakog &oveka, prema zapaZzanju Marksa i Engelsa, od
samog pocetka predstavlja sveukupnost proizvodnih odnosa, rukovodilac
je, tim pre, produkt svog druStva. Autor istite da je upravo sovjetska
stvarnost, odnosno socijalisticko drustvo, predvodeno komunisti¢kom
partijom, formiralo lik vojskovoda i komandanata koji su viSe puta
dokazali svoju prednost nad burZoaskim vojnim rukovodiocima.

Medutim, marksisti-lenjinisti ne apsolutiziraju ulogu vojskovode.
Jos je Engels, analizirajué¢i ratove u proslosti, pisao: ,,...Uticaj ge-
nijalnih vojskovoda, u najboljem slucaju, svodio se na to $to su prila-
godavali naéin borbe novom oruZju i novim borcima.”

Da bi opravdao svoju predodredenost, vojni rukovodilac mora da
stekne mnosStvo, ponekad natprosec¢nih kvaliteta. Savremeni rat postav-
lja pred njega jo§ vece zahteve. NajopStije redeno, ti zahtevi se svode
na sledece: visoka idejnost i partijnost u svemu, posedovanje svestranog
i dubokog znanja iz vojnog dela i ratne vestine, odli¢no razvijen inte-
lekt, snazna volja, hrabrost i odlu¢nost, spremnost preuzimanja na sebe
bilo kakve odgovornosti, gotovost za razumni rizik, visoka organizova-
nost i operativnost u radu itd. Pri tome je veoma vazno da intelektu-
alne osobine i snaZna volja vojnog rukovodioca &ine celinu i da, po
moguc¢nosti, budu jednako razvijene. Nije dobro ako, na primer, sna-
Zna volja Coveka u znatnoj meri preovladuje nad intelektualnim osobi-
nama, i obratno, odsustvo volje teSko se moZe nadoknaditi intelektom.

Razumljivo je $to su vojskovode iz proslih ratova morale posedo-
vati, a u razlititom stepenu su i posedovale, sve te osobine. Medutim, dok
su se komandantske osobine ranije ponekad sticale neposrednim ru-
kovodenjem jedinicama u ratu, raketno-nuklearni rat zahtevaée da se
takve osobine ispolje odmah. Sada samo onaj vojni rukovodilac koji je
stekao i ispoljio rukovodilatke, komandantske kvalitete jo§ u mirno vreme
mo¢i ¢e da odgovori svom poloZaju u ratu.

Raketno-nuklearni rat zahteva da vojno rukovodstvo primenjuje
matematicke metode i da umeSno obavlja sloZene operativno-takti¢ke
proracune u vezi sa primenom nuklearnog oruzja. Sada se moguéna bor-
bena dejstva neprijatelja ne smeju odredivati, kao §to se to, na Zalost,
jos ponekad radi ,priblino” i ,orijentirano”, veé se mora sve pro-
racunavati taéno u ¢&as, minut i sekund.

Sve je to povetalo ulogu komandanta i $tabova (jedinstva u ko-
mandovanju). Poznato je da je savremena armija po strukturi slo-
Zena i zasi¢ena raznovrsnom borbenom tehnikom; njena dejstva se izvode
na velikim prostranstvima, veoma intenzivno i dinamiéno. To zahteva,
s jedne strane, precizno uveZban i na bazi najnovije tehnike organi-
zovan rad komandnih i $tapskih organa, sa druge, strogo razgrani¢ava-
nje njihovih funkcija. Ako bi, na primer, komandant preuzeo da izvr-
Sava i poslove nalelnika Staba, on bi se u njima zapetljao na $tetu svoje
osnovne duZnosti — rukovodenja jedinicama. Sem toga, to bi dovelo
do narufavanja skladnog rada $taba i do osetnog smanjenja kvalifiko-
vanosti i pravovremenosti u komandovanju jedinicama.

Medutim, to nikako ne zna¢i da sada vojskovoda, komandant tre-
ba sve svoje duZnosti da prenese na 3tab. Takva praksa bi pretvorila
komandanta u lice koje se samo nalazi uz jedinice. Ukratko reteno,
neumoljiva logika rata zahteva razumno povezivanje individualne vla-
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sti sa kolektivnim umom. ,,Vojskovoda — pisao je poznati vojni teoretidar
ZajonCkovski — nema razloga da se plaSi vojnih savetovanja, veé, ob-
ratno, treba da ih Sto ¢eS¢e odrZzava — pod uslovom da se na njima poja-
vljuje kao valjan domaéin koji zna za$to ih saziva i koji dobro sprovodi
postavljeni cilj, a ne kao diletant koji traZi za ¢éiju ¢e se tudu misao pri-
lepiti”. Dobar, veoma dobar savet! — isti¢e autor.

Odlu¢no odbacujuéi i najmanju pojavu subjektivizma u ma kojoj
oblasti druStvenog Zivota, pa i u vojsci, istie autor na kraju ¢lanka,
Komunisti¢ka partija Sovjetskog Saveza pridaje veliki znadaj radu ru-
kovode¢ih organa, komandanata i drugih vojnih rukovodilaca i postavlja
pred njih vaZne i sloZene zadatke radi uévriéivanja odbrambenih sposo-
bnosti zemlje i razbijanja bilo kog agresora. Ti zadaci, po misljenju
autora, mogu se uspeSno izvr$iti samo na osnovu dubokog shvatanja i
umesSnog primenjivanja marksisti¢ko-lenjinistickog uéenja o zakonima
razvoja drustva, odnosno o zakonima i zakonitostima rata.

G V.
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VOJNI BUDZET SAD

Predsednik DZonson je i ove gedine, krajem januara, podneo Kon-
gresu predlog drzavnog i vojnog budZeta za narednu fiskalnu (budZetsku)
godinu.! Konatna odluka o njegovom usvajanju doneta je u drugoj po-
lovini juna.

Prema ovogodinjem predlogu, drZavni budZet SAD u fiskalnoj
1968. godini iznosi 135 milijardi dolara, §to u odnosu na tekuéi budZet
-predstavlja poveéanje za 9 milijardi (poveéanje drzavnog budZeta u
fiskalnoj 1967. u odnosu na 1966. godinu iznosilo je oko 13,2 milijarde
dolara).

Sve vete anga¥ovanje oruZanih snaga SAD na prekomorskim pod-
rutjima, posebno na Dalekom istoku, uslovljava iz dana u dan i sve
veée izdatke. Uglavnom su zbog toga i ovogodi$njim predlogom budzeta
i predvidena znatno veca finansijska sredstva za  potrebe oruZanih
snaga. Prema zvani¢no objavljenim podacima, vojni budZet za fiskalnu
1968. godinu predviden je u iznosu od 76,9 milijardi, §to u odnosu na
tekuéi vojni budZet predstavija poveéanje za 4 i po milijarde dolara.
Ovaj predlog vojnog buZeta se po.iznosu priblizava najveéim vojnim
izdacima koje su SAD imale u poslednje dve godine drugog svetskog rata.
Vojni budZet SAD iznosi 57% drzavnog. I pored ovolikog povetanja, pre-
ma zvani¢nim podacima objavljenim u ameri¢koj Stampi, uteste vojnog
budzeta u bruto nacionalnom dohotku se i ove godine smanjuje i treba
da iznosi oko 11,3, prema ne$to oko 15% u tekuéoj budZetskoj godini.

U ovogodi$nji predlog vojnog budZeta nisu uracunata finansijska
sredstva Nacionalne agencije za aeronautitka i vasionska istraZivanja
koja su posebno planirana u okviru drZzavnog budzeta. U fiskalnoj 1967.
godini ta sredstva su iznosila 5 milijardi, a predlogom novog budZeta
predvideno je povetanje za 300 miliona dolara, $to zna¢i da ¢e se za
aeronautitka i vasionska istraZivanja utrofiti ukupno 5,3 milijarde do-
lara. Ovde treba napomenuti da se veéi deo tog programa ostvaruje za
potrebe oruzanih snaga, ¢ime se vojni budzet objektivno za toliko i
poveéava. Medutim, u opsti iznos vojnog budZeta uradunati su izdaci za
vojnu pomoé inostranstvu, Agencije za nuklearnu energiju oruzanih sna-
ga i neki drugi rashodi vezani za nacionalnu odbranu.

~ Od ukupne sume predvidene vojnim budZetom za fiskalnu 1968.
godinu, za potrebe rata u Vijetnamu predviden je iznos od 21,9 milijardi
dolara.?2 Imajuéi u vidu eskalaciju rata u Vijetnamu i stalno povecéavanje

1 Fiskalna (budZetska) godina u SAD poéinje 1. jula, a zavriava se 30. juna
naredne godine.

2 Od potetka rata u Vijetnamu zvaniéno su za njega odobrena slede-
éa sredstva: u 1965. godini 103 miliona, u 1966. godini 5,812 milijardi i u 1967.
godini 19,419 milijardi dolara. Osim toga, tokom prosle i pofetkom ove godine
Kongres SAD je, na zahtev Predsednika, nekoliko puta naknadno odobravao
vanredna sredstva u iznosu od vie milijardi dolara.
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ameritkih vojnih efektiva na Sirem podrudju Dalekog istoka, sa sigur-
no¢u se moze tvrditi da su izdaci za taj rat objektivno mnogo veéi od
planiranih, odnosno zvaniéno objavljenih iznosa. Na takav zakijutak
upuéuju i povremeni zahtevi predsednika DZonsona da Kongres odobri
ove ili one mere radi daljeg jatanja oruZanih snaga, posebno radi upu-
¢ivanja novih jedinica na vijetnamsko bojiste. Ako se pode od toga
da svaka od tih mera (formiranje novih jedinica, nabavka novih vrsta i
koli¢ina naoruZanja i opreme, municije i drugih vojnih potreba, popuna
gubitaka u ljudstvu i ratnoj tehnici, izdrzavanje snaga marionetskog
rezima JuZnog Vijetnama i dr.) zahteva ogromne materijalne izdatke,
neminovne se dolazi do zakljuéka da su trodkovi rata u Vijetnamu zna-
tno veéi od planiranih i zvani¢no objavljenih budZetskih sredstava.

Ministar odbrane SAD Maknamara je i ove godine podneo Kongresu
detaljno obrazloZenje predloga vojnog budZeta za fiskalnu 1968. godinu,
kao i program razvoja oruZanih snaga za period od 1968. do 1972. go-
dine. U obrazloZenju se, izmedu ostalog, iznosi da je povecanje vojnog
budZeta uslovljeno angaZovanjem dela snaga u Jugoistotnoj Aziji, stal-
nim narastanjem brojnog stanja i jaéanjem borbene moéi oruzanih
snaga. Za opravdanje tako velikih vojnih izdataka Maknamara navodi
da su SAD za manje od 120 dana prebacile u Juzni Vijetnam, na udaljenost
od oko 16.000 km, preko 100.000 ljudi. Iz ovoga i mnogih drugih pokaza-
telja proizlazi da SAD troSe ogromne snage i sredstva na sprovodenje
svoje doktrine. ' - ,

Da bi se bar pribliZno mogla sagledati tendencija razvoja oru-
zanih snaga i njihova namena, potrebno je najpre osvrnuti se na opstu
i namensku raspodelu predloZenog vojnog budZeta. Sledeéa tabela po-
kazuje op$tu raspodelu vojnog budZeta za fiskalnu 1968. u poredeénju
sa ostvarenim vojnim budZetom za 1966. i budzetom za tekuéu fiskalnu
godinu.

Opsta raspodela vojnog budZeta
u milijardama dolara u fiskalnoj:

1966. god. 1967 god. 1968. god.

N amena

liént rashodi 16,753 20,200 21,823
operativni i nastavni izdaci 14,710 18,600 19,017
nabavka naoruZanja i opreme 14,339 18,465 21,632
istraZivanje i razvoj 6,259 6,700 7,200
izgradnja vojnih objekata 1,334 1,600 1,600
izgradnja vojnih stanova 647 370 582
civilna odbrana 86 97 100
vojna pomo¢ inostranstvu 968 1,000 300
troskovi Agencije za atomsku energiju 2,403 2,270 2,330
ostali rashodi 979 1,857 1,779

svega: 58,478 71,359 76,863

Kao 8to se iz tabele vidi, predvideni rashodi u gotovo svim stav-
kama ve¢i su u odnosu na vojne budZete iz prethodnih godina. Pada u
o¢i da je opSta stavka za nabavku naoruZanja i opreme veéa za oko
tri milijarde dolara, $to pokazuje da su potrebe oruzanih snaga za novim

150



sredstvima, usled gubitaka u Juznom Vijetnamu i neprestanog povecéava-
nja vojnih kontingenata na vijetnamskom  bojidtu, iz dana u dan sve
veée. Da'bi se imala jasnija predstava o izdacima za ovu i te kako vaznu
stavku vojnog budzeta, kao i orijentacija za koja sredstva se najviSe ula-
%e novac, dajemo pregled predvidenog utroSka budzetskih sredstava
za nabavku aviona, raketa, brodova i borbenih vozila u fiskalnoj: 1968.
godini: ]

Deo naoruzanja i opreme za po- Predvidena sredstva u mili-
trebe vidova oruzanih snaga jardama u fiskalnoj:
1967. god. 1968. god.
Avioni:
nabavka aviona i opreme za KoV 592.500 ) 768.700
nabavka aviona i opreme za RM i PDS 1,612.170 2,560.400
nabavka aviona i opreme za RV 4,355.300 . 5,782.000
6,559.970 9,111.100
Rakete: ‘ : ) . ' ’
nabavka raketa i raketne opreme'za KoV 356.500 769.200
nabavka raketa i raketne opreme za RM 367.730 625.600
nabavka raketa i raketne opreme za PDS 17.700 ~ 23.100
nabfavka raketa i raketne opreme za RV 1,239.500 1,368.000
1,981.430 2,785.900

Borbena vozila:

nabavka borbenih vozila za KoV ‘ 359.200 427.700
nabavka borbenih vozila za PDS 3.700 5.100
gradnja brodova za potrebe RM 2,041.200 1,946.400

; svega: 10,945.500 14,276.200

Treba istaéi da su oruZane snage SAD u fiskalnoj 1966. godini imale
ukupno 30.554 aviona. Predvida se da se u narednoj godini dostigne cifra
od 34.468, ili za oko 4.000 aviona viSe. I ovaj podatak jasno ukazuje da
ameri¢ko vojno rukovodstvo nastoji da znatno poveca broj vazduhoplov-
nih sredstava u sastavu oruZanih snaga, u prvom redu avijacije KoV i
takti¢ke avijacije u okviru RV. '

U celini, sve stavke opste budZetske raspodele sredstava proporcio-
nalno se poveéavaju, zavisno od njihove vaZnosti, mesta i uloge u. op-
§toj strukturi oruzanih snaga. ; ' .

I ove godine je osnovna podela vojnog budzeta jzvrSena prema
nameni, odnosno funkcionalnim zadacima jedinica i delova oruzanih
snaga, a ne po vidovima kako se to ranijih godina ¢inilo. Takva raspo-
dela je uslovljena intencijom grupisanja snaga u skladu sa gledanjima
kako na moguénost izbijanja opSteg nuklearnog rata, tako i lokalnih i
ograniéenih ratova — uz upotrebu samo konvencionalnog ili i takti¢kog
nuklearnog oruzja. Na taj naéin je, izmedu ostalog, stvorena i mogué-
nost efikasnijeg razvoja onih sredstava koja obezbeduju izvrSenje za-
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dataka ‘u skladu sa usvojenim koncepcijama i pogledima na vodenje
rata u savremenim uslovima. Osim toga, u ameri¢koj vojnoj Stampi se
istie da je takav sistem obezbedio racionalnije koriS¢éenje budzetskih
sredstava, tj. odstranjeno je dupliranje pojedinih programa razvoja oru-
Zanih snaga u okviru vidova i ublaena su medurodovska neslaganja.

U sledecoj tabeli data je osnovna raspodela vojnog budZeta za
fiskalnu 1968. godinu po nameni i funkcionalnim zadacima oruZanih
snaga, sa poredenjem raspodele budZeta u fiskalnoj 1966. i 1967. godini:

Namenska raspodela vojnog budZeta
u milijardama dolara u fiskalnoj:

1966. god.  1967. god.  1968. god.

N a m e n a

strategijske snage 5,400 7,100 8,100
snage opste namene 25,500 34,300 34,400
snage vazdu$nog i pomorskog transporta 1,400 1,500 1,600
snage opSte podrske 4,300 4,900 5,300
rezervne komponente 2,000 2,800 2,800
istraZivanje i razvoj (jedan deo) 5,200 5,400 5,800 °
snage pozadinske podrske 4,800 6,300 6,000
ostali rashodi ) 9,878 : 9,259 12,863

ukupni rashodi: 58,478 71,359 76,863

Strategijske snage, koje su predodredene za upotrebu u
opStem nuklearnom ratu, od pre nekoliko godina dele se na strategijske
ofanzivne i strategijske defanzivne snage.

Strategijske ofanzivne snage namenjene su za dejstva po nepri-
jateljskim teritorijama i njihovim oruZanim snagama. U njihov sastav
ulaze: strategijska izvidacka avijacija sa elektronskim sistemima za ra-
no otkrivanje, pracenje i obavestavanje o neprijateljskim nuklearnim
udarima, interkontinentalne dalekometne rakete »Minuteman” (800 I i
200 II) i ,Titan” (54 rakete), podmornice na nuklearni pogon naoru-
Zane raketama ,,Polaris” (41 podmornica, svaka sa po 16 raketa), stra-
tegijska bombarderska avijacija sa nuklearnim moguénostima (600 B-52
i 80 B-58) i raketna sredstva vazduh-vazduh, avioni-tankeri za snabdeva-
nje aviona gorivom u vazduhu i dr.

Rakete ,Minuteman” &ine osnovu strategijskih raketnih snaga.
Prema podacima iz ameri¢ke vojne Stampe, oruZane snage SAD ima-
ju oko 1.000 raketa tipa ,,Minuteman I, IT i III” koje se nalaze u sastavu
20 raketnih skvadrona, razmestenih po ¢itavoj teritoriji SAD. Opsta je
tendencija da se rakete ,Minuteman I” zamene raketama ,,Minuteman III”
koje imaju veéi domet i savremeniji sistem lansiranja i navodenja. Do
kraja 1968. godine, za dalje usavrSavanje ovog sistema predvidena je suma
od 315 miliona dolara. Strategijske ofanzivne snage ¢e i u narednoj go-
dini zadrZati 54 rakete (6 skvadrona) ,,Titan II” koje ée postepeno biti
zamenjene raketama ,Minuteman III”. Isti¢e se da su rakete ,,Titan II”
zastarele jer imaju relativno mali domet (oko 6.100 nauti¢kih milja),
a njihovo odrZavanje je veoma skupo.
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Prema dugoroénom planu gradnje podmornica naoruZanih raketama
,Polaris”, ratna mornarica SAD treba do kraja fiskalne 1967. godine da
ima u operativnoj upotrebi ukupno 32 podmornice sa 512 raketa. Me-
dutim, SAD su do sada ve¢ izgradile 41 podmornicu naoruzanu rake-
tama ,Polaris”. Do kraja fiskalne 1968. godine, kao &to se predvida
predlogom novog vojnog budZeta, ratna mornarica treba da ima u
operativnoj upotrebi 41 podmornicu sa ukupno 656 raketa ,Polaris”.
Takode treba napomenuti da ¢e od tog broja 13 podmornica biti na-
oruzano raketama ,Polaris A2”, a 28 raketama ,,Polaris A3” (osnovna
razlika izmedu ovih tipova raketa je u dometu). Ratna mornarica SAD
ée i u narednoj fiskalnoj godini nastaviti sa razvojem novog tipa rakete
,,Poseidon”, kojima ¢ée biti naoru¥ane podmornice. ViSegodidnji plan
razvoja ovih raketa predvida ukupne trogkove za ovo od oko 3,3 milijar-
de dolara. U budzetskoj godini o kojoj je re¢, u te svrhe je predvidena
suma od 900 miliona dolara.

Planom razvoja oruZanih snaga SAD do 1972. godine predvideno je
da strategijske bombarderske snage imaju ukupno 255 bombardera B-52
i 210 lovaca-bombardera FB-111 (sada u razvoju). Krajem tekucée fiskalne
godine, strategijske bombarderske snage treba da imaju ukupno oko
600 bombardera.B-52 (12 skvadrona). Postepeno smanjivanje broja ovih
aviona obrazlaZe se time §to strategijska raketna sredstva iz godine u
godinu postaju sve usavrSenija i efikasnija.

Predlogom novog budZeta i ove godine predvida se dalje usavrsa-
vanje raketnih sistema vazduh-vazduh. U naoruzanju bombardera stra-
tegijske avijacije i dalje ce ostati rakete ,,Hound Dog” (sve do 1970.
godine.) e

Sudeéi prema podacima iz ameri¢ke vojne stampe, strategijske
ofanzivne snage trebalo je da do kraja juna ove godine imaju ukupno pre-
ko 2.600 nuklearnih bojnih glava razlitite megatonske jadine, i to: 1.000
na raketama , Minuteman”, 54 na raketama ,, Titan”, oko 600 na raketa-
ma ,,Polaris” i oko 1.000 na avionskim nuklearnim bombama.

Strategijske defanzivne snage namenjene su za odbranu terito-
rije SAD od eventualnog napada nuklearnim sredstvima i u njihov sa-
stav ulaze: sredstva za izvidanje, radarska sredstva za osmatranje, praée-
nje, upozorenje i kontrolu, presretatka avijacija, raketna sredstva zemlja-
-vazduh, sredstva protivsatelitske odbrane, kao i izvesni elementi ci-
vilne zadtite. U dugoroénoj perspektivi, ¢itav sistem odbrane americke
teritorije od nuklearnog napada orijentisan je ne samo na odbranu od
bombarderske avijacije i raketnih sredstava, ve¢ i na izgradnju sin-
hronizovanog sistema koji treba da objedini sva ostala aktivna i pa-
sivna sredstva, preventivne mere, ograni¢avanje i ublaZavanje posledi-
ca nuklearnih udara.

Sistem ranog otkrivanja neprijateljskih nuklearnih udara prilago-
den je uslovima masovnog uvodenja nuklearnih sredstava u naoruZanje.
U komentarima i izjavama americkih - vojnih rukovodilaca se istite
da osnovna opasnost za SAD danas ne dolazi samo od bombarderske
avijacije naoruZane nuklearnim bombama, veé i od interkontinentalnih
dalekometnih raketa koje se mogu lansirati sa zemlje, podmornica i dr.
Posebno se istite da potencijalni neprijatelj moZze izvr§iti nuklearni
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udar po teritoriji SAD i vasionskim sredstvima, zbog &ega se poslednjih
godina preduzimaju posebne mere radi blagovremenog kontrolisanja
vasione i eventualnog otkrivanja tih sredstava. Celokupan sistem protiv-
vazduine i protivraketne odbrane SAD integrisan je u okviru Komande
za vazdu$nu odbranu Severnoameri¢kog kontinenta. Operativni centar
ove komande, koji se nalazi u podzemnim postrojenjima u zapadnom delu.
SAD, neprekidno odr¥ava vezu sa 12 sektorskih operativnih centara, kru-
Zno rasporedenih oko ameri¢kog kontinenta, a tzv. sistem BMEWS (ra-
nog otkrivanja i upozorenja o napadu balisti¢kih raketa) prostire se
kruZno — Velika Britanija, Grenland, Aljaska.

Prema zvani¢no objavljenim podacima, SAD ¢ée i u narednoj fis-
kalnoj godini nastaviti da ulazu velika sredstva za civilnu odbranu ko-
ja se ftretira kao element strategijskih defanzivnih snaga za ogra-
ni¢avanje i 'ublaZzavanje posledica neprijateljskih  nuklearnih udara.
Najveéi deo izdataka u te svrhe ulazu federalne drzave, privredne ko-
mpanije i pojedinci. Da bi se stimulisala izgradnja skloni$ta u privatnoj
reZiji, isti¢e se da je stepen zastite od radijacije u javnim sklonidtima ma-
nji za oko 509, Ovogodisnjim predlogom vojnog budZeta za potrebe
civilne odbrane predvidena je suma od 111 miliona dolara.

. Snage op$te namene su predvidene za ‘uée$ée kako u op-
Stem nuklearnom ratu tako i u ograni¢enim sukobima, gerilskim i pro-
tivgerilskim dejstvima. Ministar odbrane Maknamara je podvukao da
Ove snage u izvesnim slué¢ajevima mogu biti upotrebljene i za izvrSavanje
izvesnih zadataka, namenjenih’ strategijskim ofanzivnim snagama i ob-
ratno. Tako se, na primer; u vijethamskom ratu upotrebljavaju bom-
barderi B-52, iz sastava strategijskih ofanzivnih snaga, za izvrSavanje
zadataka snaga op$te namene u ograni¢enom ratu. :

U sastav snaga opste namene ulazi veéi deo borbenih i pomoénih
~ jedinica kopnene vojske, pomorskodesantne snage, taktitka avijacija
ratnog vazduhoplovstva i veéi deo snaga ratne mornarice. Ove snage
Su namenjene za dejstva u svim oblicima ratnih sukoba, sa posebnom
orijentacijom na upotrebu u ogranitenim ratovima, ukljudujuéi gerilska
i protivgerilska dejstva. Dolaskom Kenedija na poloZaj predsednika SAD,
snagama opSte namene posveéena je velika paznja i u njih su uloZena
ogromna finansijska sredstva. U poslednje dve godine njihova va¥nost je,
zbog. masovnog udeséa u vijetnamskom ratu, u ogromnoj meri porasla.
Kao rezultat toga, broj borbenih divizija kopnene vojske je povetan sa
16 na 19, sve jedinice su reorganizovane na principu ROAD-formacije,
Znatno su poveéane pokretljivost i vatrena mo¢ jedinica, prili¢no je oja-
¢ana avijacija KoV, viSestruko su povecane snage za specijalno ratovanje,
poboljSane su taktit¢ko-nuklearne sposobnosti jedinica, posebno u Evropi
(istie se da SAD sada imaju u Evropi oko 7.000 taktitkih nuklearnih
projektila). Od jedinica kopnene vojske, u sastav snaga op$te namene
ulazi: 17 divizija (5 u SR Nemacékoj, 5 u Jufnom Vijetnamu, 2 u JuZnoj
Koreji i 5 na teritoriji SAD u sastavu Udarne komande — snaga strate-
gijske rezerve), 7 grupa specijalnih snaga, preko 40 diviziona taktigkih
raketa, preko 40 diviziona pav-raketa i drugih jedinica za podriku.
Medutim, treba istaéi da u ove snage nisu uradunati: 21 samostalna
brigada, od kojih je 9 peSadijskih (3 u JuZnom Vijetnamu, 1 u Berlinu;
1“na Havajima, 2 na Aljasei, 1 u podruéju Kariba i 1'u SAD), a 12 za
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podriku, 5 oklopno-izvida¢kih pukova, kao i 8 borbeno spremnih divizija
rezervnih komponenata koje mogu biti vrlo brzo aktivirane (u fiskalnoj
1968. godini neke od peSadijskih divizija rezervnih komponenata bice
preformirane u mehanizovane). Pomorskodesantne snage imaju 4 divizije-
(2 u Juznom Vijetnamu i 2 na teritoriji SAD i u drugim podruéjima) i
3 vazduhoplovna vinga. Osim toga, u sastavu rezerve pomorskodesantnih
snaga nalazi se jo§ jedna divizija koja takode moZe biti vrlo brzo aktivi-
rana. Medutim, treba istaéi da je angaZovanje dveju divizija u vijet-
namskom ratu uslovilo potrebu za formiranjem veceg broja pomoénih
jedinica, kao i jedinica podrSke, a narocito helikopterskih (izvidackih,
borbenih i transportnih). Brojno stanje tih snaga u fiskalnoj 1968. godini
treba da dostigne cifru od oko 295.000 ljudi.

Taktitka avijacija RV koja ulazi u sastav snaga opSte namene ima
135 skvadrona (5 skvadrona vie nego u tekucoj fiskalnoj godini), ili oko
4800 aviona razne namene (uklju¢ujuéi i takticke avione Rezerve i
Nacionalne garde). Od ovog broja, oko 2.600 aviona bazira na teritoriji
SAD, a ostatak najve¢im delom na podruéju Dalekog istoka, uglavnom
u JuZnom Vijetnamu, zatim u zapadnoj Evropi. U sastav tih snaga ulaze:
izvidatka, lovatka i bombarderska avijacija takti¢ke namene, vazduh6®
plovne snage za specijalno ratovanje, takticka transportna avijacija-i
jedan deo aviona — tankera za snabdevanje aviona gorivom u vazduhu,
Vijetnamski rat je posebno uticao na poveéanu ulogu taktitkog vazduho-
plovstva, kome se iz dana u dan posvetuje sye veta paznja. Ovde. treba
posebno ista¢i ulogu helikoptera i njihovo sve masovnije -uvodenje u
naoruzanje jedinica kopnene vojske i pomorskodesantnih snaga. Iskus-
tva iz vijetnamskom rata govore, istitu Amerikanci, da su helikopteri,
osim prvobitne namene — kao izvida¢ka i transportna sredstva — posled-
njih godina naglo dobili i ulogu borbenih sredstava. Na njih se montira
najsavremenije naoruZanje, potev od mitraljeza raznih kalibara do
rakethog oruZja takticke namene. I pored slabosti i nedostataka koje
ispoljavaju u borbama protiv snaga vijentnamskog Fronta nacionalnog
oslobodenja, helikopteri ée, po oceni ameri¢kih vojnih struénjaka, i u
narednim godinama predstavljati jednu od osnovnih preokupacija vojno-
istraZivadkih organa, kojima se i ovim budZetom predvida dodeljivanje
velikih sredstava. ,

Ratna mornarica u sastavu snaga opSte namene ukljutuje 15 nosa-
¢a aviona za napadna dejstva (1 na nuklearni pogon — ,,Enterprise”,
7 klase ,Forrestal”, 2 klase ,Midway” i 5 klase ,Essex”) sa 12 vazdu-
hoplovnih vingova, oko 10 nosata aviona i helikoptera za protivpodmor-
nitka dejstva, podmorni¢ku flotu sa oko 105 podmornica, od kojih su

2 na nuklearni pogon, oko 140 eskortnih brodova, veé¢i broj desantnih
brodova i oko 330 brodova pomoéne namene. Prema budZetskim predvi-
danjima, veéina aviona na nosaima je tipa A-6, a predvideno je da kra-
jem ove godine u naoruZanje nosata udu i prvi avioni tipa A-7. Zbog
svakodnevnih gubitaka koje ameritka avijacija trpi u vijetnamskom ratu,
budZetom je predvideno da se u narednoj godini nabavi preko 1.000
novih aviona.

Da bi se imala jasnija predstava o strukturi ameriékih oruZanih
snaga, dajemo njihov globalni uporedni pregled po nameni, odnosno pres
ma planiranim budZetskim rashodima: shislnes
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Snage prema nameni u 1966. god. u 1968. g’odA

Strategijske snage:

skvadrona interkontinentalnih dalekometnih raketa 23 26
podmornica (raketa ,,Polaris”) 37/592 41/656
skvadrona pilotiranih aviona-presretaca 33 26
vingova strategijskih bombardera: B-52 13 11
B-58 2 2

Snage opste namene:

divizija kopnene vojske 17 17
samostalnih brigada-pukova 19 21
divizija rezervnih komponenata 9 9
divizija pomorskodesantnih snaga (avijacijskih vingova) 4/3 4/3
skvadrona takti¢ke avijdcije 130 135
borbenih brodova 373 370

desantnih brodova 159 158

Snage vazdu$nog i pomorskog transporta:
vazduhoplovno-transportnih ‘skvadrona 58 53
transportnih brodova 121 124

U sastav snaga vazdudnog i pomorskog transporta ulaze transportne
jedinice ratnog vazduhoplovstva, transportna sredstva takti¢ke avija-
cije (jedan deo), transportna sredstva rezervnih komponenata RV i bro-
dovi za prevoz trupa, materijala i goriva iz sastava Komande za po-
morski transport RM. Ameri¢ko vojno rukovodstvo smatra da efikasnost
upotrebe snaga op$te namene umnogome zavisi od kapaciteta, moguénosti
i blagovremenog vazdus$nog i pomorskog transporta. Vaznost ove kom-
ponente oruZanih snaga SAD najbolje ilustruje ¢injenica da se njenim
sredstvima snabdevaju polumilionske armije na vijetnamskom bojistu
— 1 to na udaljenosti od osnovnih baza preko 16.000 km. Zbog toga ¢e
se izgradnji i odrZzavanju snaZne vazduSne i pomorske transportne flote
i nadalje poklanjati velika panZja. Predlogom novog vojnog budZeta
predvida se da se za potrebe transportnih snaga utro$i oko 1,6 milijardi
dolara.

Ako se u celini razmotri podela budzZetskih sredstava po vidovima
oruzanih snaga koji su odgovorni za njihovu realizaciju, kopnena vojska
je u narednoj fiskalnoj godini dobila najvete povetanje. Za njene po-
trebe utroSiée se oko 2 milijarde dolara viSe u odnosu na tekuéu fiskal-
nu godinu, §to je i razumljivo kada se ima u vidu njeno angaZovanje u
vijetnamskom ratu. Medutim, treba naglasiti da su planirana budZetska
sredstva, u poredenju sa vojnim budZetima u poslednje dve godine, pro-
porcionalno veca za sve vidove oruZanih snaga, $to se jasno vidi i iz ovog
pregleda:
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Raspodela vojnog budZeta po
vidovima OS u milijardama do-

Vidovi oruzanih snaga
lara za fiskalnu:

1966. god. 1967. god. 1968. god.

kopnena vojska 12,400 16.500 18.500
ratno vazduhoplovstvo 18.900 19.800 20.800
ratna mornarica i pomorskodesantne
snage 15.300 17.100 19.000
ministarstvo odbrane 5.950 7.100 7.250
ostali rashodi oruzanih snaga 5.930 10.850 11.300

ukupno: 58.480 71.350 76.850

Situacija na Dalekom istoku i sve veée angaZovanje americkih oru-
sanih snaga na drugim prekomorskim podrucjima, iz godine u godinu
uslovljavaju i povecavanje brojnog stanja oruzanih snaga. Kao Sto se iz
uporednog pregleda vidi, brojno stanje u poslednje tri godine poveéano
je za preko 300.000 ljudi.

Vidovi oruzanih snaga

Stanje u fiskalnoj:

1966. god. 1967. god. 1968. god.
kopnena vojska 1,199.046 1,454,200 1,520.000
ratno vazduhoplovstvo 883.350 898.600 887.100
pomorskodesantne snage 621.687 280.624 294.914
ratna mornarica 744.469 753.394 762.288
svega: 3,088.552 3,386.818 3,464.302

Medutim, treba naglasiti da predstava o brojnom stanju oruzanih
snaga ne moZe biti potpuna ako se izgubi iz vida da je u njima zapo-
slena ogromna armija civilnih lica. Ovaj broj se takode iz godine u go-
dinu povetava, ¢ime se dobar broj oficirskog i podoficirskog kadra oslo-
bada sporednijih duZnosti i rasporeduje uglavnom u borbene i pomoc¢ne
jedinice, koje u poslednje vreme, zbog velikih gubitaka u vijetnamskom
ratu, zahtevaju hitnu popunu. NiZe navedeni pregled brojnog stanja ci-
vilnih lica na sluzbi u oruZanim snagama to jasno potvrduje:

Stanje u fiskalnoj:

1966. god. 1967, god. 1968. god.
kopnena vojska 371.121 426.164 431.474
ratno vazduhoplovstvo 306.911 319.462 325.796
ratna mornarica 356.744 398.608 410.787
ministarstvo odbrane 68.923 72.361 72.057
svega: 1,103.699 1,216.595 1,240.114 - ,'
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Osim toga, i rezervne komponente (Rezerva i Nacionalna garda),
koje u izvesnom smislu predstavljaju drugi efelon oruzanih snaga, po
svojoj brojnosti, strukturi i nameni imaju vaZnu ulogu u koncepciji
upotrebe oruzanih snaga. Cilj procesa prilagodavanja rezervnih kompo-
nenti njihovoj nameni i funkcionalnim zadacima, koji se odvija veé ne-
koliko godina, je da se $to vise pribliZze strukturi snaga aktivnog sastava
i time se, u slucaju potrebe, brze i jednostavnije ukljuce u izvrSavanje
zadataka oruZanih snaga u celini. Zbog toga je predlogom vojnog budzeta
za narednu fiskalnu godinu predvideno da Rezerva kopnene vojske ima
8 divizija koje, po formaciji, popunjenosti i borbenoj gotovosti, ne zaosta-
ju za divizijama aktivnog sastava, a mogu biti spremne za upotrebu za
vrlo kratko vreme. Suma od 2,8 milijardi dolara za izdrZavanje rezerv-
nih komponenata jasno govori da vojno rukovedstvo SAD raduna na ove
jedinice kao snagu koja moZe biti upotrebljena u bilo kom delu sveta.
Eskalacija rata u Vijetnamu i ratna Zari$ta na drugim svetskim pod-
rugjima zahtevaju od ameri¢kog vojnog rukovodstva da rezervnim kom-
Ronentama posvete i nadalje najozbiljniju paZnju. Uvodenje u njihov
sastav najnovijeg naoruzanja i opreme, intenzivne vezbe i manevri
sa njima to jasno potvrduju.

Prema predlogu vojnog budZeta za narednu fiskalny godinu, brojno
stanje pripadnika rezervnih komponenata po vidovima oruzanih snaga
treba da izgleda: :

Rezervne komponenté ~ : —*Sfanje na kraju fiskaln’;
! 1966."god. 1967. god.  ~ 1968 god.
g S . . _— ; .
rezerva kopnene vojske- 321.500 329.000 331.000
nacionalna garda kopnene Vojskeﬁ 420.900 o 418.500 _____400.000
ukupno u K_OV: 742,400 . 7417.500 731.000
rezerva ratnog vazduhoplovstva 48.700 53.400 48.400
nacionalna garda ratnog vazduho. 128.700 136.100 133.200
ukupno u RV: ! 177.300 - - 189.500 181.600
rezerva pomorskodesantnih snaga 51.300 ; 50.800 50.800
rezerva ratne .mornarice 131.800 ; 134.000- 134.000
~..svega: 301 1,102.800 - 1,121.800 1,097.400

ool Za istraZivanje i'razyvoj u svim _oblicima vejne delatnosti, oruzane
snage SAD ulazu svake godine ogromna sredstva koja se, -srazmerno
povetanju vojnog budzeta, - takode svake godine ‘poveéavaju. Iako se
zbog znatnih izdataka oko odrzavanja polumilionske armije u JuZnom
Vijetnamu odustalo od izvesnih brograma razvoja, naroéito u okviru du-
goro¢nih planova, izdaci u istraZivadke svrhe su i dalje veliki. Za fis-
kalnu 1968. godinu bredviden je iznos od 7,530 milijardi dolara, ili pre-
ko 10°% od ukupnih rashoda oruZanih snaga (u tekucoj godini utrogice
se oko 6,790 milijardi dolara). Od tog iznosa Jje kopnenoj vojsei namenjeno
oko 1,571 milijarda (prema 1,581 u tekuéoj godini), ratnom vazduhoplov-
stvu oko 3,411 milijardi (prema 3,050 u tekucoj godini), ratnoj mornari-
ci i pomorskodesantnim snagama 1,946 milijardi (prema 1,748 u tekuéoj
godini) i1 raznim ustanovama ministarstva odbrane oko 500 miliona do-
lara. ! : ¥ BOL LS A
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I u narednoj godini prioritet u istraZivanju i razvoju pripaSce bor-
benim sredstvima i ratnoj opremi, namenjenim za dejstva u ograni¢enim
ratovima (helikopterima, elektronskim sredstvima, takti¢kom naoruZza-
nju i dr.), u prvom redu za potrebe rata u Vijetnamu.

Naudnoistrazivac¢ki rad ima posebno mesto u ameri¢kim oruZanim
snagama, zbog tega se svake godine izdvajaju takode velika finansijska
sredstva. Oko pola milijarde dolara utroSi se svake godine na nautna
istrazivanja u oblasti elektronike, mehanike, ma$inske tehnike, nuklear-
ne fizike, hemije, matematitkih nauka, okeanografije, bioloSkih i medicin-
skih nauka, sociologije i dr. >

Ostali budZetski rashodi odnose se na operativno-nastavne potrebe,
obuku, penziona davanja i dr. U te svrhe je novim vojnim budZetom pred-
viden iznos od 1,780 milijardi dolara. :

I ovogodidnji predlog vojnog budZeta potpuno odraZzava tendencije
daljeg jatanja vojne mo¢i oruzanih snaga SAD. Uskladen je sa potre-
bama i zahtevima vojne politike za jo§ vetim angazovanjem vojne sile
na prekomorskim podruljima, pre svega, na podruéju Jugoistotne Azije.

S obzirom na sve izraZenije stavove da opsti nuklearni rat postaje
besmislen, sada se — posle dugogodisnjih ulaganja u razvoj strategij-
skih ofanzivnih i defanzivnih snaga, u stvaranje velikih stokova nuk-
learnih i drugih sredstava za masovno uni$tavanje — zapaZa izvesna
preorijentacija, tj. dolazi do veceg angaZovanja budZetskih sredstava za
jatanje i modernizovanje snaga opste namene, u prvom redu kopnene
vojske, taktitke avijacije i pomorskodesantnih snaga. Kao jedan -od
najvaznijih elemenata za takvo prilaZenje svakako je angazovanje u
vijetnamskom ratu koji je, i po ocenama Amerikanaca, pokazao svu nji-
hovu nemoé u ogranitenim ratovima na tudim teritorijama. Veliki gu-
bici u zivoj sili, naoruZanju, opremi i tehnici koje svakodnevno podnose
ameri¢ke jedinice u JuZznom Vijetnamu, i pored ogromne brojne i teh-
nitke nadmoénosti, zahtevaju jo§ veée napore u iznalaZenju ne ‘samo
efikasnije borbene tehnike, ve¢ i savremenije vojne vestine. MoZe se
takode konstatovati da se posebna paznja posvetuje sredstvima za po-
bolj§avanje taktitke pokretljivosti, u prvom redu helikopterima, razvoju
avijacije kopnene vojske, naoruZanju aviona i helikoptera takticke na-
mene, tehni¢kim i elektronskim sredstvima za izvidanje i dr. Jednom
retju, snage opSte namene, a samim tim i snage vazduZnog i pomorskog
transporta, razvijaju se u skladu sa svojom poveéanom ulogom, narotito
u ogranicenim ratovima. ; % i OV R

I ovogodi$njim predlogom vojnog pbudzeta obezbeduje se odrza-
vanje i dalje razvijanje jakih oruZanih snaga, u skladu sa op$tom poli-
tikom SAD u pogledu pothranjivanja ratnih ZariSta daleko od ameriékog
kontinenta i eventualnog vodenja op3teg nuklearnog rata.

M. M.

LITERATURA:

— The Budget of the U.S. Government for Fiscal Year 1968.;
— Army Times za 1967. god.;
— ANAF Journa‘l,‘redovna izdanja.
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MANEVROVANJE

U uvodnom delu élanka! autor razmatra poreklo izraza ,,mane-
var”, odnosno ,manevrovanje”. On isti¢e da se reé¢ ,manevar” vrlo &e-
sto upotrebljava u vojnom re¢niku, ali da je to jedan od najlosije defi-
nisanih termina. Obiéno se upotrebljavaju izrazi ,,veliki manevri” ili
»ideja manevra”, &ja su znadenja jasna; medutim, osnovna reé —— ma-
nevar — ostala je nekako neodredena i maglovita.

Ipak, ako se poku$a da produbi znagenje ove redi, moze se pro-
naéi definicija koja odgovara veéini sluéajeva njene upotrebe i omo-
gutuje da se objasni sudtina borbenih dejstava, pa &ak, ukoliko se ide
i dalje, i veéine ljudskih aktivnosti — &m se radi o igri, suparnistvu
ili uopste o borbi,

Prate¢i njeno etimologko znacenje, dolazi se do saznanja da je
ret ,manevar’ u poéetku izra¥avala samo manuelni rad. Tako se izra-
zom ,manevrista” oznaéavao Govek potpuno izvezban — osposobljen
da premesta gradu ili da obavlja neke osnovne radove ili pokrete, moz-
da i teSke, ali uglavnom jednostavne.

Kasnije re¢ manevar oznadava skup pokreta neophodnih za fun-
kcionisanje neke masine ili nekog sredstva — aparata. Ona se koristi
podjednako dobro u mornarici — manevar jedrima, vitlima, konopcima,
kao i u svakoj vrsti zanata gde se neka sprava koristi (stavlja u dej-
stvo). Poznato je da se kod Zeleznice manevar sastoji u premestanju lo-
komotive i vagona prilikom sastavljanja — rastavljanja kompozicija.

Iz sliénih razloga su vojnici — koji su ranije raspolagali pomalo
teSkom i kabastom opremom — prisvojili ovu re¢ da bi njome oznatili
premestanje ili upotrebu te opreme. Tako se ve¢ odavno u praksi pocelo
govoriti o0 manevru (rukovanju) puSkom ili manevru artiljerije — jedno-
stavnom premeStanju oruda.

Potom se reéju manevar nazivalo izvodenje izvesnih veZbi ode-
ljenja, voda i &ete, i to najpre u mestu, pomoéu kojih su se ove jedini-
ce postavljale u povoljan poloZaj za -gadanje. Zatim su manevrom na-
zivani pokreti koji omoguéuju ovim jedinicama da se postave u bor-
beni poredak u vidu romba, kare, streljatkog stroja... kako bi bile spo-
sobne da gadaju u svim praveima. Ovo se obi¢no dogadalo na nekom po-
lozaju, zemljistu ili bedemu koji su nazvani ,,poljem manevra.

Po misljenju autora, ono sto je zajednitko kod svih ovih izraza,
odnosno znalenja jeste izvestan mehanizam — da se ne bi reklo au-
tomatizam. Bilo da se radi o radniku, magini ili vojni¢koj strojevoj obu-
ci vrste drila, za reé manevar iskrsava samo jedno znatenje — to je
vrsta gimnastike koja omoguéuje besprekorno izvrSavanje izvesnih po-
kreta. '

1 Qu’est-ce que manoeuvrer?, par le Colonel de Nanteuil, Revue mili-
taire générale, Francuska, februar 1967. godine.
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Medutim, kod vojnika ova reé¢ je dobila drugo znadenje, poSto se
vige ne radi o refleksu, veé o radnji pri kojoj je potrebno razmisljati.
Prilikom svake operacije u ratu, visi komandanti su uvek izraZzavali
zamisao njenog izvodenja kroz jednu ili viSe ideja — vodilja. One su
se odnosile na jednu ili vise faza (perioda) borbe i rukovodile su celokup-
nim borbenim dejstvima ili pokretima jedne armije, odnosno njenih pot-
¢injenih jedinica. To je ono Sto se obiéno naziva idejom manevra
ili idejom koja rukovodi manevrom, tj. borbenim dejstvima.

No, iako se ideje manevra stalno menjaju, zavisno od konkretnog
slutaja, situacije, zemljidta i drugih okolnosti, one su, u stvari, popri-
mile neke vrlo jednostavne oblike koji proizlaze iz ovog osnovnog im-
perativa:

treba neprestano teziti najboljem nac¢inu upo-
trebe svojih snaga, a da ih neprijatelj pri tome ne
ometa, iz ¢ega proizlazi da treba ,teZiti ekonomiji
snaga kroz slobodu akcije”.

Drugim re¢ima, manevrovanje se sastoji u §to razumnijoj upotrebi
svojih snaga. Medutim, po autorovom miljenju, postoji samo nekoliko
natina da se to postigne. Oslanjajuéi se na vojnu istoriju, od antikih vre-
mena do danas, on pokusava da ih u ovom napisu objasni.

NACINI DEJSTVA

Pre prelaska na raznovrsne oblike moguénih manevara, autor Zeli da
podseti da kod svake borbe postoje dva osnovna naéina dejstva: napad
i odbrana, odnosno da uvek postoji jedan koji napada i drugi koji je
napadnut i brani se.

U praksi, ovi nacini dejstva se manifestuju: na nivou strategije —
postavljanjem cilja rata, na nivou taktike — odredivanjem cilja koji
treba postiéi ili, jednostavnije reeno, odredivanjem zadataka uobica-
jenim izrazima: ,zauzeti”, ,,dodepati se”, ,o0svojiti”, odnosno ,,razoriti”,
,,sravniti sa zemljom”, ,unistiti”, ili, pak, suprotno — ,prepreéiti’, ,spre-
¢iti”, ,,uporno braniti”, ,zaustaviti”. :

U vezi s tim treba ista¢i da se veoma &esto vojni ciljevi ne razli-
kuju mnogo od geografskih. Najtesce cilj koji treba posti¢i samo je za-
datak u strogom smislu reéi koji, u stvari, i opredeljuje naéin dejstva.

NAPADNA DEJSTVA

S obzirom na to ito je cilj rata, bitke ili borbe odreden, za uspes-
nu upotrebu sopstvenih snaga potrebno je biti ja¢i od protivnika, mada
istorija pruza dokaze da to nije jednostavno pitanje aritmetike i da postoji
mnogo naéina da jedna strana postane jata; u tome zapravo i lezi ¢itava
ve§tina manevrovanja.

BROJNA NADMOCNOST SNAGA

a) Postoji najpre apsolutna na dmoénost ukupnih efekiiva,
tenkova u odnosu na pe$adiju, atomskih ili nuklearnih bombi u odnosu
na konvencionalno oruZje. Ova nadmoénost moZe biti rezultat iehnig-
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kih otkri¢a, mnogobrojnog stanovnistva ili obilja sredstava, ali u voj-
ni¢kom pogledu tu nema manevra u pravom smislu reéi.

b) Sasvim je drukéija relativna nadmoénost snaga postig-

nuta koncentrisanjem sredstava na odredenoj tatki i upravo tek od
tog momenta, po misljenju autora, moZe se govoriti o0 manevru.
' Jedan od najstarijih primera ovog manevra je bitka kod Leuktre
(371. godine pre nase ere) gde je Tebanac Epaminonda svojevoljno razre-
dio centar i desno krilo svoje armije radi ojatanja levog krila, zbijenog
u nekih 50 redova, kojim je potpuno potukao Spartance.

Ove vrste je i veéina Napoleonovih manevara; u svakoj prilici
caru je polazilo za rukom da na Zeljenoj tacki prikupi masu vojnika,
otigledno nadmoéniju u odnosu na neprijatelja. ‘

Mnogo kasnije, u vreme kada su frontovi postali neprekidni, od-
luka se traZila u prikupljanju svih raspolozivih sredstava na uskom delu
fronta — radi izvrSavanja proboja.

Iako danas ovaj tip manevra, istiCe autor, nije narogito privlac¢an,
ipak ga mnogo primenjuju, naroito ni¥e jedinice kod kojih se izvr-
Siocima ne ostavlja velika sloboda dejstva. To je naj jednostavniji manevar,
a obino se izraZava redima »pravac udara (dejstva) usmeriti na...".
Mesto-cilj na koji se napad usmerava moZe biti neki geografski pojam
ili poloZaj koji su posele neprijateljske jedinice.

¢) Sledeéi tip manevra ne sastoji se viSe u prikupljanju Ijudi ili
sredstava, veé jednostavno u odabiranju protivnika. Teorij-
ski, on se svodi gotovo na isto kao i u prethodnom slu¢aju, mada ovu
vrstu manevra primenjuje naroéito strana koja se nalazi u inferiornom
poloZaju (u bilo kom smislu) u odnosu na protivnika.

Kod ovog odabiranja koriste se neki put ve¢ poznati postupci:
brzina dejstva, a naroéito razdvajanje protivnika. Jedan od primera
ovog manevra je Napoleonov ratni pohod 1814, god. U svim prilikama do-
lazi do primene poznata izreka: razdeli pa vladaj!

OBUHVAT (OBILAZAK) I OKRUZENJE

Mada omoguéuje razbijanje neprijatelja, odnosno njegovo povlaZenje,
nadmoénost snaga nije uvek odluéujuéa za konadéan uspeh. - Prihvaéen
Je jedan drugi tip manevra: obuhvat (obilazak) povezan s okruZenjem.

Dva ¢inioca, po miSljenju autora, doprinose uspehu ovog manevra:
s jedne strane, psiholoski faktor — strah koji oseta neprijatelj da mo%e
biti zaobiden, $to je svakako uvek neprijatno i, s druge, vige materijalni
faktor — obaveza neprijatelja da obezbeduje svoje linije snabdevanja.

U primeni postoji:

a) obostrani obuhvat (oba krila) koji se malo razliku-
je od okruZenja. Jedan od najpoznatijih primera ovog manevra je bitka
kod Kane (216. god. pre n.e), gde je Hanibal, poito mu je centar bio
razbijen, bacio s obe strane svoju konjicu u praveu boka i pozadine ne-
prijatelja, obuhvatio ga, okruzio i ubrzo postigao potpunu pobedu;

b) najéeSée se izvodi obuhvat Ssamo jednog krila, mada
iei"to dovoljno da se neprijatelj natera na povlagenje. Takav je bio slu-
¢aj kod Farsale (gde je 48. god. pre n.e. Cezar u odludujuéoj bici pobedio
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Pompeja); kasnije kod Rokroa, s tom razlikom $to je Konde morao za-
tim ‘da okruZi i uni$ti ,,éuvenu Spansku peSadiju”;

¢) danas, kada su frontovi jo§ S§iri, viSe odgovara tip manevra, za-
pravo kombinacija vezivanja neprijatelja za sebeiobu-
hvata, s obzirom na &njenicu da neée postojati dovoljno jedinica da bi
se sve obuhvatilo, pogotovu §to je potrebno njima ,,garnirati” sve mogucé-
ne frontove. U praksi, ovaj postupak, odnosno manevar, tako je Cesto
primenjivan da izgleda veé sasvim obi¢an. On je predstavljao osnovu
Slifenovog plana 1914. god., nemackih planova protiv Francuske 1940.
god. i SSSR 1941. god.; ‘

d) medutim, dva manevra: frontalni proboj i obuhvat
takode su vrlo &esto jedan za drugim primenjivani. Najpre su prikup-
ljena sredstva omoguéavala da se neprijateljev raspored razbije, ili po-
loZaj probije, na odredenoj tatki — stvaranjem breSe. Zatim je ¢&itava
rezerva ubacivana u taj otvor odakle se kretala u pravcu neprijateljeve
pozadine, odnosno levo i desno u pravcu njegovih krila i bokova, obuhva-
tajuéi i okruZzavajuéi jedinice koje su jo§ ostale na poloZaju. Ti manevri
su sli¢ni onima koje su Nemci sa uspehom ostvarivali u SSSR 1941—1942.
godine.

Autor smatra da je protiv neprekidnog fronta to svakako najbolja
vrsta manevra, pod ‘uslovom, odigledno, da se moze izvesti;

e) sasvim sli¢an postupak (manevar) i mnogo primenjivan u pro-
tivgerilskim dejstvima ili u toku operacija ,¢iS¢enja” jeste zatvara-
nje-proéeSljavanje terena, Siroko koriSéen u Indokini, Alzi-
ru... U ovom sluéaju, manevar se izvodi nezavisno od ranijih iskustava.
Moglo bi se gotovo reéi da to i nije viSe manevar veé¢ taktitki postupak.

RATNA LUKAVSTVA

U treéu grupu autor stavlja sve manevre kod kojih se primenjuje
neko lukavstvo, tj. sastoje se u valorizovanju sopstvene snage bilo kojim
sredstvom: psiholoSkim ili materijalnim.

a) Prvo psiholosko lukavstvo sastoji se uglavnom u o bmani ne-
prijatelja. Primeri za ovo su: laZno odstupanje, odnosno izvlaéenje
iz borbe (ponekad manje ili viSe dobrovoljno), kao $to je to bio sluéaj
Tita Flaminija kod Kinokefalesa, Viljema Osvajata kod Hastingsa 1066.
god., Davua kod Austerlica 1905. god. ili, pak, laZni pravei napada savez-
nika na Lamans$u 1944. god.

U istom smislu treba navesti razne dezinformacije preko Stampe
i radija &iji je cilj obmana neprijatelja, kao $to je, na primer, bila dnev-
na zapovest generala de Latra de Tasinjija u novembru 1944. prilikom
iskrcavanja u Provansu. U ovom sluc¢aju moZe se reéi da je neprijatelj
bio izmanevrovan; medutim, autor postavlja pitanje da li se to jo§ uvek
moZe nazvati manevrom u vojni¢kom- smislu reéi?

b) On smatra da se drugo psiholoSko lukavstvo — iznenadenje
razlikuje od obmane u tom smislu 3to se njime ne teZi obmani neprijate-
lja — navodenju na pogreSan postupak — veé njegovim stavljanjem u
nedoumicu $ta ée se dogoditi. Iznenadenje moZe biti polititko (na pri-
mef, napad Nematke na SSSR 1941. godine), strategijsko (iskrcavanje
saveznika u Normandiju 1944. god.), tehni¢ko (prva upotreba bojnih ot-
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rova na Ipru 1915. god.) i takti¢ko (kod Rozbaha 1757 . god. gde je Frid-
rih II odneo pobedu nad francuskom vojskom, i bezbroj drugih sluca-
jeva). '

Tako su iznenadenje i obmana bili mnogo primenjivani, iako se
uporno i daljé teZi za njima, oni ne predstavljaju — u pravom smislu
reéi — manevre, ve¢ uglavnom prethodne uslove za izvodenje drugih
manevara, koji iznenadenjem, odnosno obmanom mogu biti moéno pot-
pomognuti.

c¢) Najzad, prilikom napadnih dejstava mogu se navesti svi manevri
koji se oslanjaju na traZenje neke pomoé¢i materijalne prirode, na pri-
mer, napredovanje pod zaStitom Sume, breZuljka, noéi ili magle (opet
Rozbah).

Obi¢no se ovi manevri vezuju za dejstva najmanjih borbenih jedini-
ca, odnosno za osnovne borbene postupke: noSenje maskirnog odela, na-
pad pod zaklonom veStatkog dima, puzanje po dnu nekog rova. Tu bi
do3lo jo§ mnogo planskih postupaka koji pripadaju oblasti taktike.

ODBRAMBENA DEJSTVA

Kod odbrambenih dejstava, tj. u okolnostima kada se jedna strana
a priori osea slabijom od neprijatelja, bilo u pogledu oruZja, ili
broja ili volje za borbom — otporom, teZi se postizanju, bar privremeno
ili mestimiéno, izvesne jednakosti ili, ¢ak, i relativne nadmoénosti nad
neprijateljem.

" a) Prvi i najstariji odbrambeni postupak sastojao se u traZenju za-
Stite u zemljiStu, odnosno u zauzimanju poloZaja iza reke, neprohodne
Sume, ili na vrhu teSko pristupacnog uzvisenja.

b) Ovi postupci, koji i danas vaZe, znatno su poboljSani koriséte-
njem fortifikacijskih radova. Veé 2000. god. pre naSe ere Deser je utvr-
dio Suecki zemljouz protiv Varvara. U isto vreme Mesopotameci su utvr-
divali svoja naselja, podiZué¢i zidove od zemlje i opeke visine do 10 m.

Kasnije, fortifikacijski objekti su izgradivani gotovo uvek da bi
se neprijatelj zaustavio. Primeri za ovo su: srednjovekovni utvrdeni zam-
kovi, Vobanove utvrdene varo$i, rovovi u 1914. godini, MaZino linija iz-
radena od betona, kao i pojedinaéni zakloni savremenih otpornih i oslo-
nih tacéaka.

U svim ovim slu€ajevima ideja manevra nije se sastojala toliko
u prikoplavanju za zemljiSte, koliko u postavljanju i najpovoljnijem
rasporedivanju svojih sredstava na ovo ili ono mesto, kako bi se njihove
osobine Sto viSe iskoristile. Tako se 1914. god. smatralo da bi odnos
snaga napadaca i ukopanog branioca trebalo da bude 3:1.

¢) Medutim, vojnici su oduvek preéutno prihvatali ideju da se
prepreka, ma koliko bila jaka, moZe uvek savladati ili obiéi. S tim u
vezi postavilo se pitanje — kako treba postupati u tom slu¢aju?

Otigledno, treba poteti povladiti se. Zatim, po miSljenju auto-
ra, mogu nastupiti dva sluéaja:

— ili braniocu moZe poé¢i za rukom da neprijatelja zaustavi negde
pozadi i protivnapadom ga odbaci (vrati) na polazni polozaj za napad;

' — ili, 8to se CeS¢e dogada, poSto neprijatelj nastavi da napreduje,
moze Se, u najboljem sluéaju, predvideti samo njegovo usporavanje.
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Taj metod sastoji se u nizu uzastopnih, po vremenu ograni¢enih, odbram-
benih dejstava, pri temu se branilac &¢vrsto vezuje (prikopéava) za neku
prirodnu ili vestatku prepreku u teznji da neprijatelja istroi (iscrpe)
ili, bar, da dobije u vremenu. Primeri za ovu su: dejstva koja su pret-
hodila bici na Marni 1914. god., odbrambena dejstva Nemaca u Italiji
1944. god.

U oba sludaja, razumno upuéeni protivnapadi mogu osetno ome-
tati neprijateljska dejstva.

d) Ni jedno odbrambeno dejstvo — istite autor — ne moZe nikada
da dovede do pobede. Ako se i nametne za duzi ili kraéi period, treba
stalno teziti da se satuva ofanzivni duh i, prema moguénosti, izvoditi —
bar mestimitno — napadna dejstva. Ovo je sasvim pravilno shvatila sov-
jetska Vrhovna komanda poéev od 1941. godine.

SLOBODA AKCIJE (DEJSTVA)

Ipak, manevar se ne bi mogao izvesti ako ne bi bilo slobode
akcije. Ovo izgleda kao neki aforizam, tj. da bi se moglo raditi tre-
ba biti slobodan. Oé¢igledno, manje je jasno na koji nadin treba obez-
bediti tu slobodu akcije.

a) Prvi nagin, po misljenju autora i najpoznatiji, sastoji se u po-
stavljanju obezbedenja, tj. rasporeda koji se preduzima protiv
ove ili one pretnje sa zemlje ili iz vazduha, da bi se izbeglo neko nepri-
jateljevo ratno lukavstvo — iznenadenje. Taj zadatak, kao §to je poznato,
primaju na sebe prethodnice, poboénice, zaititnice ili, pak, izvidaci, pat-
role ili razni sistemi predstraza. Ove mere obezbedenja, ¢iji je cilj
stvaranje samo izvesne zastite od pojedinih opasnosti, ne mogu pruziti
ni u kom slutaju apsolutnu bezbednost.

b) Medutim, sloboda akcije postiZe se narotito teznjom da se pro-
tivnik savlada, da mu se nametne svoja volja. Ako razumne mere mogu
da obezbede izvesnu slobodu akcije, sopstvena volja namece se protiv-
niku, $to je konatno cilj svakog rata, samo ako je sopstvena zelja za
pobedom jata od njegove, tj. ako postoji spremnost da se ide do kraja.

U praksi ta sloboda akcije postize se najveéom preduzimljivogéu,
a gerilski ratovi najbolje pokazuju da manje aktivna strana obi¢no vrlo
brzo gubi igru.

U zavrinom delu ¢lanka autor postavlja pitanje — da li za vodenje
borbe postoji samo ovaj mali broj jednostavnih borbenih postupaka? Po-
zivajuéi se na vojnu istoriju, on na ovo pitanje odgovara potvrdno iz
sledeéih razloga:

a) Kada se bilo koja bitka (ili ratni pohod) detaljnije razmatra,
moze se uvek — uz stavljanje u odgovarajuée geografske, vremenske i
druge okvire — razvrstati u jednu od vrsta manevara izlozenih u ovom
¢lanku. Pri tome se moZe utvrditi ono Sto se uvek moZe koristiti — na€in
na koji je jedan komandant stvorio ideju dejstva (akcije) protiv tog
protivnika i kako ga je izvodio — a me po onome §to je prolaznog
znadaja i svojstveno svakoj borbi. To i opravdava, po misljenju autora,
jzudavanje vojne istorije. Nije interesantna taktika jedne epohe, veé
ovaj ili onaj manevar.
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b) Vojna istorija uopste, kao i najnoviji opisi borbi pruzaju dokaze
da se manevar, u vojni¢kom smislu re¢i, izvodi na svim stepenima. U
strategijskim okvirima manevar se sastoji u vodenju rata, rukovodenju
dejstvima na ratistu, bojistu, rukovodenju grupama armija, pa ¢éak i ar-
mijama.

To isto vaZi i kod najniZih e$elona koji se aobi¢no nazivaju takti¢-
kim — i kod njih uvek postoji manevar. Komandir &ete ili neke druge
osnovne jedinice treba uvek da nastoji ,,da pravac udara wusmeri. . ., da
obuhvati (okruzi) ili veje za sebe protivnika”. -

Autor navodi kao primer da ¢ak i dva izolovana borca kada treba
da uéutkaju neko skroviste, izvode, u stvari, manevar: jedan drzi skro-
viSte na niSanu kako bi spredio protivnika da iz njega izide, dok mu se
drugi borac priblizava da u njega ubaci bombu.

¢) Mnogobrojne teme i ratne igre koje ispunjavaju stranice vojnih
¢asopisa, po misljenju autora, takode dokazuju da postoji samo nekoliko
klasi¢nih naé¢ina borbe. Zbog toga je neophodno proudavati ideje manevra.

V. H.
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VOJNO-EKONOMSKA NAUKA I POZADINA
ORUZANIH SNAGA

Na poéetku &lanka autor! konstatuje da su ekonomski uslovi Zivota
ljudskog drustva, kao i polititko uredenjé drzava, uvek igrali odlucu-
juéu ulogu u stvaranju oruZanih snaga i vodenju rata. Osnove ratne
ekonomike kao nauke polozili su jos Marks i Engels, a u novim istorijskim
uslovima razvio ih je Lenjin, &iji su se Zivot i rad odvijali u periodu ka-
da su pitanja i problemi mobilizacije celokupne narodne privrede za pot-
rebe rata dobili prakti¢ni znacaj.

Sam visok stepen ekonomskog potencijala ne isklju¢uje neophodnost
spec1]a1n1h priprema narodne privrede za slu¢aj rata. Pretpriprema uslov-
ljava veéa i razlitita nau¢na istrazivanja u oblasti ekonomike za slucaj
otpodinjanja novog rata, kao i u oblasti njenih delatnosti u toku rata —
kada nastaju specifiéni uslovi koji zahtevaju prelaz mirnodopske eko-
nomike na ratni kolosek.

Kada nastaje ratna ekonomika? Postoji li ona u mirno vreme — ka-
da su sovjetska i druge miroljubive zemlje prinudene da znatan deo
svog nacionalnog dohotka odvajaju za izdrZavanje oruzanih snaga i pri-
premu zemlje za odbijanje eventualnog agresora? Na ova i sliéna pi-
tanja, koja veliki broj sovjetskih i drugih pisaca iz oblasti ratne eko-
nomike razlid¢ito tretira, autor daje otprilike ovakva tumadenja.

U mirno vreme pozadina oruZanih snaga snabdeva jedinice svim
neophodnim sredstvima i uslugama, obezbedujuéi njihovu borbenu go-
tovost i nagomilavajuéi rezerve za eventualni rat. Medutim, mirnodopska
proizvodnja za potrebe rata je pojava koja suStinski ne uti¢e na bit
ekonomike, ne iziskuje kvalitativho njene promene. Kada opasnnst rata
sazre, odnosno kada nastupe specifi¢ni uslovi ratnog vremena —opsta-
nak iziskuje preuredenje celokupne narodne privrede. Tada se menjaju
i forme ispoljavanja ekonomskih zakona socijalizma. Ratna proizvodnja
preobraéa i kvalitativno menja samu bit socijalisticke ekonomike (i
ne samo socijalisti¢ke), koja svu svoju ogromnu mo¢ usmerava na obez-
bedenje potreba izazvanih ratom i postizanje pobede.

Autor smatra da ratna ekonomika kao praktiéna delatnost nastaje
kada se izmene forme delovanja ekonomskih zakona pod uticajem objek-
tivnih pojava izazvanih ratom; medutim, kao teorija (nauka), ratna eko-
nomika postop uvek — i u mirno i u ratno vreme. Ovo je istovetan
slu¢aj kao i sa ratnom ve$tinom: kao praksa upotrebe oruZanih snaga
u borbenim dejstvima ratna ve$tina nastaje s pocetkom rata; kao te-
orija, istraZujuéi probleme izgradnje oruZanih snaga i voden]a oruZane
borbe, ona postoji i u mirno i u ratno vreme.

1 Tenepan-maiop ~A. JlaroBckmil mpodecop, HOKTOP BOEHHBIX HayK,
,, BOGHHO9KOHOMMYECKasds HayKa ¥ ThLI Boopy}xem-n:xx cun. ,Twela u cHab-
JXKeHUue COBEeTCKUX Boopymennmx cux”, op. 5 og 1966. roxmue.
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Ukoliko se, s pocetkom rata, preureduje celokupan unutra$nji Zi-
vot zemlje, prirodno je da sve to snazno utiCe i na oblike ispoljavanja
ekonomskih zakona socijalizma. Konaéno, poSto se druStvena svojina nad
sredstvima za proizvodnju i produkcioni odnosi ne menjaju, to ekonom-
ski zakoni u sustini ostaju; menjaju se samo oblici njihovog ispoljavanja.

S pocetkom rata preobraZava se celokupna nacionalna privreda i
podreduje potpunom obezbedenju oruZane borbe. Jednovremeno s tim
osigurava se sve ono $to je neophodno za Zivot i rad stanovnistva zemlje
u celini.

Mirnodopska proizvodnja za potrebe rata ima ogranifeni karakter
i ne iziskuje neophodno uvlacenje u to, u punom obimu, svih oblasti
narodne privrede.

Ratna ekonomika, pak, kao celokupnost svih oblasti narodne pri-
vrede podredenih ratu, nastaje, po miSljenju autora, kada se izmene
oblici ispoljavanja ekonomskih zakona, tj kada nastupe nove, krupne, kva-
litativne promene u Zivotu zemlje — povezane s ratom. Ove ogromne
promene, posebno u oblasti ekonomike, iziskuju mnogostruka istraZivanja,
¢iji bi rezultati bili preporuke za prakti¢an rad kako u periodu pripreme
zemlje za rat, tako i u toku njegovog vodenja.

Svojim daljim razmatranjima autor pruZa znatajan doprinos sis-
stematizaciji problema ratne ekonomike i njenom razgraniéavanju sa
vojnom naukom. Niz znacajnih problema ekonomskog obezbedenja ra-
ta (kao Sto su proizvodnja i transport, kapitalna industrija, investicije,
balans radne snage, finansiranje rata, itd.), kao i problemi pripreme ze-
mlje za rat, ne mogu ulaziti u steru istraZivanja vojne nauke. Oni se po
svojim specifiénostima razvrstavaju u teoriju ratne ekonomike. Me-
dutim, izmedu vojne nauke i:ratne ekonomike kao nauke postoji tako
tesna veza, kao i izmedu praktiéne delatnosti oruZanih snaga i eko-
nomike. U osnovi ova povezanost, istice autor, ide po trima pravcima:
ekonomsko obezbedenje oruZane borbe; odbrana sopstvenih ekonomskih
objekata; oruzana dejstva na ekonomiku protivnika. Kod prakti¢ne
delatnosti i teoretskih istraZivanja takode postoji tesna povezanost izme-
du nacionalne (ili koalicione) ekonomike i pozadine oruZanih snaga.
Ova povezanost je veoma znaCajna i u mirno i u ratno vreme.

Stavovi i preporuke koje je razradila teorija ratne ekonomike do-
bijaju narocito veliki znaéaj i ulogu u savremenim uslovima, jer sluZe
kao osnova za praktiénu delatnost drzave u ekonomskim pripremama
zemlje za rat. Ratno-ekonomska istraZivanja duZna su da stvore stva-
rala¢ku nauénu teoriju ekonomskog obezbedenja savremenog rata, da
ukaZu na najracionalnije naine i sredstva koriSéenja ekonomskih mo-
gucnosti zemlje u interesu njene odbrambene sposobnosti i da ustanove
najefikasnije puteve koriSéenja ekonomike pri refavanju zadataka te-
kuée mirnodopske izgradnje. )

Na taj naédin, izu¢avanje ratno-ekonomskih problema obuhvata ve-
liki broj pitanja, ¢iji dijapazon se prostire od analize izdvojenih statis-
tickih dana, potrebnih za razradu bilo kakvih normativa u planiranoj
ratnoj privredi, do znacajnih principijelnih stavova u oblasti koriSéenja
ekonomskih resursa: za vodenje rata i pripremu materijala prilikom
razrade borbenih dejstava na ekonomski potencijal moguéeg protivnika
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(bombardovanje njegovih kapaciteta od vitalnog znataja, diverzije, sa-
botaZe, brzo zauzimanje njegovih znatajnih ekonomskih regiona i dr.).

Po autorovom migljenju, razvijati teoriju ratne ekonomike je ve-
oma neophodno i znatajno. Neophodno je zato 5to poznavanje specifiénih
osobenosti ekonomske delatnosti ratnog vremena omoguéuje njihovo ko-
riféenje (kroz praktitan rad) u toku rata i u periodu njegovog pri-
premanja.

Nesumnjivo je, nastavlja autor, da se kao predmet izucavanja sva-
ke nauke javlja objektivno postojeéi svet. Pod pojmom predmeta ratne
ekonomike kao nauke podrazumeva se veliki kompleks objektivno po-
stojeéih pojava i procesa u sferi delatnosti svih oblasti ekonomike ze-
mlje, koji u celini i svaki posebno deluju na ekonomsko obezbedenje
rata. Sam sadrZaj ratne ekonomike kao nauke obuhvata istrazivanje svih
tih pojava, ¢injenica, uslova, tako da je potrebno dati jasnu sliku spe-
cifiénosti polozaja ratnog vremena, ukazati na nove nastupajuce zako-
nomernosti ekonomskog sistema, odnosno pokazati na koji nacin treba
najefikasnije koristiti dejstva ekonomskih zakona u tim novim oblicima
ispoljavanja koji nastaju s poSetkom rata. Ova istraZivanja omogucuju
da se ustanovi pravac celokupne prakti¢ne delatnosti narodne privrede
zemlje radi najbrZe, i s najmanjim gubicima, pobede nad neprijateljem,
$to iziskuje i odgovarajuée mirnodopske pripreme ekonomike za rat.

Predmet teorije ratne ekonomike ne ogranifava se samo na istraZi-
vanje ratno-ekonomskih problema u oblasti obezbedenja sopstvenih oru-
7anih snaga, stanovni$tva, industrije, saobrac¢aja-i drugih oblasti narodne
privrede za vreme rata. Jedno od najznacajnijih sredstava vodenja rata
u savremenim uslovima je podrivanje ekonomskog potencijala protiv-
nika. Ono se postiZe ne samo borbenim dejstvima na ekonomske objekte
protivnika nego i drugim putevima i sredstvima. Na taj naéin, zakljutuje
autor, ratna ekonomika kao nauka u prvom redu istrazuje i razjasnjava,
s ekonomske tatke gledista, karakter eventualnog rata i sva pitanja uza-
jamne veze i uticaja rata i ekonomike u savremenoj epohi. To sluZi kao
osnova za dalja i dugorotnija istraZivanja po mnogostrukim pravcima
ekonomskog obezbedenja rata.

Prvostepeni znataj prilikom razmatranja konkretnih ratnoekonom-
skih problema dobijaju kvantitativni pokazatelji svih materijalnih pot-
reba u dobrima i uslugama radi obezbedenja oruzanih snaga, narodne
privrede i stanovniitva. Uporedivanje potreba u dobrima i uslugama
sa ekonomskim moguénostima (svoje zemlje i koalicije u celini) predstav-
lja takode znalajan zadatak teorije ratne ekonomike, poSto se na osnovu
dobijenog rezultata nameée razrada preporuka za razvitak ovih ili onih
oblasti i grana privrede radi potpunog obezbedenja rata. To povlaéi ne-
ophodnost razjaSnjavanja izvora i nadina najpunijeg i blagovremenog
podmirivanja (uz najmanje tro$kova) ovih potreba.

S obzirom na veé poznatu &Ginjenicu da savremena oruzana borba
iziskuje ogromne koli¢ine veoma raznovrsnih materijalnih sredstava i
tehnike, neophodno je da se njihova proizvodnja razvija brzo zbog toga
$to se dugotrajni rat ne moZe ogranitavati samo na koriS¢enje rezervi
stvorenih za vreme mira, koje, uostalom, mogu obezbediti samo kratko-
trajan rat. OpSte je poznato, tvrdi autor, da imperijalisticke drZave
pripremaju svoju ekonomiku za dugotrajan iscrpljujuc¢i rat — i pored
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sasvim suprotnih ocena o mogucénosti kratkotrajnog raketno-nuklearnog
rata. To znadi da se izbor najbrzeg prelaza celokupne narodne privrede
zemlje iz mirnodopskog stanja u ratno takode javlja kao zadatak ratne
ekonomike. U tom cilju potrebno je unapred odrediti direktivne i orijen-
tacione stavove, preporuke i metode pripreme ekonomike za rat, odnosno
u detalje razraditi principe planiranja za vreme rata, kao i proizvodne
kooperacije, preraspodelu radnih i materijalnih resursa, geografskog raz-
meStaja proizvodnih snaga sa gledi$ta snaZenja odbrambene sposobnosti,
stvaranja i razme$taja rezervi, blaniranja nove kapitalne izgradnje, itd.
Osim toga, radi obezbedenja efikasnog rada proizvodnih preduzeéa, ko-
munikacija i drugih znafajnih ekonomskih objekata, veoma je vaZno
razraditi razlidite i kompleksne mere za njihovu zastitu od mogucih na-
pada protivnika,

Ukoliko za vreme rata veéi znacaj budu imali kvalitativni poka-
zatelji u radu svih oblasti narodne privrede, teorija ratne ekonomike je
pozvana da objasni metode poveéavanja produktivnosti rada, sniZenja
cene koStanja ratnih proizvoda, ekonomisanja sirovinama, materijalima,
rudama, novéanim sredstvima i dr. u tim specifiénim uslovima.

striju, kao i pitanja evakuacije stanovniStva, materijalnih sredstava,
kulturnih dobara i dr. iz velikih naseljenih centara, itd. Poljoprivredna
proizvodnja treba da saduva nivo koji bi omoguéio snabdevanje, u do-
voljnim razmerama, kako oruZanih snaga, tako i civilnog stanovnistva
svim neophodnim dobrima i uslugama. Ovo takode iziskuje prethodno
istraZivanje mnogih pitanja radi kompleksnog planiranja u oblasti po-
ljoprivrede i sprovodenja odgovarajuéih mobilizacijskih mera.

SloZeno je pitanje preraspodele radnih resursa u interesu razvi-
janja ratne proizvodnje. Teorija ratne ekonomike, tvrdi autor, treba da

vodnje, podizanja razrusenih znaajnijih objekata i novogradnje za rat-
ne potrebe, obezbedenja oruzanih snaga i ofuvanja ustrojenog novéanog
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sistema i fiskalne politike — s obzirom na &njenicu da se novac smatra
jednim od znatajnih elemenata nacionalnog suvereniteta, odnosno sred-
stvom za vodenje jedinstvene i planibilne privrede.

Kao nauka, ratna ekonomika je pozvana, takode, da neposredno
sadejstvuje oruzanoj borbi u vidu niza istrazivanja usmerenih posebnim
i specifi¢nim ciljevima u oblasti proutavanja ratnoekonomskog potenci-
jald protivnika. U vezi s tim veliki znaaj ima otkrivanje, u svakoj ze-
mlji i u koaliciji drzava potencijalnih protivnika u celini, slabih mesta
mirnodopske i ratne ekonomike, utvrdivanje profila sopstvenih oruZa-
nih dejstava pomotu kojih se moze brzo i naglo smanjiti protivnikova
sposobnost i mogucénost za ekonomsko obezbedenje rata (uska grla u
ratnoj proizvodnji i obezbedenju strategijskim sirovinama i materijali-
ma, kod transportnih veza, u pogledu geografskog razmestaja znacajnijih
ekonomskih objekata i dr.).

U savremenim uslovima, jedan od najvaznijih zadataka pozadine
orufanih snaga jeste dovoz (odnosno dotur) sredstava radi materijalno-
-tehnitkog obezbedenja jedinica. Pozadini predstoji re$avanje problema
i zadataka u veoma nepovoljnim uslovima, posto ce protivnik stremiti
svim sredstvima da rusi komunikacije i dezorganizuje rad na njima.
U takvim okolnostima prilikom ofanzivnih operacija ne iskljuéuje se
ni moguénost koristenja ekonomskih resursa na teritoriji protivnika.
Ovde se, pre svega, ima u vidu: trasportni park, gradevinske masine
za drumove, kao i druge magine, uredaji i mehanizmi; zatim proizvodna
preduzeta koja mogu obavljati remont tehnike, proizvoditi materijale
kao §to su, na primer, yelezno-betonske plote za izradu ili obnovu po-
letno-sletnih staza i puteva. Posebno se ima u vidu proizvodnja teénih
i ¢vrstih goriva — s obzirom na zasicenost svih vidova oruzanih snaga
razli¢itim borbenim i pomoénim vozilima. Ekonomska istrazivanja u

okviru nautne discipline o kojoj je re¢ duZna su da ukazu gde i kakvi
se resursi nalaze na raspolaganju.

Po miljenju autora, bilo bi veoma korisno da se u nekim viSim
sovjetskim vojnim gkolama, u prvom redu na Vojnoj akademiji pozadine
i transporta, stalno prosiruje nauéni program O ratnoekonomskim prob-
lemima; njega bi pripremali, kao svoj iskljuéivi zadatak i poziv, kadrovi
nauénih radnika iz oblasti ratne ekonomike. Uopéte uzev, zakljucuje
autor, ubuduce ekonomska priprema kadrova sovjetskih oruzanih snaga,
posebno onih koji se bave pitanjima materijalnog i tehnitkog obez-
bedenja, treba da nade odgovarajuce mesto ne samo u vojnim Skolama
veé i u programima obuke starefina. Tom cilju treba da posluZi razvija-
nje naucnog rada u oblasti teorije ratne ekonomike, izdavanje monogra-
fija, Sirenje ratno-ekonomske tematike i objavljivanje takvih tema u
vojnoj publicistici.

Ekonomika i ratna vedtina su tako tesno povezane Uu savremenim
uslovima, istite autor, i toliko mnogo uti¢u jedna na drugu da se poz-
navanje velikog kruga pitanja iz oblasti vojnog dela — u vezi-s eko-
nomskim moguénostima, posebno pitanja pozadinskog obezbedenja, na-
meée kao obavezno i neophodno za svakog oficira. Kadrovima Sovjetske
armije, po njegovom migljenju, predstoji brizljivo izucavanje svega no-
vog u narodnoj privredi, posebno u oblasti tehnike, za vodenje rata. Jo§

171



je Lenjin isticao da u ratu pobeduje onaj koji raspolaze naprednijom
tehnikom, organizacijom, disciplinom i boljim ma$inama.
Ubuduée, oficiri — vojni ekonomisti? biée isto tako neophodni kao

sposobnosti SSSR-a.

Na kraju €lanka autor konstatuje da je celokupnom li¢nom sagtavu
oruZanih snaga, posebno oficirima pozadine, neophodno briZljivo prouéa-
vanje ekonomike u vezi sa daljim razvitkom svih vidova oruZanih snaga
i povetavanjem njihove borbene gotovosti.

2 U zakljutku svoje studije »otrategija i ekonomika”, objavljene 1957.
godine, Lagovski je, pored ostalog, predlozio stvaranje posebne vojno-eviden-
cione specijalnosti (VES) oficira — vojnog ekonomiste, koji bi se nalazio
u svim vojnim $tabovima i najvi$im drzavnim organima i ustanovama, na-
rotito -onim unutar privrednog sektora.
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