KARAKTERISTIKE OBAVESTAJNOG RADA
I OSNOVNI CINIOCI NASE VOJNE BEZBEDNOSTI

Fizionomija i karakter eventualnog raketno-nuklearnog rata,
savremeni razvitak i modernizacija armija, dostignuca u ratnoj te-
hnici i naoruzanju, potreba za obaveStajnim podacima u ratnim
pripremama zemlje i drugi faktori, snazno su uticali na delovanje
i razvitak vojnoobavestajnih sluzbi (VOS). To se, pored ostalog,.
odrazilo na: poveéavanje broja obavestajnih organa, obavestajnih:
specijalista i drugih struénjaka koji rade za vojnoobaveitajnu slu-
7bu; povecavanje broja i obima zadataka; Sire pripremanje naucnih.
metoda u radu; $ire koriSéenje najsavremenijih jzvidadko-tehnickih
sredstava u prikupljanju i obradi podataka; povecavanje brzine w
prikupljanju, obradi i dostavljanju podataka; koriséenje svih izvora
za dobijanje podataka legalnim i ilegalnim putem; masovno anga-
7ovanje ostalih pripadnika armije za obavestajno-izvidatke zadatke;
svestraniju saradnju vojnoobaveStajnih sluzbi sa ostalim srodnim.
organizacijama i institucijama u armiji i drzavnoj administraciji itd.

Raketno-nuklearni rat nameée obavestajnim i VOS vanredno
velike zahteve u miru i ratu. One moraju blagovremeno prikupiti
podatke o vitalnim objektima, od cijeg uni§tavanja u prvom udaru
u dobroj meri zavisi sposobnost suprotne strane za dalje uspesno
vodenje rata. Prisustvom raketno-nuklearnog naoruzanja u svim vi-
dovima oru¥anih snaga velikih sila (ak i formiranje novih vidova)
i svim jedinicama do bataljona, problem obavestajnog obezbedenja
savremenih borbenih dejstava postao je jo$ slozZeniji.

Doglo je i do promena u organizacijsko-formacijskoj strukturi
oruzanih snaga i u doktrinama i koncepciji njihove upotrebe. To
je uslovilo i odgovarajuce promene u obavestajno-izvidackim orga-
nima i jedinicama ma svim stepenima komandovanja, dovelo do-
bolje opremljenosti i obuke i, Sto je najvaznije, do znatnog pove—
¢anja obavestajno-izvidacke i subverzivne propagandne aktivnosti
vec¢ u miru.

Posto bi se novi svetski rat vodio verovatno svim raspoloZivimy
sredstvima, na svim prostranstvima, uz angazovanje svih materijal—
nih i ljudskih izvora, u kome bi nestale granice izmedu fronta i
pozadine — i obavestajno-izvidatka delatnost se koristi svim raspo—
logivim sredstvima i na svim meridijanima naSe planete. Vodenje
takvog rata se ne moze zamisliti bez velikog broja raznovrsnih po—
dataka iz svih oblasti ljudske delatnosti, prikupljenih na razne na-
¢ine i uz primenu svih mogu¢nih formi i metoda. Ove karakteris—
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like rada uslovile su totalitarnost u radu obavestajnih i vojnooba-
vestajnih sluzbi.

Neke armije imaju posebne snage za tzv. specijalno ratovanje
(gerilsko i antigerilsko, elektronsko i psihologko), namenjene i obu-
¢avane za pojedine geografske regione u svetu. Te snage imaju in-
struktore koji su osposobljeni za obavestajno-diverzantsku, subver-
zivno-propagandnu i ostalu delatnost. Prema gledistima nekih oba-
vesStajnih stru¢njaka, u gerilskim i antigerilskim dejstvima na tudim
teritorijama, osnovni oslonac predstavljaée politicka emigracija 1i
druge ,,politicke” snage sa te teritorije. I ovaj faktor mora biti pri-
sutan kod savremenih VOS radi preduzimanja efikasnih protiv-
mera.

Moguénost strategijskog iznenadenja je, takode, jedna od ka-
rakteristika eventualnog raketno-nuklearnog rata. Nema sumnje da
iznenadenje u najvecoj meri zavisi od prethodne, ,mirnodopske*
aktivnosti obavestajnih i VOS koji imaju zadatak da prikupe po-
datke o celokupnim odbrambenim pripremama protivnika, posebno
da prikupljaju i odrzavaju azurnim podatke o ciljevima za prvi
nuklearni udar.

Savremeni razvoj vazduhoplovne i kosmi¢ke tehnike znatno je
povecao mogucnosti izvidanja iz vazduha (izvidacki sateliti, Spi-
junski avioni, bespilotne letelice i sl). Dodlo je do vedeg angazor
vanja aviona i helikoptera u jedinicama KoV, $to omogucdava i tak-
ti¢kim jedinicama lakSe ubacivanje pojedinaénih agenata, izvidaskih
i diverzantskih grupa u protivnidku pozadinu. Jasno je da ovakva
dejstva diktiraju adekvatne protivmere svih komandi i snaga bez-
bednosti u jedinicama i na teritoriji.

Po oblicima i metodima obavestajno-subverzivnog rada, sred-
stvima koja se koriste, ciljevima i objektima koje istrazuju i na-
padaju, obavestajne sluzbe su postale sveobuhvatne. Gotovo su iz-
brisane granice izmedu vojne i drugih vrsta §pijunaze, agenturnog
i tzv. legalnog prikupljanja podataka o ekonomskom i vojnom po-
tencijalu drugih zemalja.

U novije vreme obavestajne sluzbe preile su na masovno pri-
kupljanje vojnih, tehni¢kih, nau¢nih, ekonomskih i drugih podataka
koji se legalno objavljuju, da bi se kasnije analitiko-nauénim ra-
dom obavestajaca-specijalista i drugih stru¢njaka doslo do boljih
obavestajnih podataka, a time i do potpunijeg poznavanja i proce-
njivanja politi¢kih i vojnih namera potencijalnog protivnika. Istra-
Zuju se celokupna mo¢ i drustvena delatnost drugih zemalja, pri
¢emu su podaci o vojnoj i ekonomskoj moé¢i dominantni. Danagnji
zadaci obavestajnih sluzbi, sloZenost i specifi¢nost njihovog rada,
uticaj koji imaju u drzavnoj politici i vojnoj organizaciji, zahtevaju
da raspolaZu mnogobrojnim i obudenim kadrovima, ogromnim ma-
terijalnim sredstvima i da se sve viSe koriste tehni¢kim i drugim
nauénim dostignuéima.

Na Sirokom planu izu¢avaju se sva pitanja koja su od znadaja
za vodenje eventualnog rata. Vodenje rata i upotreba oruzane sile
u pocetnom periodu uglavnem se temelje na podacima i vojno-po-
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litidkim procenama iz mira. Zato pri vrienju vojno-politi¢kih pro-
cena strategijskog i operativnog znacaja udestvuju najsposobniji
obavestajci i specijalisti za objekte koji se procenjuju.

Obavestajne sluzbe nekih velikih sila deluju ne samo na pod-
ru¢ju eventualnog protivnika nego i ma teritoriji neutralnih i ne-
svrstanih zemalja. Rad im je istovetnog karaktera, sa nesto ,ume-
renijim metodama®, sto zavisi od konkretnog interesa prema odre-
denoj zemlji 1 njenih protivmera.

Izmedu rada obaveitajne sluzbe u ratu i miru ne postoje odre-
dene granice u obimu istraZivanja i cilju koji se zeli postici. Mnogi
podaci prikupljeni u miru znatajni su i za rat pogotovo kad su u
pitanju oruzane snage. Cine se veoma veliki napori u iskoris¢éavanju
svih izvora podataka. Rad obaveStajnih i VOS intenzivniji je u oba-
vestajno-subverzivnoj delatnosti prema verovatnim protivnicima, a
kod pojedinih velikih sila i prema onim podru¢jima za koja su po-
sebno zainteresovane. Za potvrdu ove injenice moZe se na¢i dosta
‘primera obavestajne i subverzivne delatnosti prema zemljama Azije,
Afrike i Latinske Amerike, a i prema nekim drugim drzavama.

Rad obavestajnih sluzbi je slozen i zbog teskoéa da se dode
do ta¢nih podataka o obavestajnim organizacijama protivnika i nji- .
hovim konkretnim poduhvatima. Ti podaci i metode rada brizljivo
se ¢uvaju i maskiraju, a oni koji se legalno objavljuju podvrgavaju
se cenzuri i najéedée sluze za dezinformisanje protivnika.

Jedan od osnovnih kriterija u oceni kvaliteta snaga i sredstava
"VOS je u tome koliko odgovaraju zahtevima i potrebama savreme-
nih armija i koliko su kvalitet, forme i metodi njihovog rada umiru
prilagodeni zadacima u eventualnom ratu. Naime, savremene oba-
vestajne sluzbe se stalno nalaze u ,ratnom stanju“, neprekidno
-ulazu sve napore da obezbede komandovanju neophodne podatke za
procenu i $to potpunije upoznavanje protivnika. Takvim radom se
stalno proveravaju kvalitet i obucenost obavestajnog kadra.

Obavestajne sluzbe, na osnovu vojno-politi¢kih i drugih pro-
-cena, osnovnih nadela taktike, operativne vesStine i strategije, opstih
uslova savremenog rata i stanja i moguénosti eventualnog protiv-
nika, odreduju svoju koncepciju i metodologiju dejstva u miru i
‘ratu, §to ostvaruju koris¢enjem raznovrsnih tehni¢kih sredstava i
-angazovanjem ljudi, vremena i prostora. U miru, za vreme vodenja
,Jokalnih“ ratova, psiholoskog rata i drugih vrsta pritiska, teorijski
i prakti¢no se proveravaju obavestajne i kontraobavestajne koncep-
cije i ostala obavestajna i druga delatnost protivnika. Da bi se on
pobedio neophodno je, u prvom redu, poznavati njegove snage i
-sredstva, sistem obuke, taktiku, operativnu vestinu i strategiju, kva-
litet obavestajne i izvidatke sluzbe, jer je poznata istina da se
neprijatelj najuspesnije pobeduje ako se dobro poznaje.

I pored toga $to ¢e najverovatniji protivnik jo§ u miru biti
‘poznat, slozena polititka i ekonomska konstelacija snaga u savre-
menom svetu predstavlja objektivne teSkoce u proceni velidine an-
-gazovanja vojnih efektiva na odgovarajuéem ratidtu, obimu i inten-
zitetu njegove obavestajne i druge delatnosti itd.
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Vreme kao faktor na kvalitetno nov naé¢in ima sve znatajniju
ulogu u savremenim uslovima. Brzina dejstva elemenata borbenog
poretka savremenih armija ne meri se vise danima i mesecima, kao
§to je to bio sluéaj u proslim ratovima. Borbena dejstva razvijace
se neuporedivo brze nego ikada ranije. Tempo rada obavestajne
sluzbe mora da odgovara tempu savremenih borbenih dejstava. Me-
dutim, kada su u pitanju obavestajne sluzbe, bitka za vreme ne
vodi se samo u ratu veé¢ i u miru. Ona se nastoji dobiti savremeni-
jom organizacijom obavestajno-izvidatke delatnosti i koris¢enjem
najsavremenijih sredstava za izvidanje, osmatranje i vezu.

Polazna osnova celokupne delatnosti VOS u vojnim pripre-
mama zemlje i istrazivanju mora polaziti od nuklearnih uslova. Da
bi udovoljile takvom zahtevu, pored prikupljanja podataka strate-
gijskog znacaja, VOS moraju da rade i za potrebe operativno-tak-
tickih jedinica. Drugim rec¢ima, one mne samo §to moraju nepre-
kidno raditi na planu sagledavanja oruzane sile kao celine, nego
su duzne da svakodnevno azuriraju ,radnu kartu“ i da neprekidno
prate mere i postupke svih jedinica eventualnog protivnika na $to
veco] dubini teritoriji, jer ¢e se na odredenim ratistima i pravcima
dejstva izvoditi brzo { jakim udarima oklopnim, mehanizovanim i
vazduSnodesantnim jedinicama, uz snaznu nuklearnu i aviopodrsku.
Da bi se mogao izvrsiti prvi nuklearni udar pre nego Sto to udini
suprotna strana, moraju se imati azurni podaci o ciljevima i svim
elementima za njegovo izvrienje.

Opsti tehnicki razvoj i masovna primena elektronskih sred-
stava u naoruzanju i opremi, kao i moguénosti koje ta sredstva
pruzaju komandama i obavestajnim sluzbama odlut¢ujuée su uticali
na razvoj ,.elektronskog ratovanja“. Medutim, to ne samo §to je do-
velo do ,elektronskog rata“, ve¢ je znatno poveéalo moguénost iz-
vidanja i brzina u prenosenju naredenja i upotrebi jedinica u svako
doba dana i noé¢i i u svim vremenskim uslovima. Za vodenje ,elek-
tronskog rata“ danas, u gotovo svim savremenim armijama, postoje
specijalne formacije opremljene odgovarajué¢im tehnickim sred-
stvima. U savremenim uslovima ,elektronsko ratovanje* postalo
je nezamenljiv izvor obave§tajnih podataka o protivniku i elemenat
bezbednosti vlastitih elektronskih sistema. Jasno je da ovakav nje-
gov znacaj u obavestajnim i VOS protivnika automatski akcentira i
znacaj bezbednosti elektronskog sistema na svim stepenima koman-
dovanja.

Psiholoska komponenta kao proizvod sveobuhvatnosti even-
tualnog raketno-nuklearnog rata formirala se u ,zaseban“ oblik
dejstava koja se ve¢ u miru vode sa manjim ili veéim intenzitetom.
Od nekadasnjeg ,uskog“ sektora rada obavestajnih i VOS ovaj
»oblik rata“ je u nekim modernim armijama materijalizovan kroz
odredene formacijske jedinice i obezbeden potrebnim tehnickim
sredstvima. Osamostaljivanjem taj oblik dejstva nije izgubio na-
JuZzu povezanost sa vojnoobavestajnim sluzbama. Ta povezanost se
ogleda u koriséenju podataka radi vr§enja odredenog uticaja i pri-
tiska na protivnika, ili u proturanju i $irenju onih vesti i glasina
koje neposredno ili posredno doprinose nekom obavestajnom cilju.
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Iz izloZenog se moze bar delimi¢no sagledati intenzitet obave-
itajnog rada i opremljenosti obavestajno-izvidackih i drugih sub-
verzivnih snaga i njihova upotreba u eventualnom raketno-nukle-
arnom ratu. Iz toga nedvosmisleno proizilazi i obim bezbednosnih
priprema oruzanih snaga i potreba za organizovanjem i funkcioni-
sanjem celokupnog sistema bezbednosti. Pri tcme treba istaéi da
obavestajne sluzbe (njihove snage i sredstva) u novim uslovima
imaju i ranjiva mesta, pa se njihov rad, uz smisljenu aktivnost
i preduzimanje mera bezbednosti, moZe uspesno i paralisati.

Rad savremenih obavestajnih i vojnoobavestajnih sluzbi, for-
me i metodi rada koje primenjuju u prikupljanju podataka i wvr-
Zenju druge obavestajno-subverzivne delatnosti, usavrsenost sred-
stava za izvidanje i njihove moguénosti, te integrisanost obave-
Stajnih sluzbi i izvidanja u svim jedinicama savremenih anmija i u
svim vrstama borbenih dejstava zahtevaju i odgovarajuce protiv-
qmere. Bezbednost postavljena na Siroku osnovu kao protivteza tak-
voj obavesitajno-izvidatkoj aktivnosti, jedna je od majvaznijih pro-
{ivmera, narotito u opstenarodnom odbrambenom ratu, u kome se
angazuju sve snage za odbranu zemlje, pa i u borbi sa obavestaj-
nom i drugem neprijateljskcm delatnosti.

U takvim uslovima bezbednost ima veliki znacaj i za naSu
zemlju i oruzane snage koje moraju ocuvati visok stepen budnosti
i stalno prilagodavati i usavriavati sistem bezbednosti. Zato mere
bezbednosti i za$tita najbitnijih vojnih podataka od interesa za
oruzane snage i odbranu zemlje moraju biti celishodne, efikasne i u
sprovodenju bezuslovne.

Principi nase vojne bezbednosti uslovljeni su karakterom op-
Stenarodnog odbrambenog rata, karakterom JNA i karakteristikama
dejstva savremenih vojnoobavestajnih sluzbi. Za uspesno funkcio-
nisanje ovog sistema, od odlucujuceg znacaja je mobilisanje ¢itavog
armijskog sastava u suprotstavljanju stranim obavestajnim sluz-
bama. U tome se polazi od punog poverenja u moralno-politicke
kvalitete nase armije i njenog sastava, jer su ti kvaliteti objektivno
uslovljeni drustveno-ekonomskim faktorima i drustveno-politickim
ciljevima i zadacima kojima sluzi. Zato se osnovni i prvi princip
nase vojne bezbednosti zasniva na organizovanoj i svesnoj aktiv-
nosti svih pripadnika Armije, na preduzimanju i sprovodenju mera
bezbednosti i obavezi da svaki pripadnik JNA odgovara za bezbed-
nost u okviru svojih duznosti, prava i ovlas¢enja.

Sledeé¢i princip naseg sistema vojne bezbednosti istice da je;
svaki stare$ina odgovoran za bezbednost svoje jedinice (ustanove).
S tim u vezi stare§ina ima niz znadajnih, na zakonu i drugim pro-
pisima zasnovanih ovlaséenja. Njemu su potéinjeni i odgovorni i
organi bezbednosti i vojne policije u jedinici (ustanovi).
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Na$ sistem vojne bezbadnosti karakterise i integrisanost po-
slova i mera bezbednosti u svim funkcijama komandovanja i uprav-
ljanja u Armiji. U struénom.pogledu ovako Siroko postavljena bez-
bednost oslanja se i na odgovarajuc¢e osposobljenu i opremljenu
sluzbu bezbednosti (organe bezbednosti i vojnu policiju).

Siroko angazovanje svih snaga najbolja je garancija bezbed-
nosti nase armije, jer se druk¢ije i ne moze uspesSno suprotstaviti
Sirokom frontu izvidacko-obavestajne delatnosti savremenih vojno-
obavestajnih sluzbi. Veé¢ u proslom ratu javila se potreba da svaki
stare§ina i komanda samostalno deluju i na obavestajno-bezbed-
nosnom planu. To bi u eventualnom ratu svakako jo§ vise doslo do
izrazaja. To je imperativ bez koga se ne moze, ako se zeli da se
i u dejstvima na Sirokim frontovima, sa rastresitim borbenim pore-
cima, uvek obezbede neophodni podaci komandama, pa i kada or-
gani, odnosno sluzba bezbednosti, fizi¢ki ne bi mogli biti prisutni
na odredenom rejonu ili odseku fronta.

Uloga komandi u sistemu bezbednosti potencirana je i ¢inje-
nicom $to su komande i jedinice izlozene stalnoj vojnoobavestajnoj
delatnosti. Iz ovog i proizilazi duznost svake komande da stalno
ceni takve delatnosti i sagledava njeno teziste, metode i forme rada
prema komandi i jedinici, vaznijim pravcima i objektima, i da or-
ganizuje i preduzima najadekvatnije i najcelishodnije protivmere.

Pored odgovornosti komandanta za bezbednost jedinice u ce-
lini, nizom vojnih propisa je regulisano da je svaki organ komande
odgovoran za bezbednost u delokrugu svoga rada, odnosno da je
svaki ponaosob duzan da organizuje i preduzima neophodne mere.
bezbednosti. Propisi su potrebni da bi se jedinstveno regulisali prin-.
cipi, norme, obaveze, prava i duZnosti u jednoj specifiénoj organi-
zaciji kao Sto je JNA, ali teziSte u nad'm uslovima ne sme biti samo
na njima. TeZiste je upravo na coveku, njegovoj svesti i patrio-
t.zmu.

U propisivanju i regulisanju naSe vojne bezbednosti, pored
ostalog, poslo se od nekoliko znac¢ajnih faktora:

u JNA postoje svi uslovi za efikasno suprotstavljanje svakoj
vrsti neprijateljske delatnosti, jer to obezbeduju moralno-politicko
jedinstvo, svest njenih pripadnika, razvijeni partijsko-politi¢ki rad
i razradena politika i stavovi o zadacima bezbednosti;

pojatanoj i sveobuhvatnoj aktivnosti stranih obavestajnih slu-
Zbi mozemo se suprotstaviti jedino udruzenim snagama u JNA ‘@ na
teritoriji, u ¢emu treba da se kvalitetno u bezbednosnom pogledu
osposobe svi ‘pripadnici nasih oruzanih snaga kako bismo se aktivno
i efikasno borili protiv svake neprijateljske i subverzivne delatnosti
usmerene prema JNA, u okviru svojih duznosti, prava i ovlaséenja;

sistem bezbednosti bic¢e efikasan ukoliko je njime ovladao ce-
" lokupni sastav Armije i ako je postao nerazdvojni deo vojne orga-
nizacije u organizacijsko-formacijskom, funkcionalnom, mobilizacij-
skom i operativhom domenu, odnosno ako je adekvatno zastupljen
u obuci i vaspitanju i obuhvaéen kroz sve funkecije komandovanja
i upravljanja,
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i, na kraju, ako se usvojeni principi bezbednosti i tajnosti
postuju, a propisane norme primenjuju.

Na taj nadin je postavljena ¢vrsta i trajna organizacija prema:
kojoj se bezbednost i sve to ona sadrzi postavljaju tako da svaki
pripadnik Armije postane aktivni faktor na planu bezbednosti. Zato
je potrebno da mu se da kvantum znanja koji je potreban da se
moze bezbednosno pravilno postaviti. To ¢e uticati da se celokupan
armijski sastav mobilife na odredenim pitanjima bezbednosti koja
predstavljaju, i moraju da predstavljaju deo vojnickog poziva. To
zna¢i da sve subjektivne snage Armije moraju biti aktivne u su-
protstavljanju neprijatelju i njegovim aktivnostima. U kvalitete
pripadnika Armmije mora biti utkana i sposobnost da se zna i u
obavestajno-bezbednosnom smislu suprotstaviti neprijatelju i dej-
stvovati kao aktivni faktor. Ciljevi, metodi 1 sredstva obavestajnog
propagandnog, psiholoskog i drugog subverzivnog rada neprijatelja
moraju mu biti jasni i poznati. Radi toga svaki pripadnik JNA se
kroz “bezbednosnu nastavu i vaspitanje osposobljava da takvu de-
latnost moZe sam otkrivati i da inicijativno preduzima celishodne
protivmere koje su iz domena njegove nadleznosti.

Utvrdene osnove i principi bezbednosti, njihovo potpuno pre-
nosenje u nadlefnost stareSina komandi i jedinica, omogucavaju da
se praktiéno realizuje proklamovano nadelo — da je za bezbednost
odgovoran svaki pripadnik Armije. Koncepcijski je obezbedeno da:
u organizaciji i sprovodenju mera bezbednosti dodu do izrazaja po-
zitivna samoinicijativa, umesnost i stvarala$tvo svakog pojedinca,.
da se reSavaju i pokrecu sustinska pitanja i problemi koje ¢e ne-
minovno dalji drustveni razvitak i usavrSavanje Armije izbaciti na.
povrsinu. Stepen do koga se u celini ili pojedina¢no pripadnici Ar--
mije afirmidu kao organizatori i nosioci bezbednosti, bi¢e najbolje-
merilo njene efikasnosti. Taj elemenat i sadrzaj rada mogu da dodu-
do izrazaja u okviru prava i obaveza koje reguliSu zakoni i propisi.-

Osnovna bitka protiv obavestajno-subverzivne delatnosti nepri--
jatelja treba da se vodi na bazi svesnog usvajanja normi i principa,
savesnog obavljanja duznosti i ¢uvanja vojnih tajni, i najzad, stal--
nom borbom protiv svega $to ometa da bezbednost i tajnost budu-
efikasno primenjene, naro¢ito na onim podruc¢jima kuda je usme-
reno teziste neprijateljskih obavestajnih sluzbi. U tom slucaju nece-
se desiti da bezbednost Armije zaostaje iza njenog razvitka i po-
treba.

Medutim, mere bezbednosti i tajnosti ne smeju da koce i ote--
Yavaju unutrasnji Zzivot i rukovodenje, ve¢ da omoguée potpuno
ukljutivanje svih snaga Armije na planu bezbednosti i tajnosti i
tako doprinesu unapredivanju svih komponenti savremenog koman--
dovanja. Na taj mac¢in obezbedi¢e se usavrsavanje i obogaéivanje
usvojenih principa i sistema bezbednosti, jer ¢e biti rezultat saz-
nanja i iskustva svih stare§ina i ostalih pripadnika Armije. Savre-
menim metodom rada komandi i ustanova potrebno je obezbediti
dosledno sprovodenje principa i stavova-bezbednosti, obuhvatajuéi-
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probleme vezane za svako radno mesto, svaku funkciju, objekal i
_Jjedinicu, neprekidno sagledavaju¢: kako nas neprijatelj u odrede-
noj situaciji napada i kuda usmerava teziste svoje aktivnosti.

Da bi se mere bezbednosti mogle pravilno planirati i sprovo-
diti neophodno je da stareSine dobro poznaju vojnoobavestajne
sluzbe potencijalnog protivnika, njegove moguénosti, snage i sred-
stva, metode rada i namere, izvore kojima se koristi u prikupljanju
podataka i kuda usmerava teZiSte svoje aktivnosti. Pored toga, na
bazi procene obavestajno-izvidatkog delovanja mneprijatelja, plani-
Tanjem mera bezbednosti mora se odrediti 8ta i kako treba zastititi
i koje konkretne mere treba preduzeti u jedinicama, komandama i
na teritoriji. Neophodno je 'da se u svakoj jedinici i komandi po-
lazi od toga Sta strane VOS verovatno majvise interesuje, pa da se
na osnovu toga preduzimaju mere kako bi se u tome spreéile.

Poznavati protivnika, odnosno domoc¢i se podataka o njegovim
:snagama, sredstvima, namerama i planovima, a istovremeno podatke
o sopstvenim snagama i planovima odrzati u tajnosti i tako izne-
naditi ili preduhitriti protivnika — zakonitost je uspe$nog vodenja
borbe. Tajne se otkrivaju i saznaju na poseban i specifican naéin
kori§éenjem sredstava i metoda koje po efikasnosti treba da nad-
mase one kojima se te tajne Stite. Zato se u zastiti tajnosti i polazi
«0d toga da se vitalni podaci posebno obezbede jer su glavni predmet
interesovanja obavestajnih sluzbi.

Prema na$im Kkriterijumima, tajnim vojnim podacima t-eba
:smatrati one ¢ija se vaznost za JNA, odnosno odbranu zemlje, utvrdi
procenom znacaja za Armiju, odnosno za odbranu zemlje. Taj se
-znadaj ocenjuje prema tezini Stetnih posledica koje bi mogle nastu-
piti njihovim otkrivanjem. Propisima su konkretizovana nacela za-
§tite vojne tajne i njima se istice da one zavise od svakog pripad-
mnika JNA, od njegove aktivnosti na tom zadatku. U nasim zakonima
su precizirane obaveze i zadaci vojnih i gradanskih lica u JNA u
pogledu ¢uvanja vojne tajne (¢l. 31, ta¢. 9 i ¢l. 272, ta¢. 1 Zzkon. o
JNA). Da bi se to postiglo potrebno je da sve staresine kojima su
‘povereni odredeni poslovi, posebno na odgovornim funkcijama, sa-
vesno i budno obavljaju svoje duZnosti, kontrolisu i preduzimaju
mere da im i svi pot¢injeni rade na isti nadin u primeni mera bez-
bednosti i zastiti tajnosti u delokrugu svojih funkcionalnih duZnosti
i poslova koje obavljaju.

U sve sloZenijim uslovima borbe sa vojnoobavestajnim sluz-
‘bama, danas se sve viSe potenciraju zahtev i potreba da svaki sta-
reSina organizuje zastitu tajnih podataka na svom sektoru rads, da
«ceni situaciju i da sa tog stanovista susStinski i gipko shvati odgo-
varajuce (regulisane) mere, da stekne poverenje u njih, njihovu
-efikasnost i korisnost. Na taj nac¢in zaStita tajnih vojnih podataka
postaje najSire armijsko pitanje kako u organizacijskom tako i u
funkcionalnom rogledu.

Nasa dosadasnja iskustva na ovom podrué¢ju ukazuju na pra-
vilnost i neophodnost ovakve orijentacije, jer je zastita tajnih voj-
nih podataka onoliko jaka koliko su mere bezbednosti uspeSno in-
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tegrisane i postale sastavni deo poslova armijske organizacije. To
zna¢i da se visok stepen zastite tajnih vojnih podataka moze obez-
bediti jedino zajednidkim naporima komandi i stareSina, a osnov
za takav rad leZi u svesti i li¢noj odgovornosti vojnih lica da jtite
vojnu tajnu na najbolji nadin, kao i u organizovanoj i dobroj obuci.
U tom smislu jedino se i moZe govoriti o aktivnom postavljanju u
zadtiti tajnih vojnih podataka. Negovanjem i razvijanjem obave-
Stajne kulture masih starefina, realnim izgradivanjem kriterija i
oseéanja odakle armijskim poslovima moze da preti vojnoobave-
$tajna opasnost, stvaraju se uslovi da se kao jedinstven organizam
aktivno i uspe$no suprotstavimo takvom dejstvu i zaStitimo Armiju
od obavestajno-izvidatke i druge delatnosti neprijatelja.

U takvim uslovima mere bezbednosti moraju biti -celishodno
organizovane i zasnovane na realnoj proceni za koje vojne podatke
je zainteresovana strana obavestajna sluzba, odnosno kako bi odre-
deni podaci, u slu¢aju da dodu u ruke protivnika, mogli biti isko-
ri$éeni. Na taj nadin mere zastite tajnosti podataka postaju nuzino
sredstvo kojim raspolaze vojno rukovodstvo, da bi osiguralo slobodu
akcije i obezbedilo realizaciju svojih odluka. TeZnja je da se pro-
tivnik ostavi §to duZe neobavesten o nadim pripremama za dejstvo i
tako spre¢i da preduzme protivmere, prilagodi sopstvene snage za
manevar i efikasno upotrebi svoja borbena sredstva. Ako je pro-
tivnika nmemoguée spre¢iti da potpuno upotrebi svoja sredstva i
:snage, mogude je, ako se organizovano preduzimaju mere u za§titi
tajnih vojnih podataka, onemoguditi da to ¢ini u Zeljeno vreme i
na najefikasniji na¢in. Prema tome, zaStita tajnosti se uklapa u
yivot i dejstvo jedinice i postaje organski deo vojnih priprema u
miru, odnosno, deo priprema i izvodenja borbenih dejstava u ratu.

U metodu rada je bitno da svi organi komande, kroz procene
situacije u okviru svojih funkcionalnih duzmosti obuhvate i pro-
bleme bezbednosti, jer oni mogu najpotpunije da sagledaju potrebu
i nadin zagtite svojih jedinica, a to je majbolji macin da se bezbed-
nost integrira i postane nerazdvojni deo zadataka komandi i je-
dinica.

Obaveza je sluzbe bezbednosti da komandama struéno pri-
premi podatke i analize o obavestajnoj delatnosti neprijatelja. Slu-
7ba treba da prati i analizira kuda je usmereno teziSte neprija-
teljske delatnosti, da signalizira prema kojim jedinicama, objektima
i teritoriji i da ukaZe koji vojnoobavestajni centri i organi pokazuju
poseban interes za naSe jedinice kako bi komande mogle da pre-
duzmu odgovarajuée mere obezbedenja i zaStite.

Obuka i vaspitanje u bezbednosti neophodan je fakior za
‘uspe$no funkcionisanje ovako postavljenog sistema. Svrha je ove
obuke da bezbednost nade svoje mesto u mirnodopskoj i ratnoj
praksi, da to prvenstveno pravilno shvati i usvoji celokupan mir-
nodopski sastav JNA, kao jezgro ratne Armije, i da tako ‘postavljen
sistem bezbednosti postane njen organski, nerazdvojni deo. Ona
treba da obezbedi da se kroz ¢itav sistem obuke i vaspitanja ul'ce
ma pozitivho formiranje lika pripadnika JNA i u bezbednosnom
smislu koji ¢e biti spreman i sposoban da se suprotstavi neprija-
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tejskoj obavestajnoj i propagandnoj aktivnosti. U realizaciji toga za-
datka neophodno je poznavanje obavestajno-subverzivre delatnosti,
usmerene prema nasoj zemlji i JNA, snaga i sredstava koje protiv-
nik angaZuje, formi i metoda koje primenjuje, obavestajnih centara
kojima se koristi, na koga se oslanja i sl. Pored nasih iskustava iz
ratnog i posleratnog perioda, treba se koristiti i pozitivnim iskus-
tvima drugih zemalja i armija.

Sistem bezbednosti i zaStitu tajnosti treba i dalje usavriavati
u skladu sa razvojem JNA, jer oni me mogu nikada biti takv: da
ih me bi trebalo dopunjavati, korigovati, usavrSavati i uginiti jo$
efikasnijim, shodno specifi¢nosti armijske organizacije i konkretnom
dejstvu obaveStajnih sluzbi i drugih vrsta neprijateljeve aktivnosti.
Sprovodenje u Zivot zadataka na usavr$avanju, primeni i daljem
razvijanju mehanizma vojne bezbednosti u JNA i mna teritoriji, za-
hteva stalne mapore i saradnju svih odgovornih faktora vojnog i
civilnog sektora.

General-major
Stjepan DOMANKUSIC
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